CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.000-B, DE 2022

(Do Sr. Abou Anni)

Altera o art. 154 da Lei n° 9.503, de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro),
para estabelecer a idade maxima de veiculos destinados a formacéo de
condutores; tendo parecer: da Comissao de Viacdo e Transportes, pela
aprovacado (relator: DEP. DIEGO ANDRADE); e da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. DARCI DE MATOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. ABOU ANNI)

Altera o art. 154 da Lei n° 9.503, de
1997 (Codigo de Transito Brasileiro), para
estabelecer a idade maxima de veiculos
destinados a formacgao de condutores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 154 da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que Institui o Codigo de Transito Brasileiro, para

estabelecer a idade maxima de veiculos destinados a formagao de condutores.

Art. 2° O art. 154 da Lei n® 9.503, de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
‘Art. 1564. Os veiculos destinados a formagédo de
condutores:

| — seréo identificados por uma faixa amarela, de vinte
centimetros de largura, pintada ao longo da carrogaria, a meia
altura, com a inscricdo AUTO-ESCOLA na cor preta;

Il — deverao ter, no maximo:

a) oito anos de uso, excluido o ano de fabricagéo, para
os da categoria A;

b) doze anos de uso, excluido o ano de fabricagéo,
para os da categoria B;

¢) vinte anos de uso, excluido o ano de fabricacéo,
para os da categoria C;

d) vinte anos de uso, excluido o ano de fabricacéo,
para os da categoria D; e

e) vinte anos de uso, excluido o ano de fabricacéo,
para os da categoria E.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A pandemia da Covid-19 ja provocou enormes perdas
humanas, sociais e econdmicas. Porém, seus terriveis efeitos, diretos ou
indiretos, ainda sao sentidos pelas familias e por organizagdes publicas e
privadas. Nao é a toa que governos, mundo afora, continuam adotando
politicas publicas de auxilio as pessoas, instituicbes e segmentos empresariais

que se mostram vulneraveis as dificeis circunstancias por que passamos.

E com esse norte que se apresenta este projeto de lei, dirigido
a uma categoria de empreendedores que vem experimentando, ha pouco mais
de dois anos, forte redugdo da demanda e aumento substancial de custos: as
autoescolas, também conhecidas como Centros de Formagao de Condutores —
CFC.

Com o advento da pandemia, os CFCs tiveram de reduzir, ou
até eventualmente cessar, suas atividades, com evidente queda da receita,
embora muitos custos, de natureza quase permanente, tenham se mantido —
aluguéis, manutencgao de veiculos, despesas com pessoal, tributos etc. Mesmo
apos o fim da maior parte das restricbes de saude publica, a situagao nao
retornou ao status anterior, de vez que o descasamento temporario entre oferta
e demanda elevou bastante o pre¢co de insumos essenciais para os CFCs:

veiculos e combustiveis.

Apesar da retomada da demanda por habilitagbes, o fato € que
as autoescolas ndo conseguem lidar satisfatoriamente com o custo de
aquisicdo de combustiveis e de veiculos novos, para renovacgdo da frota. E
importante que se ressalte a exigéncia posta pelo Conselho Nacional de
Transito na Resolucdo n° 789, de 2020: a idade maxima dos veiculos usados
pelos CFC para o ensino da diregdo deve ser de (i) 5 anos, no caso da
categoria A; (ii) 8 anos, no caso da categoria B; e (iii) 15 anos, no caso das

categoria C, D e E.

Tais limites eram cumpridos a risca pelas autoescolas ja ha um
bom tempo, pois constavam de resolugbes anteriores a n° 798/20. Agora,
porém, a situagéo financeira de grande parte dos CFCs ndo se mostra mais

compativel com a exigéncia fixada pelo Contran, que parou no tempo e nao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Abou Anni
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acompanhou a alteracdo da realidade. O 6nus decorrente da aquisicdo de
veiculos novos para a continua renovacgao da frota, em plena alta dos precos
praticados pela industria automotiva, ja ndo pode ser suportado por muitos dos

que atuam nessa importante atividade.

O que se sugere aqui € ampliar um pouco a idade maxima de
veiculos usados pelos CFC, de sorte que nao precisem, de imediato, ir ao
mercado em busca de veiculos novos, 0 que exigiria endividamento e risco

para a saude financeira de grande parcela dessas organizagoes.

Registre-se que ndo se quer o relaxamento das condigbes de
manutencdo desses automotores. Isso seria inaceitavel. O que se pretende é
tdo somente permitir que essas empresas adiem investimentos de monta nas
atuais circunstancias, mesmo porque um percentual significativo de suas frotas
deixou de circular constantemente nesses dois anos de pandemia, sofrendo

desgaste muito menor do que em tempos de normalidade.

Some-se a isso que, quanto mais nova a frota, melhor se
presume a tecnologia e maior a durabilidade dos respectivos veiculos,
mostrando-se, portanto, bastante adequada a ampliagdo razoavel da idade de

tais automotores mais modernos.

Sendo essas as consideracbes que deveriam ser feitas,

pedimos o apoio da Casa a esta iniciativa.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado ABOU ANNI
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO XIV
DA HABILITACAO

Art. 154. Os veiculos destinados a formacao de condutores serdo identificados por
uma faixa amarela, de vinte centimetros de largura, pintada ao longo da carrocaria, a meia
altura, com a inscricdo AUTO-ESCOLA na cor preta.

Paragrafo unico. No veiculo eventualmente utilizado para aprendizagem, quando
autorizado para servir a esse fim, devera ser afixada ao longo de sua carrocaria, a meia altura,
faixa branca removivel, de vinte centimetros de largura, com a inscricdo AUTO-ESCOLA na
cor preta.

8 2° (VETADO na Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em
vigor 180 dias apos sua publicacéo)

8 3° (VETADO na Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em
vigor 180 dias apds sua publicacdo)

Art. 155. A formacéo de condutor de veiculo automotor e elétrico sera realizada por
instrutor autorizado pelo 6rgdo executivo de transito dos Estados ou do Distrito Federal,
pertencente ou ndo a entidade credenciada.

Paragrafo Unico. Ao aprendiz sera expedida autorizacdo para aprendizagem, de
acordo com a regulamentacdo do CONTRAN, ap6s aprovacao nos exames de aptiddo fisica,
mental, de primeiros socorros e sobre legislacdo de transito. (Paragrafo Unico acrescido pela
Lei n°9.602, de 21/1/1998
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.000, DE 2022.

Altera o art. 154 da Lei n® 9.503, de 1997
(Codigo de Tréansito Brasileiro), para
estabelecer a idade maxima de veiculos

destinados a formacédo de condutores.
Autor: Deputado Abou Anni

Relator: Deputado Diego Andrade

| - RELATORIO

Compete a Comisséao de Viacao e Transportes apreciar matéria referente
aos assuntos atinentes a seguranca, a politica, a educacao e a legislacéo de transito
e trafego, conforme disposto no inciso XX do art. 32 do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados (RICD).

O Projeto de Lei n° 2.000, de 2022, de autoria do Deputado Abou Anni,
“altera o art. 154 da Lei n°® 9.503, de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro), para

estabelecer a idade maxima de veiculos destinados a formacgdo de condutores”.

Nos termos do Art. 17, inciso Il, alinea “a” do RICD, o Presidente da
Camara dos Deputados distribuiu esta proposicdo a Comissdo de Viacdo e
Transporte (CVT) e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
nos termos regimentais e constitucionais para, no ambito de suas respectivas
competéncias, analisar o PL n° 2.000, de 2022, sujeito a apreciacao conclusiva

pelas comissdes, nos termos da art. 24 do Regimento Interno.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.000, de 2022, “altera o art. 154 da Lei n°® 9.503, de

1997, que dispde o Cdadigo de Transito Brasileiro”, a fim de estabelecer a idade

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :;(Msm leg.br/CD230516589000
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CAMARA DOS DEPUTADOS

maxima dos veiculos destinados a forma¢do de condutores. Importante observar
gue a idade dos veiculos dos Centros de Formacdo de Condutores — CFCs é
regulada por meio da Resolugéo n° 789, de 18 de junho de 2020, do Conselho
Nacional de Transito - CONTRAN.

Nesses termos, a Resolugéo n° 789, de 18 de junho de 2020, disciplina,
como exigéncia minima para o credenciamento de Centro de Formacédo de
Condutor — CFC, que os veiculos de aprendizagem devem possuir, no maximo: 5
(cinco) anos de uso, para a categoria A; 8 (oito) anos de uso, para a categoria B; e
15 (quinze) anos de uso, para as categorias C, D, e E, excluindo-se o ano de

fabricacdo em todas as hipéteses.

Diante da crise enfrentada pelas Autoescolas o0 CONTRAN editou a
Deliberacdo n°® 265/2022, a fim de prorrogar os prazos relacionados ao processo de

formacdo de condutores, no qual prorroga *‘“por trés anos, a contar de 3 de

novembro de 2020, os prazos para utilizagdo dos veiculos de aprendizagem”. Essa
medida, apesar de acertada, ndo resolve o problema em definitivo, apenas minimiza

temporariamente as dificuldades.

Nesse sentido, a proposicdo em analise, além de disciplinar a idade
maxima dos veiculos por meio do Codigo de Transito Brasileiro - CTB, amplia a
idade ja existente na Resolucdo do CONTRAN n° 789, 2020, de modo que essa

alteracao ocorrera da seguinte forma:

Mudanca da idade dos veiculos das AUTOESCOLAS
Categoria Resolucéo n° 789/2020 Projeto de Lei
A De 5 anos Para 08 anos
B De 8 anos Para 12 anos
C,DeE De 15 anos Para 20 anos

Em 2021, segundo a “Fundacdo Getulio Vargas - FGV, a inflagdo ao

motorista foi quase o dobro em relacdo aos demais componentes avaliados pelo

1 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/deliberacao-contran-n-265-de-8-de-novembro-de-2022-443016510
2 https://portalibre.fgv.br/sites/default/files/2021-10/fgv-ibre-release-inflacao-ao-motorista-matheus.pdf

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :;(M?m leg.br/CD230516589000
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CAMARA DOS DEPUTADOS

levantamento, considerando que “os itens envolvidos com aquisigédo e manuteng&o
de veiculos subiram quase o dobro da inflagédo geral nos ultimos 12 meses, segundo
os dados mais recentes do IPC-10 da FGV. Enquanto o indice global registrou
aumento de 9,57% em 12 meses, a inflagdo ao motorista chegou a 18,46% no

mesmo periodo’.

Isso, conforme a FGV, ocorreu porque a “a industria automotiva teve um
grave problema com escassez de matéria-prima para fabricacdo de chapas, pecas
e acessorios, 0 que causou praticamente uma auséncia de automével e motocicleta

novos e encareceu o processo de producéo, elevando o prego ao consumidor”.

Portanto, diante desse cenario, os Centro de Formacéo de Condutores -
CFCs, como muitos setores da economia, sofreram com os efeitos da pandemia. A
indastria automobilistica ainda tem passado por dificuldades em produzir em
decorréncia da escassez de insumos, auséncia de crédito e juros elevados. Além
disso, as tecnologias agregadas e o uso nao severo dos veiculos das autoescolas
permitem aumentar o tempo de uso dos veiculos sem que iSSO comprometa a

seguranca e a qualidade do ensino aprendizagem nos CFCs.

Assim, por meio desta proposicao, a idade maxima dos veiculos das
Autoescolas deixara de ser regulada por resolucéo, assim como havera a ampliacao

do tempo de uso dos veiculos nessa atividade.

Ante o exposto, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei n°® 2.000, de
2022.

Sala da Comisséao, de de 2023.

Deputado Diego Andrade
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :;mgm leg.br/CD230516589000
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.000, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
aprovagao do Projeto de Lei n°® 2.000/2022, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Diego Andrade.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Cezinha de Madureira - Presidente, Gutemberg Reis ¢ Bebeto -
Vice-Presidentes, Alex Santana, Alfredinho, Antonio Carlos Rodrigues, Castro Neto,
Darci de Matos, Diego Andrade, Jonas Donizette, Juninho do Pneu, Leonidas Cristino,
Luiz Carlos Busato, Mauricio Carvalho, Mauricio Marcon, Mauricio Neves, Neto
Carletto, Rosana Valle, Rubens Otoni, Vicentinho Jinior, Z¢ Trovao, Arnaldo Jardim,
Bruno Ganem, Capitdo Augusto, Carlos Veras, Cobalchini, Coronel Meira, Diego
Coronel, Filipe Martins, Gabriel Nunes, Icaro de Valmir, Lazaro Botelho, Leonardo
Monteiro, Luciano Amaral, Marcio Honaiser, Paulo Litro, Pedro Westphalen,
Pinheirinho, Rodrigo de Castro, Vermelho e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2023.

Deputado CEZINHA DE MADUREIRA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.g'mam leg.br/CD235580928200
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.000, DE 2022

Altera o art. 154 da Lei n° 9.503, de
1997 (Codigo de Transito Brasileiro), para
estabelecer a idade maxima de veiculos
destinados a formacgao de condutores.

Autor: Deputado ABOU ANNI
Relator: Deputado DARCI DE MATOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.000, de 2022, de autoria do Deputado
ABOU ANNI, Altera o art. 154 da Lei n° 9.503, de 1997 (Cddigo de Transito
Brasileiro), para estabelecer a idade maxima de veiculos destinados a

formacgao de condutores.

O projeto prevé a padronizagao identificagdo dos veiculos e a
idade maxima para cada categoria, com a justificativa de que empreendedores
da categoria dos Centros de Formagao de Condutores sofreu forte redugao da

demanda e aumento substancial de custos durante a Pandemia da COVID-19.

E, mesmo apds a retomada da demanda por habilitagdes,
esses Centros ndo conseguiram lidar satisfatoriamente com as exigéncias
postas pelo Conselho Nacional de Transito, na Resolugao n° 789, de 2020, que

estabelece a idade maxima dos veiculos usados pelas autoescolas.

O autor registra que nado se deseja o relaxamento das
condicbes de manutencdo desses automotores. O que se pretende é tao
somente permitir que essas empresas adiem investimentos de monta nas

circuntancias atuais. Até mesmo porque um percentual significativo da frota

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;rdmm leg.br/CD232491928100
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CAMARA DOS DEPUTADOS

deixou de circular nesses dois anos de pandemia, sofrendo desgaste muito

menor.

O PL tramita sob o rito ordinario, e esta sujeito a apreciacao
conclusiva pelas Comissdes, tendo sido distribuido as Comissdes de Viagao e
Transportes, para exame do mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
para analise dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa, na forma do Regimento Interno desta Casa.

Na Comissdo de Viacdo e Transportes, nao foram
apresentadas emendas dentro do prazo regimental e a proposigao recebeu

parecer favoravel no mérito, pela sua aprovacao.

Apos, veio a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissido de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a analise da constitucionalidade,
juridicidade, de técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, Il, ¢ e 54, |, do
RICD.

Passo, na sequéncia, ao exame de cada um deles.

Quanto a constitucionalidade formal, ha trés aspectos
centrais a serem satisfeitos: (i) a competéncia legislativa para tratar da matéria,
que deve ser privativa ou concorrente da Unido, (ii) a legitimidade da iniciativa
para a deflagrar o processo legislativo, que deve recair sobre parlamentar, e,
por fim, (iii) a adequacao da espécie normativa utilizada a luz do que autoriza a

Constituicao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTd‘lmam leg.br/CD232491928100
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Quanto ao primeiro deles, o conteudo do PL em exame insere-
se no rol de competéncias legislativas da Unidao, a teor do art. 24, |, da

Constituicdo da Republica.

Apreciada sob angulo material, o conteudo do PL em exame
nao ultraja parametros constitucionais, especificos e imediatos, que sejam

aptos a invalidar a atividade legiferante para disciplinar a tematica.

Portanto, o PL n° 2.000, de 2022, revela-se compativel

formal e materialmente com a Constituicao de 1988.

by

No tocante a juridicidade, as normas constantes do PL
qualificam-se como auténticas normas juridicas. Todas elas (i) se harmonizam
a legislacéo patria em vigor, (ii) ndo violam qualquer principio geral do Direito,
(iii) inovam na ordem juridica e (iv) revestem-se de abstracdo, generalidade,

imperatividade e coercibilidade. Sao, portanto, juridicas.

No que respeita a técnica legislativa, o PL n° 2.000, de 2022,

nao necessita de ajustes e respeita os padrdes exigidos.

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do PL n° 2.000, de 2022.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2023.

Deputado DARCI DE MATOS
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTiwam leg.br/CD232491928100
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.000, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
2.000/2022, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Darci de Matos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rui Falcao - Presidente, Afonso Motta, Aguinaldo Ribeiro,
Alencar Santana, Alfredo Gaspar, André Janones, Atila Lira, Capitao Alberto Neto,
Capitao Augusto, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Cobalchini, Coronel Fernanda, Dani
Cunha, Delegada Katarina, Delegado Ramagem, Diego Coronel, Dr. Victor Linhalis,
Duarte Jr., Eunicio Oliveira, Flavio Nogueira, Gerlen Diniz, Gervasio Maia, Gilson
Daniel, Gisela Simona, Helder Salomao, Jodo Ledo, Jorge Goetten, José Nelto, Juarez
Costa, Julia Zanatta, Lafayette de Andrada, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Marcos
Tavares, Maria Arraes, Mendonca Filho, Murilo Galdino, Patrus Ananias, Paulo
Magalhaes, Pr. Marco Feliciano, Renilce Nicodemos, Renildo Calheiros, Roberto
Duarte, Robinson Faria, Rosangela Moro, Rubens Pereira Jinior, Soraya Santos,
Tarcisio Motta, Waldemar Oliveira, Z¢ Haroldo Cathedral, Alberto Fraga, Aluisio
Mendes, Ana Pimentel, Aureo Ribeiro, Cabo Gilberto Silva, Carlos Veras, Chris
Tonietto, Coronel Meira, Danilo Forte, Darci de Matos, Eduardo Bismarck, Erika
Kokay, Fausto Pinato, Fernanda Pessoa, Gilson Marques, Guilherme Boulos, Idilvan
Alencar, Jadyel Alencar, Jos¢ Medeiros, Kiko Celeguim, Kim Kataguiri, Laura
Carneiro, Lazaro Botelho, Lucas Redecker, Luiz Gastdo, Marangoni, Marcel van
Hattem, Marcos Pollon, Mauricio Marcon, Miguel Angelo, Nicoletti, Olival Marques,
Pastor Eurico, Pedro Aihara, Pedro Campos, Ricardo Ayres, Ricardo Salles, Rosangela
Reis, Rubens Otoni, Silas Camara, Tabata Amaral, Yandra Moura ¢ Zucco.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2023.
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