14/11/2023, 14:30 SEI/MJ - 26031205 - Oficio

26031205 08027.001078/2023-50

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Assuntos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos

OFICIO N2 545/2023/Sancao-INC-RIC-SIC/GAB-SAL/SAL/M)J

Brasilia, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia o Senhor
Luciano Bivar

Primeiro Secretario
Camara dos Deputados
70160-900 - Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informagdo Parlamentar - RIC n2 2364/2023 (25756189), de autoria do
Deputado Federal Capitdo Alberto Neto - PL/AM

Referéncia: Oficio 12 Sec-RI-E-n2 380 (25751026)

Senhor Primeiro-Secretario,

Com cordiais cumprimentos, reporto-me ao Requerimento de Informacdo Parlamentar
- RIC n? 2364/2023 (25756189), de autoria do Deputado Federal Capitdo Alberto Neto - PL/AM,
para encaminhar a Nota Técnica n2 95/2023/CGOF/SPO/SE/MJ (25825292) e o Despacho
n? 5181/2023/SE (25835386), ambos elaborados pelas areas da Secretaria-Executiva, unidade deste
Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Em primeiro lugar cabe esclarecer que ndo ocorreu corte na proposta orcamentdria de
2024 do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Destaque-se que nos valores de 2023, estdo
incluidas as emendas parlamentares, o que traz desigualdade entre as amostras comparadas, uma vez
que o Projeto de Lei Orcamentdria Anual (PLOA) de 2024 ainda se encontra tramitando no Congresso
Nacional, ndo tendo sido, portanto, objeto de emendas parlamentares.

Nesse sentido, reforco que os Parlamentares possuem a oportunidade de participar ativa e
diretamente da elaboracdo do orcamento de 2024, robustecendo o orcamento da Seguranca Publica a
partir da alocacdo de emendas ao PLOA 2024, o que é de suma importancia para a manutencdo e o

incremento das acdes de prevencao e enfrentamento da criminalidade e de desenvolvimento de politicas
de Seguranca Publica.
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Por conseguinte, para fins de levantamento do orcamento destinado a programas de
enfrentamento a criminalidade e de desenvolvimento de politicas de seguranga publica no dmbito do
MISP, conforme mencionado na documentacdo anexa, faz-se necessario que as amostras comparadas
guardem equivaléncia. Assim, deve-se utilizar como regra de negdcio os seguintes parametros: funcao de
governo 06 — seguranca publica; indicador de resultado primdrio RP 2 — Discricionario; excluir as emendas
parlamentares; incluir as Unidades Orcamentarias 30907 — Fundo Penitencidrio Nacional (Funpen) e
30911 Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP); excluir o superavit financeiro do Funpen que por
forca de normativos e da ADPF 347, por meio da qual o STF declarou o estado inconstitucional do sistema
carcerario brasileiro, foi integralizado (suplementado) ao orcamento de 2022 e 2023.

Diante do exposto, verifica-se que o PLOA 2024 do Ministério da Justica e Seguranca
Publica manteve o patamar orcamentario similar ao do exercicio de 2023 e, quando comparado com o
exercicio de 2022, podemos afirmar que foi majorado em aproximadamente 17%.

Sendo essas as informagdes que julgo pertinentes, encaminho o presente a Camara dos
Deputados.

Atenciosamente,

FLAVIO DINO
Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica

—

eil Documento assinado eletronicamente por Flavio Dino, Ministro de Estado da Justica e Seguranga
el L’_ﬂ Publica, em 13/11/2023, as 16:07, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13

pssinatura

eletrénica de novembro de 2020.

eil Documento assinado eletronicamente por ANDREA KARINE PEREIRA ASSUNGAO SOBRAL, Diretor(a)
_ﬁ"mm; iﬂ de Assuntos Legislativos, em 13/11/2023, as 19:29, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto
| eletrdnica n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Anexos:

a) NOTA TECNICA N2 95/2023/CGOF/SPO/SE/MJ (25825292);
b) Despacho n? 5181/2023/SE (25835386).

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 08027.001078/2023-50 SEI n? 26031205

Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Ed. Sede, 42 andar, Sala 413 - Bairro Zona Civico Administrativa, Brasilia/DF, CEP
70064-900
Telefone: (61) 2025-2159 / 9001 - www.gov.br/mj/pt-br
Para responder, acesse http://sei.protocolo.mj.gov.br
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25825292 08027.001078/2023-50

Ministério da Justica e Seguranga Publica
Secretaria-Executiva
Coordenacgao-Geral de Orgcamento e Finangas

NOTA TECNICA N2 95/2023/CGOF/SPO/SE/MJ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 08027.001078/2023-50
INTERESSADO: DEPUTADO MARCOS POLLON E DEPUTADO FEDERAL CAPITAO ALBERTO NETO
1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se do Despacho 1527 (SEI n? 25824642) que solicita manifestacio desta
Coordenacdo-Geral quanto ao teor do DESPACHO N2 5135/2023/SE (25793589) que se refere ao Oficio n?
496/2023/Sancao-INC-RIC-SIC/GAB-SAL/SAL/MJ (25788246), pelo qual a Secretaria Nacional de Assuntos
Legislativos encaminha o Requerimento de Informacdo Parlamentar - RIC n? 2355/2023 (25755889), de
autoria do Deputado Federal Marcos Pollon - PL/MS, e o Requerimento de Informacdo Parlamentar
- RIC n2 2364/2023 (25756189), de autoria do Deputado Federal Capitdo Alberto Neto - PL/AM,
apresentados no Plenario da Camara dos Deputados em 15/09/2023 e 19/09/2023, respectivamente,
solicitando informacg&es ao Sr. Flavio Dino, Ministro da Justica e Seguranca Publica, sobre o corte de RS
708 milhdes da verba para combate a criminalidade no Orcamento de 2024.

2. ANALISE

2.1. Os questionamentos apresentados pelo Parlamentar sdo os seguintes:

Requeiro a V. Ex3, com base no Art. 50, §29, da Constituicdo Federal, e na forma dos Art.
115 e 116 do Regimento Interno que, ouvida a mesa, sejam solicitadas informacgdes ao Sr.
Flavio Dino de Castro e Costa, Ministro da Justica, as razbes que ensejaram a proposta de
reducdo de 31,5% os recursos voltados a a¢des de prevencdo e enfrentamento da
criminalidade e de desenvolvimento de politicas de seguranca publica em especial:

1. as razGes técnicas que levaram a essa redugdo orcamentdria, quais foram os critérios
utilizados para tomar essa decisdo e como ela afetara as operagdes e politicas de seguranca
publica em todo o pais?

2. como essa reducdo afetard as operacGes das forcas de seguranca, incluindo o
policiamento ostensivo, investigacGes criminais, combate ao trafico de drogas e armas, e a
capacidade de resposta a situagdes de emergéncia.

3. Os impactos dessa diminuigao de recursos nos programas de prevencao da criminalidade
e ac¢Oes voltadas para a ressocializacdo de infratores, considerando que a prevengao é uma
parte fundamental da estratégia de seguranca publica?

4. Quais sdo as medidas ou estratégias planejadas para compensar a redug¢do no
orcamento da seguranga publica, detalhes sobre essas iniciativas e como elas serdao
implementadas?
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5. como o Ministério da Justica pretende envolver a sociedade civil e demais interessados
na discussdo e no monitoramento das politicas de seguranca publica em face dessa

reducdo orcamentaria?

6. Que sejam fornecidos dados comparativos entre o orcamento atual e os anos anteriores,

permitindo uma analise mais precisa das implica¢cdes dessa reducao.

2.2. Preliminarmente cabe esclarecer que ndo ocorreu corte na proposta orcamentaria de 2024
do Ministério da Justica e Segurancga Publica.

2.3. Vale alertar que os valores presentes no questionamento incluem nos valores de 2023 as
emendas parlamentares, o que traz desigualdade entre as amostras comparadas, uma vez que o PLOA
2024 se encontra em tramite no Congresso Nacional e ainda serd objeto de emendas parlamentares.
Inclusive os senhores parlamentares terdo a oportunidade de reforcar o orcamento da segurancga publica
a partir da alocagdao de emendas a PLOA 2024.

2.4. Nesse sentido, para fins de levantamento do orcamento destinado a programas de
enfrentamento a criminalidade e de desenvolvimento de politicas de seguranca publica no ambito do
MIJSP, faz-se necessdrio que as amostras comparadas guardem similitude. Assim, deve-se utilizar como
regra de negdcio os seguintes pardmetros: funcdo de governo 06 — seguranca publica; indicador de
resultado primdrio RP 2 — Discriciondrio; excluir as emendas parlamentares; incluir as Unidades
Orcamentdrias 30907 — Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) e 30911 Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP); excluir o superdvit financeiro do Funpen que por forca de normativos e da ADPF 347, por
meio da qual o STF declarou o estado inconstitucional do sistema carcerdrio brasileiro, foi integralizado
(suplementado) ao orcamento de 2022 e 2023.

Tabela 1. Evolugdo do orgamento classificado na Fungao 06 — seguranca publica, indicador de resultado
primario RP 2 — Discriciondrio (FNSP e Funpen)

Seguranca Publica |4.391.729.409,00 | 5.170.578.880,00 | 5.122.136.120,00

2.5. A classificagdo funcional é composta de um rol de fungbes e subfungbes prefixadas, que
servem como agregador dos gastos publicos por area de acdo governamental nos trés niveis de Governo e
busca responder o seguinte questionamento: Em que areas de despesa a acdao governamental serd
realizada? Essa classificacao é representada por cinco digitos, sendo os dois primeiros relativos as fun¢des
e os trés ultimos as subfungdes. A funcdo é o maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico e reflete a competéncia institucional do 6rgdo, como, por exemplo, seguranca
publica, cultura, educacdo, saude, defesa, que guarda relagdo com os respectivos Ministérios (MTO,
2022). Por isso, se mostra mais adequado utilizar a classificacdo funcional quando do diagndstico dos
recursos afetos a seguranca publica, uma vez que todo o conjunto das a¢Ges orcamentdrias afetas a essa
area de atuacao governamental vao estar abarcadas.

2.6. Verifica-se entdo, que o PLOA 2024 contempla um orcamento de RS 730.406.711,00
superior ao de 2022, ou seja, aproximadamente 17% maior.

2.7. Ademais, observa-se que o PLOA 2024 encaminhado ao Congresso Nacional manteve o
patamar orcamentario de 2023, em que pese os desafios fiscais.

2.8. Cabe destacar que o PLOA 2024 da PF e da PRF mantiveram os mesmos valores de 2023 se
desconsiderarmos as emendas parlamentares. Se compararmos com 2022 tivemos 9,50% de aumento no
orcamento da PRF e 21,85% de aumento no orgamento da PF.

Tabela 2. Evolugdo do orcamento discriciondrio da PF e PRF
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Policia Rodoviaria Federal | 855.813.789,00 |937.144.285,00 |937.144.285,00 |9,50%
Policia Federal 1.320.790.025,00| 1.609.874.588,00 | 1.609.374.588,00 | 21,85%

2.9. Outro ponto a ser destacado é o orcamento do Fundo Nacional de Seguranca
Publica. O valor do PLOA 2024 foi ampliado em 17,76% se comparado ao exercicio de 2022.

Tabela 3. Evolucdo do orgcamento do Fundo Nacional de Seguranca Publica

Fundo Nacional de Seguranga Publica | 1.767.770.096,00 | 2.073.632.173,00 | 2.081.659.482,00 | 17,76%

2.10. O questionamento adentra na discussdao de quatro acdes orcamentarias que no
entendimento do Parlamentar sd3o responsaveis por acbes de prevencdo e enfrentamento da
criminalidade e de desenvolvimento de politicas de seguranca publica.

ACOES ORCAMENTARIAS

21BM - Desenvolvimento de Politicas de Seguranca Publica, Prevencdo e Enfrentamento
a Criminalidade

O parlamentar alega que em 2023 existem RS 427,4 milhdes nessa a¢do e que para o PLOA
2024 foi proposto apenas RS 536,3 mil, um corte de 99,8%.

Cabe esclarecer que a supracitada acdo é inclusa no PLOA 2024 com a finalidade de
receber emendas parlamentares. Em 2023 apenas 1 milhdo das dotacbes desta a¢ao nao
se refere a emendas parlamentares, ou seja, 426,4 milhdes se referem a emendas,
conforme detalhado abaixo.

e 32,6 milhdes se referem a emendas discricionarias

e 89,9 milhGes se referem a emendas individuais impositivas (RP 6)

e 217.187.930,00 milhdes se referem a emendas de Bancadas impositivas (RP 7)
e 91,5 milhdes se referem a emendas de Comissdo (RP 8)

Essa acdo é utilizada para implantar e fomentar projetos de estruturacdo e modernizacdo
das policias militares e civis, pericias criminais, corpos de bombeiros militares, guardas
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municipais e unidades de apoio a seguranga publica, em especial na regido de fronteira e
divisas. Eles também s3o aplicados no apoio a atividades e servicos considerados
imprescindiveis a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio.

21BQ - Implementacdo de Politicas de Seguranga Publica, Prevengao, e Enfrentamento a
Criminalidade

O parlamentar alega que em 2023 existem RS 893,5 milhdes nessa a¢do e que para o PLOA
2024 foi proposto apenas RS 683,2 milhdes.

A supracitada a¢do orcamentdria esta vinculada ao Fundo Nacional de Seguranga Publica —
FNSP e ndo pode ser vista de forma isolada. Na busca por aprimorar a transparéncia
quanto aos investimentos em seguranca publica foram criadas novas agdes no FNSP que
nao foram consideradas pelo Parlamentar, quais sejam:

e 00UZ - Implementacdo de Iniciativas Voltadas ao Enfrentamento a Violéncia Contra Mulheres — prevé o PLOA
2024 RS 45 milhdes

e 00VO - Implantac3o de Centros Comunitdrio da Paz— COMPAZ — prevé no PLOA 2024 RS 200 milhdes

e (0O0CA - Concessao de Bolsas para o Programa Nacional de Segurancga Publica com Cidadania — PRONASCI -
prevé no PLOA 2024 85 milhGes

Além disso, cabe destacar a acdo O0R2 - Aprimoramento da Seguranga Publica Nacional
responsdvel pelas transferéncias de recursos aos fundos de seguranca estaduais e do
Distrito Federal, na qual ha previsdo de 1,08 bilhdo no PLOA 2024.

Cabe esclarecer ainda que o orcamento do FNSP em 2023 é de 2,26 bilhGes e que na PLOA
2024 estdo previstos 2,27 bilhdes, um aumento de aproximadamente 9 milhdes. Caso
o PLOA 2024 seja comparada como o or¢amento de 2022 o aumento é de 13,07%.

2726 - Prevencdo e Repressao ao Trafico llicito de Drogas e a Crimes Praticados contra
Bens, Servicos e Interesses da Uniao

O parlamentar alega que em 2023 existem RS 465,9 milhdes nessa a¢do e que para o PLOA
2024 foi proposto apenas RS 290,9 milhdes.

A referida agdo pertence a Policia Federal e ndo pode ser analisada de forma isolada. O
orcamento da PF manteve os valores de 2023, o que representa um aumento de 21,85% se
compararmos com o orgamento de 2022.

Tabela 4. Evolucao do orcamento da Policia Federal
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Policia Federal | 1.320.790.025,00 | 1.609.874.588,00 | 1.609.374.588,00 | 21,85%

A PF elaborou sua proposta orcamentaria de 2023 alocando os recursos nas programacoes
orgamentadrias que permitissem um melhor desempenho da instituigao.

A titulo de exemplo a acdo orcamentaria 2000 - Administracdo da Unidade teve um
aumento de RS 77 milhdes em relacdo a 2023. Essa acdo é responsdvel por toda a
sustentacdo de servicos de tecnologia da informagdo e comunicacdo da PF, servigos esses
indispensaveis para as investigacdes policiais. Ela é responsdvel também por toda a parte
de manutencdo de viaturas e aeronaves, atendimento de contratos indispensaveis para a
atividade policial.

2723 - Policiamento, Fiscaliza¢do, Enfrentamento a Criminalidade e Corrupcdo

O parlamentar alega que em 2023 existem RS 457,4 milhdes nessa a¢do e que para o PLOA
2024 foi proposto o valor de RS 561,4 milhdes.

N3o foram feitos questionamentos quanto essa a¢do considerando o aumento de RS 127,5
milhGes em comparagdo ao orgamento de 2023.

2.11. Diante do exposto, verifica-se que o PLOA 2024 do MJSP manteve patamar orcamentario
similar ao do exercicio de 2023 e foi majorada caso comparada com o exercicio de 2022.

3. CONCLUSAO

3.1. Preliminarmente cabe esclarecer que ndo ocorreu corte na proposta orgamentaria de 2024
do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

3.2 Vale alertar que os valores presentes no questionamento incluem nos valores de 2023 as
emendas parlamentares, o que traz desigualdade entre as amostras comparadas, uma vez que o PLOA
2024 se encontra em tramite no Congresso Nacional e ainda sera objeto de emendas parlamentares.
Inclusive os senhores parlamentares terdo a oportunidade de reforcar o orcamento da seguranca publica
a partir da alocacdo de emendas o PLOA 2024.

3.3. Nesse sentido, para fins de levantamento do orcamento destinado a programas de
enfrentamento a criminalidade e de desenvolvimento de politicas de seguranga publica no dmbito do
MISP, faz-se necessdrio que as amostras comparadas guardem similitude. Assim, deve-se utilizar como
regra de negdcio os seguintes parametros: funcdao de governo 06 — seguranga publica; indicador de
resultado primdrio RP 2 — Discriciondrio; excluir as emendas parlamentares; incluir as Unidades
Orcamentdrias 30907 — Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) e 30911 Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP); excluir o superdvit financeiro do Funpen que por for¢ca de normativos e da ADPF 347, por
meio da qual o STF declarou o estado inconstitucional do sistema carcerario brasileiro, foi integralizado
(suplementado) ao orcamento de 2022 e 2023.

3.4. Diante do exposto, verifica-se que o PLOA 2024 do MJSP manteve patamar orgamentario
similar ao do exercicio de 2023 e foi majorada caso comparada com o exercicio de 2022.

4. DESPACHO CGOF/SPO/SE/MJSP

4.1. Trata-se do Despacho 1527 (SEI n2 25824642) que solicita manifestacdo desta

Coordenacgdo-Geral quanto ao teor do DESPACHO N2 5135/2023/SE (25793589) que se refere ao Oficio n?
axdm 23/Sancao-INC-RIC-SIC/GAB-SAL/SAL/MJ (25788246), pelo qual a Secretaria Nacional de Assuntos

:':.".
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Legislativos encaminha o Requerimento de Informac¢do Parlamentar - RIC n? 2355/2023 (25755889), de
autoria do Deputado Federal Marcos Pollon - PL/MS, e o Requerimento de Informacdo Parlamentar
- RIC n? 2364/2023 (25756189), de autoria do Deputado Federal Capitdo Alberto Neto - PL/AM,
apresentados no Plenario da Camara dos Deputados em 15/09/2023 e 19/09/2023, respectivamente,
solicitando informagdes ao Sr. Flavio Dino, Ministro da Justica e Seguranga Publica, sobre o corte de RS
708 milhdes da verba para combate a criminalidade no Orcamento de 2024.

4.2. Considerando o exposto, restitua-se os autos para a SPO.

Atenciosamente,

eil Documento assinado eletronicamente por GLAUBERTO ANTONIO RODRIGUES ALVES,
mem:-. L’_ﬂ Coordenador(a)-Geral de Orgamento e Finangas, em 20/10/2023, as 19:32, com fundamento no § 32
eletrinica do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

|37 F"'" A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o

T ,_-.H- codigo verificador 25825292 e o cédigo CRC 02CD1B1E
i T O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-

sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e

% Seguranca Publica.

&

Referéncia: Processo n? 08027.001078/2023-50

SEI n? 25825292
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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria-Executiva

DESPACHO N2 5181/2023/SE

Destino: SAL
Assunto: Requerimento de Informagdo Parlamentar (RIC) - Orgamento de 2024.

1. Refiro-me ao Oficio n? 496/2023/Sancao-INC-RIC-SIC/GAB-SAL/SAL/MJ (25788246), pelo
qual essa Secretaria Nacional de Assuntos Legislativos (SAL) encaminha o Requerimento de Informacao
Parlamentar - RIC n2 2355/2023 (25755889), de autoria do Deputado Federal Marcos Pollon - PL/MS, e o
Requerimento de Informacdo Parlamentar - RIC n2 2364/2023 (25756189), de autoria do
Deputado Federal Capitdo Alberto Neto - PL/AM, apresentados no Plendrio da Camara dos Deputados
em 15/09/2023 e 19/09/2023, respectivamente, solicitando informag¢des ao Sr. Flavio Dino, Ministro da
Justica e Seguranca Publica, sobre o corte de RS 708 milhGes da verba para combate a criminalidade no
Orcamento de 2024.

2. Instada, a Subsecretaria de Planejamento e Orcamento se manifestou por intermédio do
Despacho ne 1529/2023/SPO/SE (25825556), acompanhado da Nota Técnica
n2 95/2023/CGOF/SPO/SE/MJ (25825292).

3. Ao ensejo, restitua-se o presente processo a SAL para conhecimento e impulsos
subsequentes.

LEANDRO DE BORIJA REIS CERQUEIRA
Chefe de Gabinete da Secretaria-Executiva

eil Documento assinado eletronicamente por Leandro de Borja Reis Cerqueira, Chefe de Gabinete da
;fmm:‘ Ljﬁ Secretaria-Executiva, em 24/10/2023, as 18:05, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2
10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrénica

CIES (6digo verificador 25835386 e o codigo CRC 6DFAB036

Referéncia: Processo n? 08027.001078/2023-50 SEI n2 25835386
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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria-Executiva

DESPACHO N2 5181/2023/SE

Destino: SAL
Assunto: Requerimento de Informagdo Parlamentar (RIC) - Orgamento de 2024.

1. Refiro-me ao Oficio n? 496/2023/Sancao-INC-RIC-SIC/GAB-SAL/SAL/MJ (25788246), pelo
qual essa Secretaria Nacional de Assuntos Legislativos (SAL) encaminha o Requerimento de Informacao
Parlamentar - RIC n2 2355/2023 (25755889), de autoria do Deputado Federal Marcos Pollon - PL/MS, e o
Requerimento de Informacdo Parlamentar - RIC n2 2364/2023 (25756189), de autoria do
Deputado Federal Capitdo Alberto Neto - PL/AM, apresentados no Plendrio da Camara dos Deputados
em 15/09/2023 e 19/09/2023, respectivamente, solicitando informag¢des ao Sr. Flavio Dino, Ministro da
Justica e Seguranca Publica, sobre o corte de RS 708 milhGes da verba para combate a criminalidade no
Orcamento de 2024.

2. Instada, a Subsecretaria de Planejamento e Orcamento se manifestou por intermédio do
Despacho ne 1529/2023/SPO/SE (25825556), acompanhado da Nota Técnica
n2 95/2023/CGOF/SPO/SE/MJ (25825292).

3. Ao ensejo, restitua-se o presente processo a SAL para conhecimento e impulsos
subsequentes.

LEANDRO DE BORIJA REIS CERQUEIRA
Chefe de Gabinete da Secretaria-Executiva

eil Documento assinado eletronicamente por Leandro de Borja Reis Cerqueira, Chefe de Gabinete da
;fmm:‘ Ljﬁ Secretaria-Executiva, em 24/10/2023, as 18:05, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2
10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrénica

CIES (6digo verificador 25835386 e o codigo CRC 6DFAB036

Referéncia: Processo n? 08027.001078/2023-50 SEI n2 25835386
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25825292 08027.001078/2023-50

Ministério da Justica e Seguranga Publica
Secretaria-Executiva
Coordenacgao-Geral de Orgcamento e Finangas

NOTA TECNICA N2 95/2023/CGOF/SPO/SE/MJ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 08027.001078/2023-50
INTERESSADO: DEPUTADO MARCOS POLLON E DEPUTADO FEDERAL CAPITAO ALBERTO NETO
1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se do Despacho 1527 (SEI n? 25824642) que solicita manifestacio desta
Coordenacdo-Geral quanto ao teor do DESPACHO N2 5135/2023/SE (25793589) que se refere ao Oficio n?
496/2023/Sancao-INC-RIC-SIC/GAB-SAL/SAL/MJ (25788246), pelo qual a Secretaria Nacional de Assuntos
Legislativos encaminha o Requerimento de Informacdo Parlamentar - RIC n? 2355/2023 (25755889), de
autoria do Deputado Federal Marcos Pollon - PL/MS, e o Requerimento de Informacdo Parlamentar
- RIC n2 2364/2023 (25756189), de autoria do Deputado Federal Capitdo Alberto Neto - PL/AM,
apresentados no Plenario da Camara dos Deputados em 15/09/2023 e 19/09/2023, respectivamente,
solicitando informacg&es ao Sr. Flavio Dino, Ministro da Justica e Seguranca Publica, sobre o corte de RS
708 milhdes da verba para combate a criminalidade no Orcamento de 2024.

2. ANALISE

2.1. Os questionamentos apresentados pelo Parlamentar sdo os seguintes:

Requeiro a V. Ex3, com base no Art. 50, §29, da Constituicdo Federal, e na forma dos Art.
115 e 116 do Regimento Interno que, ouvida a mesa, sejam solicitadas informacgdes ao Sr.
Flavio Dino de Castro e Costa, Ministro da Justica, as razbes que ensejaram a proposta de
reducdo de 31,5% os recursos voltados a a¢des de prevencdo e enfrentamento da
criminalidade e de desenvolvimento de politicas de seguranca publica em especial:

1. as razGes técnicas que levaram a essa redugdo orcamentdria, quais foram os critérios
utilizados para tomar essa decisdo e como ela afetara as operagdes e politicas de seguranca
publica em todo o pais?

2. como essa reducdo afetard as operacGes das forcas de seguranca, incluindo o
policiamento ostensivo, investigacGes criminais, combate ao trafico de drogas e armas, e a
capacidade de resposta a situagdes de emergéncia.

3. Os impactos dessa diminuigao de recursos nos programas de prevencao da criminalidade
e ac¢Oes voltadas para a ressocializacdo de infratores, considerando que a prevengao é uma
parte fundamental da estratégia de seguranca publica?

4. Quais sdo as medidas ou estratégias planejadas para compensar a redug¢do no
orcamento da seguranga publica, detalhes sobre essas iniciativas e como elas serdao
implementadas?
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5. como o Ministério da Justica pretende envolver a sociedade civil e demais interessados
na discussdo e no monitoramento das politicas de seguranca publica em face dessa

reducdo orcamentaria?

6. Que sejam fornecidos dados comparativos entre o orcamento atual e os anos anteriores,

permitindo uma analise mais precisa das implica¢cdes dessa reducao.

2.2. Preliminarmente cabe esclarecer que ndo ocorreu corte na proposta orcamentaria de 2024
do Ministério da Justica e Segurancga Publica.

2.3. Vale alertar que os valores presentes no questionamento incluem nos valores de 2023 as
emendas parlamentares, o que traz desigualdade entre as amostras comparadas, uma vez que o PLOA
2024 se encontra em tramite no Congresso Nacional e ainda serd objeto de emendas parlamentares.
Inclusive os senhores parlamentares terdo a oportunidade de reforcar o orcamento da segurancga publica
a partir da alocagdao de emendas a PLOA 2024.

2.4. Nesse sentido, para fins de levantamento do orcamento destinado a programas de
enfrentamento a criminalidade e de desenvolvimento de politicas de seguranca publica no ambito do
MIJSP, faz-se necessdrio que as amostras comparadas guardem similitude. Assim, deve-se utilizar como
regra de negdcio os seguintes pardmetros: funcdo de governo 06 — seguranca publica; indicador de
resultado primdrio RP 2 — Discriciondrio; excluir as emendas parlamentares; incluir as Unidades
Orcamentdrias 30907 — Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) e 30911 Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP); excluir o superdvit financeiro do Funpen que por forca de normativos e da ADPF 347, por
meio da qual o STF declarou o estado inconstitucional do sistema carcerdrio brasileiro, foi integralizado
(suplementado) ao orcamento de 2022 e 2023.

Tabela 1. Evolugdo do orgamento classificado na Fungao 06 — seguranca publica, indicador de resultado
primario RP 2 — Discriciondrio (FNSP e Funpen)

Seguranca Publica |4.391.729.409,00 | 5.170.578.880,00 | 5.122.136.120,00

2.5. A classificagdo funcional é composta de um rol de fungbes e subfungbes prefixadas, que
servem como agregador dos gastos publicos por area de acdo governamental nos trés niveis de Governo e
busca responder o seguinte questionamento: Em que areas de despesa a acdao governamental serd
realizada? Essa classificacao é representada por cinco digitos, sendo os dois primeiros relativos as fun¢des
e os trés ultimos as subfungdes. A funcdo é o maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico e reflete a competéncia institucional do 6rgdo, como, por exemplo, seguranca
publica, cultura, educacdo, saude, defesa, que guarda relagdo com os respectivos Ministérios (MTO,
2022). Por isso, se mostra mais adequado utilizar a classificacdo funcional quando do diagndstico dos
recursos afetos a seguranca publica, uma vez que todo o conjunto das a¢Ges orcamentdrias afetas a essa
area de atuacao governamental vao estar abarcadas.

2.6. Verifica-se entdo, que o PLOA 2024 contempla um orcamento de RS 730.406.711,00
superior ao de 2022, ou seja, aproximadamente 17% maior.

2.7. Ademais, observa-se que o PLOA 2024 encaminhado ao Congresso Nacional manteve o
patamar orcamentario de 2023, em que pese os desafios fiscais.

2.8. Cabe destacar que o PLOA 2024 da PF e da PRF mantiveram os mesmos valores de 2023 se
desconsiderarmos as emendas parlamentares. Se compararmos com 2022 tivemos 9,50% de aumento no
orcamento da PRF e 21,85% de aumento no orgamento da PF.

Tabela 2. Evolugdo do orcamento discriciondrio da PF e PRF
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Policia Rodoviaria Federal | 855.813.789,00 |937.144.285,00 |937.144.285,00 |9,50%
Policia Federal 1.320.790.025,00| 1.609.874.588,00 | 1.609.374.588,00 | 21,85%

2.9. Outro ponto a ser destacado é o orcamento do Fundo Nacional de Seguranca
Publica. O valor do PLOA 2024 foi ampliado em 17,76% se comparado ao exercicio de 2022.

Tabela 3. Evolucdo do orgcamento do Fundo Nacional de Seguranca Publica

Fundo Nacional de Seguranga Publica | 1.767.770.096,00 | 2.073.632.173,00 | 2.081.659.482,00 | 17,76%

2.10. O questionamento adentra na discussao de quatro acdes orcamentarias que no
entendimento do Parlamentar sd3o responsaveis por acbes de prevencdo e enfrentamento da
criminalidade e de desenvolvimento de politicas de seguranca publica.

ACOES ORCAMENTARIAS

21BM - Desenvolvimento de Politicas de Seguranca Publica, Prevencdo e Enfrentamento
a Criminalidade

O parlamentar alega que em 2023 existem RS 427,4 milhdes nessa a¢do e que para o PLOA
2024 foi proposto apenas RS 536,3 mil, um corte de 99,8%.

Cabe esclarecer que a supracitada acdo é inclusa no PLOA 2024 com a finalidade de
receber emendas parlamentares. Em 2023 apenas 1 milhdo das dotacbes desta a¢ao nao
se refere a emendas parlamentares, ou seja, 426,4 milhdes se referem a emendas,
conforme detalhado abaixo.

e 32,6 milhdes se referem a emendas discricionarias

e 89,9 milhGes se referem a emendas individuais impositivas (RP 6)

e 217.187.930,00 milhdes se referem a emendas de Bancadas impositivas (RP 7)
e 91,5 milhdes se referem a emendas de Comissdo (RP 8)

Essa acdo é utilizada para implantar e fomentar projetos de estruturacdo e modernizacdo
das policias militares e civis, pericias criminais, corpos de bombeiros militares, guardas
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municipais e unidades de apoio a seguranga publica, em especial na regido de fronteira e
divisas. Eles também s3o aplicados no apoio a atividades e servicos considerados
imprescindiveis a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio.

21BQ - Implementacdo de Politicas de Seguranga Publica, Prevengao, e Enfrentamento a
Criminalidade

O parlamentar alega que em 2023 existem RS 893,5 milhdes nessa a¢do e que para o PLOA
2024 foi proposto apenas RS 683,2 milhdes.

A supracitada a¢do orcamentdria esta vinculada ao Fundo Nacional de Seguranga Publica —
FNSP e ndo pode ser vista de forma isolada. Na busca por aprimorar a transparéncia
quanto aos investimentos em seguranca publica foram criadas novas agdes no FNSP que
nao foram consideradas pelo Parlamentar, quais sejam:

e 00UZ - Implementacdo de Iniciativas Voltadas ao Enfrentamento a Violéncia Contra Mulheres — prevé o PLOA
2024 RS 45 milhdes

e 00VO - Implantac3o de Centros Comunitdrio da Paz— COMPAZ — prevé no PLOA 2024 RS 200 milhdes

e (0O0CA - Concessao de Bolsas para o Programa Nacional de Segurancga Publica com Cidadania — PRONASCI -
prevé no PLOA 2024 85 milhGes

Além disso, cabe destacar a acdo O0R2 - Aprimoramento da Seguranga Publica Nacional
responsdvel pelas transferéncias de recursos aos fundos de seguranca estaduais e do
Distrito Federal, na qual ha previsdo de 1,08 bilhdo no PLOA 2024.

Cabe esclarecer ainda que o orcamento do FNSP em 2023 é de 2,26 bilhGes e que na PLOA
2024 estdo previstos 2,27 bilhdes, um aumento de aproximadamente 9 milhdes. Caso
o PLOA 2024 seja comparada como o or¢amento de 2022 o aumento é de 13,07%.

2726 - Prevencdo e Repressao ao Trafico llicito de Drogas e a Crimes Praticados contra
Bens, Servicos e Interesses da Uniao

O parlamentar alega que em 2023 existem RS 465,9 milhdes nessa a¢do e que para o PLOA
2024 foi proposto apenas RS 290,9 milhdes.

A referida agdo pertence a Policia Federal e ndo pode ser analisada de forma isolada. O
orcamento da PF manteve os valores de 2023, o que representa um aumento de 21,85% se
compararmos com o orgamento de 2022.

Tabela 4. Evolucao do orcamento da Policia Federal
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Policia Federal | 1.320.790.025,00 | 1.609.874.588,00 | 1.609.374.588,00 | 21,85%

A PF elaborou sua proposta orcamentaria de 2023 alocando os recursos nas programacoes
orgamentadrias que permitissem um melhor desempenho da instituigao.

A titulo de exemplo a acdo orcamentaria 2000 - Administracdo da Unidade teve um
aumento de RS 77 milhdes em relacdo a 2023. Essa acdo é responsdvel por toda a
sustentacdo de servicos de tecnologia da informagdo e comunicacdo da PF, servigos esses
indispensaveis para as investigacdes policiais. Ela é responsdvel também por toda a parte
de manutencdo de viaturas e aeronaves, atendimento de contratos indispensaveis para a
atividade policial.

2723 - Policiamento, Fiscaliza¢do, Enfrentamento a Criminalidade e Corrupcdo

O parlamentar alega que em 2023 existem RS 457,4 milhdes nessa a¢do e que para o PLOA
2024 foi proposto o valor de RS 561,4 milhdes.

N3o foram feitos questionamentos quanto essa a¢do considerando o aumento de RS 127,5
milhGes em comparagdo ao orgamento de 2023.

2.11. Diante do exposto, verifica-se que o PLOA 2024 do MJSP manteve patamar orcamentario
similar ao do exercicio de 2023 e foi majorada caso comparada com o exercicio de 2022.

3. CONCLUSAO

3.1. Preliminarmente cabe esclarecer que ndo ocorreu corte na proposta orgamentaria de 2024
do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

3.2 Vale alertar que os valores presentes no questionamento incluem nos valores de 2023 as
emendas parlamentares, o que traz desigualdade entre as amostras comparadas, uma vez que o PLOA
2024 se encontra em tramite no Congresso Nacional e ainda sera objeto de emendas parlamentares.
Inclusive os senhores parlamentares terdo a oportunidade de reforcar o orcamento da seguranca publica
a partir da alocacdo de emendas o PLOA 2024.

3.3. Nesse sentido, para fins de levantamento do orcamento destinado a programas de
enfrentamento a criminalidade e de desenvolvimento de politicas de seguranga publica no dmbito do
MISP, faz-se necessdrio que as amostras comparadas guardem similitude. Assim, deve-se utilizar como
regra de negdcio os seguintes parametros: funcdao de governo 06 — seguranga publica; indicador de
resultado primdrio RP 2 — Discriciondrio; excluir as emendas parlamentares; incluir as Unidades
Orcamentdrias 30907 — Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) e 30911 Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP); excluir o superdvit financeiro do Funpen que por for¢ca de normativos e da ADPF 347, por
meio da qual o STF declarou o estado inconstitucional do sistema carcerario brasileiro, foi integralizado
(suplementado) ao orcamento de 2022 e 2023.

3.4. Diante do exposto, verifica-se que o PLOA 2024 do MJSP manteve patamar orgamentario
similar ao do exercicio de 2023 e foi majorada caso comparada com o exercicio de 2022.

4. DESPACHO CGOF/SPO/SE/MJSP

4.1. Trata-se do Despacho 1527 (SEI n2 25824642) que solicita manifestacdo desta

Coordenacgdo-Geral quanto ao teor do DESPACHO N2 5135/2023/SE (25793589) que se refere ao Oficio n?
axdm 23/Sancao-INC-RIC-SIC/GAB-SAL/SAL/MJ (25788246), pelo qual a Secretaria Nacional de Assuntos

:':.".
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Legislativos encaminha o Requerimento de Informac¢do Parlamentar - RIC n? 2355/2023 (25755889), de
autoria do Deputado Federal Marcos Pollon - PL/MS, e o Requerimento de Informacdo Parlamentar
- RIC n? 2364/2023 (25756189), de autoria do Deputado Federal Capitdo Alberto Neto - PL/AM,
apresentados no Plenario da Camara dos Deputados em 15/09/2023 e 19/09/2023, respectivamente,
solicitando informagdes ao Sr. Flavio Dino, Ministro da Justica e Seguranga Publica, sobre o corte de RS
708 milhdes da verba para combate a criminalidade no Orcamento de 2024.

4.2. Considerando o exposto, restitua-se os autos para a SPO.

Atenciosamente,

eil Documento assinado eletronicamente por GLAUBERTO ANTONIO RODRIGUES ALVES,
mem:-. L’_ﬂ Coordenador(a)-Geral de Orgamento e Finangas, em 20/10/2023, as 19:32, com fundamento no § 32
eletrinica do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

|37 F"'" A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o

T ,_-.H- codigo verificador 25825292 e o cédigo CRC 02CD1B1E
i T O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-

sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e

% Seguranca Publica.

&

Referéncia: Processo n? 08027.001078/2023-50

SEI n? 25825292
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REQUERIMENTO DE INFORMAGCAO

(Do Senhor Capitao Alberto Neto)

RIC n.2364/2023

Apresentacdo: 19/09/2023 14:46:50.867 - MESA

Requer do Ministro da Justica e
Seguranca Publica, Senhor Flavio
Dino, informacgbes a respeito do corte
de R$ 708 milhdes da verba para
combate a criminalidade no Orgamento
de 2024.

Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 50, § 2° da Constituicdo Federal,
combinado com os arts. 115 e 116 do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, requeiro que seja encaminhado ao Ministro da Justica e Seguranca
Publica pedido de informacdes a respeito do corte de R$ 708 milhdes da verba

para combate a criminalidade no Orgcamento de 2024.

1) Quais as razdes, fundamentos e critérios que levaram a esse
corte?

2) De que forma esse corte atingira os programas ja em
andamento pela pasta?

3) As forcas de segurangca serao prejudicadas por falta de
orgcamento?

4) Como sera feita a compensagéao para esse corte?

5) Solicito enviar o comparativo do orgamento 2023 e 2024, com
o orgamento de cada agao.

Justificativa

A proposta de orgamento para 2024 do governo federal cortou em 31,5%
0s recursos voltados a agdes de prevengao e enfrentamento da criminalidade e

de desenvolvimento de politicas de seguranga publica. Enquanto em 2023 o

1893772100 %

poder publico teve R$ 2,244 bilhdes para essas finalidades, para o ano que

3

vem a previsdo é de que a verba seja de R$ 1,536 bilhdo, uma reducdo de R$
708 milhoes.

D
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Capitao Alberto Neto

Os recursos do ministério servem para agdes como implantar e fomentar
projetos de estruturacdo e modernizagao das policias militares e civis, pericias

criminais, corpos de bombeiros militares, guardas municipais e unidades de

RIC n.2364/2023

apoio a seguranga publica, em especial na regido de fronteira e divisas. Eles

Apresentacdo: 19/09/2023 14:46:50.867 - MESA

também sao aplicados no apoio a atividades e servigos considerados
imprescindiveis a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das

pessoas e do patriménio.

O corte do governo na seguranga publica demonstra a pouca prioridade
para a area, beneficiando ainda mais o crime organizado e a criminalidade.
Caso nao haja a recomposi¢ao, a seguranga publica, especialmente o combate
ao trafico de drogas, pode ser prejudicada, levando o pais a retroceder nos
avangos registrados nos ultimos anos. Nao podemos permitir que a seguranga

publica seja enfraquecida e a populagdo colocada em perigo.

Brasilia, 19 de Setembro de 2023.

CAPITAO ALBERTO NETO
DEPUTADO FEDERAL
PL/AM

D231893772100 +*
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