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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que institui o Programa de
Desenvolvimento da Industria de Fertilizantes — PROFERT, nos termos e
condi¢cdes que especifica, o qual sera regulamentado pelo Poder Executivo

guanto a forma de habilitacédo e de coabilitacao.

No seu artigo 2° o projeto define que sdo beneficiarias do
PROFERT as pessoas juridicas que tenham projeto aprovado para implantacao,
ampliacdo ou modernizacéo de infraestrutura para producéo de fertilizantes e de
Seus insumos, para incorporacdo ao seu ativo imobilizado, e a pessoa juridica
coabilitada. Também se aplica aos projetos de investimento que, a partir da
transformacao quimica dos insumos de que trata, ndo produzam exclusivamente

fertilizantes, na forma do regulamento.

Estabelece, ainda, que é da competéncia do Ministério de Minas
e Energia e do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento a definicdo
dos projetos que se enquadram nos critérios, bem como a aprovacgao de projeto

apresentado pela pessoa juridica interessada, conforme regulamento.
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Fica também estabelecido que ndo poderdo aderir ao PROFERT
as pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional (de que trata a Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006), as pessoas juridicas
tributadas pelo imposto de renda com base no lucro presumido ou arbitrado (de
que tratam o inciso Il do caput do art. 8° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de
2002 e o inciso Il do caput do art. 10 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de
2003).

No seu art. 3°, 0 projeto preconiza que a fruicdo dos beneficios
do PROFERT fica condicionada a regularidade fiscal da pessoa juridica em
relacdo aos tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal

do Brasil do Ministério da Economia.

O art. 4° trata da suspensao de pagamento, no caso de venda
no mercado interno ou de importacdo de maquinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos, novos, e de materiais de construgcdo para utilizagdo ou

incorporacgao no projeto, dos seguintes tributos:

| - Da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a receita da
pessoa juridica vendedora, quando a aquisicao for efetuada por pessoa juridica
beneficiaria do PROFERT;

Il - Da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacédo e da Cofins-
Importacdo, quando a importacdo for efetuada por pessoa juridica beneficiaria
do PROFERT;

lll - Do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente
na saida do estabelecimento industrial ou equiparado, quando a aquisi¢cdo no
mercado interno for efetuada por estabelecimento industrial de pessoa juridica
beneficiaria do PROFERT;

IV - Do IPI vinculado a importacdo, quando a importacao for

efetuada por estabelecimento de pessoa juridica beneficiaria do PROFERT; e

V — Do Imposto de Importagdo, quando a importagcdo for

efetuada por estabelecimento de pessoa juridica beneficiaria do PROFERT.
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Nos paragrafos do artigo ficam definidos i) exigéncias sobre as
notas fiscais emitidas no caso de suspensdo de pagament; ii) restricbes ao
disposto nos artigos 17 e 18 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966,
e no Decreto-Lei no 666, de 2 de julho de 1969; iii) converséao da suspensao do
pagamento de tributos de que tratam os incisos | e Il do caput em aliquota O
(zero) depois da utilizagéo ou incorporacao do bem ou material de construcéo na
execucao do projeto; iv) conversdo da suspensdo do pagamento de tributos de
que tratam os incisos I, IV e V do caput em isencédo depois da utilizacdo ou
incorporacdo do bem ou material de construgdo na execucao do projeto; V)
obrigagbes para a pessoa juridica que ndo utilizar ou incorporar o bem ou
material de construcdo no projeto no sentido de recolher as contribuicdes e os
impostos ndo pagos em decorréncia da suspensao, acrescidos de juros e multa,
de mora ou de oficio, na forma da legislacao especifica, contados a partir da data
da aquisicao, do registro da Declaracdo de Importacdo — DI ou da Declaracéo
Unica de Importacéo — DUIMP, conforme o caso, na condic&o; vi) a aplicacéo do
tratamento tributario disposto neste artigo nas importacées por encomenda ou

por conta e ordem de empresas beneficiarias do PROFERT.

No seu art. 5°, o0 projeto define que, durante a vigéncia do
PROFERT, ndo incidird o Adicional de Frete para a Renovacdo da Marinha
Mercante — AFRMM sobre as mercadorias destinadas a projetos aprovados no

programa.

O art. 6°, por seu turno, trata da suspensao de pagamento no
caso de prestacdo ou importacdo de servicos destinados ao projeto, dos

seguintes tributos:

| - Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a
receita da pessoa juridica estabelecida no Pais decorrente da prestacdo de
servicos a pessoa juridica beneficiaria do PROFERT; e

Il - Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-
Importacdo incidentes na importacao de servigos diretamente por pessoa juridica
beneficiaria do PROFERT.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233693540600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis

Apresentacdo: 14/11/2023 10:25:30.957 - CDE

PRL 1 CDE

> PL 3507/2021

PRLnNn.1

MxEdH

*CD233693540600 %



Também estd prevista a conversdo da suspensdo de
pagamento em aliquota zero depois da utilizacdo dos servicos de que trata o

caput deste artigo na execucao do projeto.

O art. 7° define que fica também suspenso o pagamento da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita decorrente
da locacdo de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos a pessoa
juridica beneficiaria do PROFERT, para utilizacdo na execucao do projeto, com

conversdo em aliquota zero depois desta utilizacao.

O art. 8° estabelece que, no caso de importagdo de servigos
destinados ao projeto, ficam reduzidas a zero as aliquotas dos seguintes tributos:

| - Imposto de Renda na Fonte incidente sobre os valores pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos para o exterior relativos a

contratacao de servigos por pessoa juridica beneficiaria do PROFERT; e

Il - Contribuic@o de Intervencéo no Dominio Econémico — CIDE
incidente sobre os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos ao exterior para pagamento de contratos relativos a exploracéo de
patentes ou de uso de marcas e os de fornecimento de tecnologia e prestacao
de assisténcia técnica, quando efetuadas por pessoa juridica beneficiaria do
PROFERT.

No art. 9° o projeto de fine que os beneficios de suspenséo de
pagamento supramencionados poderdo ser usufruidos nas aquisicbes e
importacdes realizadas no periodo de 5 anos, contado da data da aprovacao
projeto de infraestrutura, nos termos da Lei.

Neste caso, a reducdo da aliquota a zero ou a isenc¢éo, conforme
0 caso, extingue o crédito tributario sob condicao resolutdria da habilitacdo da

pessoa juridica, titular do projeto de infraestrutura.

Na hipotese de transferéncia de titularidade de projeto
aprovado no PROFERT durante o periodo de fruicdo do beneficio, a habilitacao

do novo titular do projeto fica condicionada a:
| - Manutencao das caracteristicas originais do projeto;

Il - Observéancia do limite de prazo estipulado no caput; e
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lIl - Cancelamento da habilitagdo do titular anterior do projeto.

Nesta hipotese de transferéncia de titularidade, s&o
responsaveis solidarios pelos tributos suspensos os titulares anteriores e o titular

atual do projeto.

O art. 10 modifica o art. 1° da Lei n°® 10.925, de 23 de julho de
2004, que “reduz as aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS incidentes na
importacéo e na comercializacdo do mercado interno de fertilizantes e defensivos
agropecuarios e da outras providéncias”, para estender a reducao prevista para
adubos ou fertilizantes classificados no Capitulo 31, exceto os produtos de uso
veterinario, da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
- TIPI, aprovada pelo Decreto n® 8.950, de 29 de dezembro de 2016,.para 0s

iNSUMOSs necessarios para a sua fabricacao.

O art. 11 também altera a Le 10.925/04, acrescentando-lhes as

seguintes disposicoes:

| — a reducdo de aliquotas alcanca também a receita bruta da
prestacado dos servi¢os vinculados as correspondentes mercadorias, inclusive a

prestacao de servigos de transporte;

Il - para fins desta reducdo de aliquotas, nos contratos que
incluem compromisso firme de recebimento e entrega de gas, nos termos das
clausulas take or pay e ship or pay, a aliquota zero incidirhd sobre a parcela
referente ao gas efetivamente entregue a empresa fabricante de adubos e
fertilizantes, bem como sobre as parcelas do preco que nao estiverem
associadas a entrega do produto, nos termos das clausulas take or pay e ship or
pay;.

lIl - entende-se por clausula take or pay a disposicdo contratual
segundo a qual a pessoa juridica vendedora compromete-se a fornecer, e 0
comprador compromete-se a adquirir, uma quantidade determinada de gas
natural canalizado, sendo este obrigado a pagar pela quantidade de gas que se

compromete a adquirir, mesmo que nao a utilize;

IV - entende-se por clausula ship or pay a remuneragcao pela
capacidade de transporte do gas, expressa em um percentual do volume

contratado.
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Acrescenta ainda, que, na apuracdo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins no regime de ndo-cumulatividade, a empresa fabricante
de fertilizantes podera descontar créditos calculados as aliquotas de 1,65% e
7,6%, respectivamente, decorrentes de aquisicdo ou importacdo de insumos
para a fabricacéo de fertilizantes, n&o se aplicando o disposto no art. 3°, § 2°, 1l
da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003 e no art. 3°, § 2°, Il da Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002.

Estes créditos que a pessoa juridica ndo conseguir utilizar até o

final de cada trimestre-calendario poderéo ser:

| - compensados com débitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a impostos e contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita

Federal do Brasil, observada a legislacéo especifica aplicavel a matéria; ou

Il - ressarcidos em espécie no prazo maximo de sessenta dias,
contados do respectivo pedido, observada a legislacdo especifica aplicavel a

matéria.

O art.12 promove alteracbes na Lei n° 12.546, de 14 de
dezembro de 2011. No art. 8° inclui inciso XV para colocar as empresas que
fabriqguem adubos ou fertilizantes classificados no Capitulo 31 da Tipi entre as
que podem utilizar a sisteméatica de calculo da contribuicdo sobre a receita bruta.
No art. 8°-A define que a aliquota da contribuicdo sobre a receita bruta prevista
no art. 8° da Lei sera de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento), exceto
para as empresas referidas nos incisos VI, IX, X e XI do caput do referido artigo
e para as empresas que fabricam os produtos classificados na Tipi nos cédigos
6309.00, 64.01 a 64.06 e 87.02, exceto 8702.90.10, que contribuirdo a aliquota
de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), e para as empresas referidas no
inciso XV e para as empresas que fabricam os produtos classificados na Tipi nos
codigos 02.03, 0206.30.00, 0206.4, 02.07, 02.09, 0210.1, 0210.99.00,
1601.00.00, 1602.3, 1602.4, 03.03 e 03.04, que contribuirdo a aliquota de 1%

(um por cento)

O art. 13 altera a Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
mudando a redacéo de seu 1rt. 73-A para que os pedidos de ressarcimento de

tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil vinculados a
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atividade de fabricagao de fertilizantes sejam processados de forma preferencial

e simplificada, na forma do regulamento, no prazo méaximo de 60 dias.

Estabelece ainda prazo de 60 dias para o Poder Executivo

regulamentar o disposto nos artigos 1° a 9° e 13 desta Le.

Justifica o ilustre Autor que a presente iniciativa legislativa tem o
escopo de alterar a legislacdo tributaria para o setor de fertilizantes, com o
objetivo principal do fortalecimento das politicas de incremento da
competitividade da producao e da distribuicdo de insumos e de tecnologias para

fertilizantes no Pais.

Em 17/03/2022 foi apensado ao projeto principal o Projeto de Lei
n® 436, de 2022, do Deputado Paulo Eduardo Martins, que institui o Plano de

Aceleracao da Producéao de Fertilizantes e da outras providéncias.

O projeto foi distribuido para apreciacdo das Comissdes de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, de
Desenvolvimento Econbémico, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e

Justica e de Cidadania.

Na Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural foi aprovado parecer pela aprovagéo do projeto principal

e pela rejeicdo do apensado.
N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico proferir

parecer sobre o meérito econémico da matéria em tela.

De acordo com a proposicao, sao beneficiarias do PROFERT as
pessoas juridicas que tenham projeto aprovado para implanta¢do, ampliagdo ou
modernizacdo de infraestrutura para producdo de fertilizantes e de seus

insumos, para incorporacdo ao seu ativo imobilizado, e a pessoa juridica
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coabilitada, ficando a fruicdo dos beneficios condicionada a regularidade fiscal
em relacdo aos tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil do Ministério da Economia.

Alguns dos beneficios previstos pelo PROFERT, incluem a
suspensao do pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicéo
para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, da Contribuigéo para o
PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo, do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI (inclusive o IPI vinculado a importacéo) e do Imposto de
Importagéo - Il. Além disso, visa-se ampliar os beneficios fiscais para outros
tributos, como IRRF, CIDE e AFRMM.

O projeto prevé, ainda, um conjunto de medidas voltadas para a
valorizacdo da cadeia produtiva nacional de fertilizantes. Entre essas medidas,
estdo a reducao da aliquota de PIS e COFINS a zero sobre os demais insumos
para a industria de fertilizantes e sobre os servicos vinculados, a constituicdo de
créditos presumidos de PIS e COFINS, a desoneracao das contribui¢cdes sociais
sobre a folha de pagamento e o ressarcimento preferencial e simplificado de

tributos federais.

Todas estas medidas tém um inegavel mérito econdmico, e a
|6gica é cristalina. Ha um cenario de crise econémica, inflacao e alta nos precos
das principais matérias-primas envolvidas na producéo de fertilizantes. De fato,
as principais matérias primas de fertilizantes e os produtos formulados subiram
mais de 100% em 2021. Como demonstrado no parecer da douta Comissao de
Agricultura, o Super Simples (fésforo) registrou alta média de 115% no interior
do Brasil e 0 KCL (potassio) € o lider de altas, tendo subido mais de 178% na

média nacional. J4 a ureia acumula alta média de 234%.

O aumento no preco destes insumos afeta diretamente e causa
prejuizos na producdo agropecuaria, 0 que encarece o preco dos alimentos,

comprometendo a seguranga alimentar da populacao.

Acrescente-se a isto o fato de que a elevada carga tributaria
brasileira retira competitividade da industria nacional de fertilizantes, causando
dependéncia do fertilizante importado, que estad sujeito, recentemente, aos

efeitos adversos da Guerra Russia-Ucrania.
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Tais circunstancias tornam ainda mais urgente a aprovacgéo de e
uma politica nacional que crie condicdes de competitividade da producédo §CIAT Q_Cl
nacional, indutora de investimentos com vistas a reducdo da dependéncia do §§ o
fertilizante importado. Z§§
Neste sentido, a proposicdo em tela traz detalhado sistema de i;
<
promocao da industria de fertilizantes e desoneracéo tributaria do setor que pode
trazer efeitos econémicos positivos para toda a cadeia do agronegécio.
JA o Projeto de Lei 436, de 2022, apensado, também
entendemos que 0s seus objetivos ja séo atendidos pelo projeto principal.
Diante do exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n° 3.507, de 2021 e pela rejeicdo de seu apensado, o Projeto de Lei n° 436,
de 2022.
Sala da Comissao, em de de 2023.
Deputada BIA KICIS
Relatora
2023-6510
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