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| — RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado
Custddio de Matos:

a) determina a gratuidade dos custos, incluidos os
vinculados a recursos tecnoldgicos, da interceptacdo de comunicacdes
telefénicas, de qualquer natureza, para prova em investigacdo criminal e em
instrucdo processual penal relacionadas as acbes das organizacdes criminosas,
bem como aos crimes tipificados com hediondos;

b) estabelece a pena de cassagdo da outorga da
exploracdo do servico pelo descumprimento de suas determinagdes; e



c) determina ao oOrgao regulador, nos limites de sua
atribuicdes legais e regulamentares, que discipline sobre a fonte de financiamento
das atividades descritas na proposigao.

Em sua justificacdo, o ilustre Autor destaca a desenvoltura
das organizacdes criminosas e a necessidade do incremento, pelo Poder Publico,
de ac¢bes de inteligéncia, como método de investigacdo criminal. Nesse contexto,
a interceptacao telefénica teria um papel relevante na resolugéo dos crimes e no
sucesso da instrucdo penal. Porém, o Deputado Custdodio de Mattos realca que
0s custos, cobrados pelas empresas concessionarias dos servicos de
telecomunicacdo, para pér a disposicdo dos 6rgaos de investigacdo os aparelhos
de escuta, necessarios a interceptacdo dos comunicagcfes entre 0S criminosos,
se constituem em um fator inibitério da investigacao criminal. Por esse motivo, a
sua proposicado pretende tornar gratuito, para o Estado, esse tipo de servico,
cabendo ao Poder Publico estabelecer fontes de custeio para essa atividade.
Aduz, ainda, que o conteudo de sua proposi¢cdo atende a uma das principais
reivindicagbes dos setores envolvidos no enfrentamento do crime organizado e
tem respaldo no relatério referente ao 2° semestre de 2002, da Ouvidoria da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL.

No prazo regimental de cinco sessfes, contado a partir de
14 de maio de 2003, ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

E o relatério.

II-VOTO

Cabe a esta Comissdo Técnica analisar o mérito da
proposicdo, nos limites do seu campo tematico, estabelecido no Regimento
Interno da Camara dos Deputados, art. 32, XVI.

O art. 5° inciso Xll, da Constituicdo Federal, estabeleceu
que: “é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas,
de dados e das comunicacdes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem
judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacado criminal ou instrucéo processual penal” (colocamos em negrito).



A Lei que disciplinou a quebra do sigilo das comunicacfes
telefénicas foi a Lei n°® 9.296, de 24 de julho de 1996, que regulamenta o inciso
XIl, parte final, do Art. 5°, da ConstituicAo Federal, a qual, em seu art. 7°,
estabeleceu que: “Art. 7° Para os procedimentos de interceptacao de que trata
esta Lei, a autoridade policial poderad requisitar servicos e técnicos
especializados as concessionarias de servico publico.” (colocamos em
negrito).

Observa-se que a lei ndo estabeleceu que a requisicao dos
servicos e técnicos especializados das concessionarias de servigo publico dar-se-
ia de forma gratuita.

Por sua vez, a ANATEL por meio da Resolucédo n° 85, de 30
de dezembro de 1998, que estabeleceu o Regulamento do Servico Telefonico
Fixo Comutado, no seu art. 18, 8 1°, dispds que, verbis:

Art. 18. A Prestadora deve tornar disponiveis 0S recursos
tecnolégicos e facilidades necesséarios a suspenséo de sigilo
de telecomunicacfes, determinada por autoridade judiciaria
ou legalmente investida desses poderes, e mantera controle
permanente de todos o0s casos, acompanhando a efetivacdo
dessas determinacdes, e zelando para que elas sejam cumpridas,
dentro dos estritos limites autorizados.

§ 1° Os recursos tecnologicos e facilidades de
telecomunicagcdes destinados a atender a determinagao
judicial, terdo caréater oneroso.

8§ 2° A Agéncia deve estabelecer as condi¢cdes técnicas
especificas para disponibilidade e uso dos recursos tecnoldgicos
e demais facilidades referidas neste artigo, observadas as
disposi¢cbes constitucionais e legais que regem a matéria.
(colocamos em negrito)

Como se observa, a Resolucdo da ANATEL, o6rgéo
regulador do setor, considerou que a disponibilidade dos recursos tecnoldgicos e
facilidades para fins de cumprimento de ordem judicial de quebra do sigilo das
comunicacdes telefbnicas teria carater oneroso.

E outra ndo poderia ser a solucdo apresentada pela
ANATEL, uma vez que, conforme ja consolidado na doutrina e na jurisprudéncia,
a capacidade regulatéria das agéncias reguladoras, embora possam estabelecer
obrigacdes para os concessionarios de servico publico, essas obrigacdes ou a
possibilidade de estabelecimento de obrigacbes devem estar expressas em lei,
nao podendo as resolucdes exorbitar na regulamentacéo setorial, desrespeitando



os limites legais da matéria, uma vez que suas resolucfes sdo atos normativos
secundarios.

Ora, os servi¢cos decorrentes da colocacdo a disposicdo da
autoridade competente dos recursos tecnolégicos e facilidades necessarios a
suspensao de sigilo de telecomunicacbes implicam custos para as
concessiondrias; portanto a Resolu¢cdo da ANATEL ndo poderia, simplesmente,
privatizar esses custos, porque néo haveria respaldo legal para essa norma.

Dai a importancia da proposicéo ora sob analise.

E pacifico que o crime organizado, por operar fora da ordem
juridica, néo sofre limitacbes nos seus procedimentos, 0 que nao ocorre com O
Estado brasileiro, que por ser um Estado Democratico de Direito, submete-se ao
império da lei. Em consequéncia, as acdes a serem desenvolvidas pelo Estado
no combate ao crime organizado ndo podem ser arbitrarias, devendo haver prévia
e competente previsdo normativa para o ato a ser praticado.

A quebra do sigilo telefénico, até a promulgacdo da Lei n®
9.296, de 24 de julho de 1996, ainda que feita pelo Estado para a obtencéo de
provas contra criminosos de alto poder ofensivo, sempre foi, corretamente,
considerada ilegal, pelo Poder Judiciario, sendo ilicitas as provas obtidas por
esse procedimento, uma vez que a parte final do inciso Xll, do art. 5°, era
dispositivo de eficacia limitada, dependente de norma infraconstitucional para
obter eficacia plena.

Na elaboragdo da Lei n° 9.296/96 j4 deveria ter sido
prevista a gratuidade desse servico. Porém, isso nao foi feito.

Em conseqUéncia, ndo poderia a Resolucdo n° 85/98, da
ANATEL, estabelecer, arbitrariamente, a gratuidade dos servigos decorrentes da
colocacao a disposicdo da autoridade competente dos recursos tecnoldgicos e
facilidades necessérios a quebra de sigilo de telecomunicacdes.

Nesse sentido, a proposi¢ao, ora sob comento, vem corrigir
uma omissao legal que tem prejudicado o combate ao crime organizado,
conforme muito bem destaca o Deputado Custddio de Mattos em sua justificacao,
baseando-se em informacbes prestadas pelos setores envolvidos no
enfrentamento do crime organizado, em especial o Grupo Nacional de Combate
as Organizac¢6es Criminosas “Promotor de Justica Francisco José Lins do Rego —



GNCOC". Destaque-se, ainda, que ela prevé que devera ser disciplinada a
questéo relativa a fonte de custeio desses servicos.

Sobre os importantes reflexos deste Projeto de Lei n°
513/2003, para a seguranca publica, os resultados obtidos nas recentes
Operagbes ANACONDA e VAMPIRO, desenvolvidas pela Policia Federal, por si
sés, j& comprovam a relevancia da proposicdo e a necessidade da quebra do
sigilo telefénico no combate ao crime organizado.

Por esses motivos, entendemos que a proposi¢cao deva ser
aprovada. Ha, no entanto, aperfeicoamentos a serem feitos em seu texto.

O art. 3°, do Projeto de Lei n® 513/2003, utiliza a expresséo
“cassacdo da outorga da exploracdo do servico”. Tal expressdao esta em
desacordo com a disciplina da extincdo da concessao de servico, prevista no art.
35, da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

O art. 35, caput e inciso lll, dispbe que a concessao pode
extinguir-se por caducidade. Por sua vez, o art. 38, 8§ 1° inciso Il, do mesmo
diploma legal, estabelece que a caducidade da concesséo podera ser declarada
pelo poder concedente, quando a concessionaria descumprir disposicdes legais.
Essa é a hipétese de sancdo a que se refere o art. 3° da proposi¢do. Entendemos
que para melhorar ainda mais o texto dever-se-ia substituir a expressao “ouvida a
prestadora” pela expressao “assegurados a prestadora o contraditério e a ampla
defesa”.

Portanto, para adequa-lo a lei, a redacdo do art. 3° da
proposicao passaria a ser:

Art. 3° A inobservancia das disposicoes contidas nesta Lei

implicara a caducidade da concessdo, por descumprimento

de disposicéao legal.

§ 1° A comprovagdo do descumprimento do disposto nesta

Lei serd feita mediante apuracdo do 6rgdo competente,
assegurados a prestadora o contraditério e a ampla defesa.

Com relacdo ao art. 4°, ao invés de atribuir-se ao 6rgéo
regulador a obrigacdo de disciplinar sobre a fonte de financiamento da quebra
das comunicacdes telefbnicas, como ao 6rgdo regulador das telecomunicactes
compete executar a politica governamental para o setor e fiscalizar a prestacao
dos servicos, seria correto dar-se ao dispositivo a seguinte redacao:



Art. 4° O Poder Executivo disciplinara sobre a fonte de
financiamento das atividades descritas nesta Lei, consideradas de
relevancia publica.

Em face do exposto, voto pela aprovacao deste Projeto
de Lei n°513, de 2003, com a emenda modificativa, em anexo.

Sala da Comissao, em 10 de agosto de 2004

DEPUTADA JUizA DENISE FROSSARD
RELATORA
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para prova em investigacdo criminal e em
instru¢cdo processual penal relacionadas as
organizagbes criminosas e aos crimes
tipificados como hediondos, e d& outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Déem-se aos artigos terceiro e quarto do Projeto de Lei n°
513, de 2003, as redacbes que se seguem:

“ Art. 3° A inobservancia das disposicdes contidas nesta Lei
implicard a caducidade da concessdo, por descumprimento
de disposicéao legal.

8§ 1° A comprovacdo do descumprimento do disposto nesta
Lei serd feita mediante apuracdo do 6rgdo competente,
assegurados a prestadora o contraditorio e a ampla defesa.
Art. 4° O Poder Executivo disciplinara sobre a fonte de
financiamento das atividades descritas nesta Lei, consideradas de
relevancia publica.”

Sala da Comissdo em 10 de agosto de 2004.

DEPUTADA JUizA DENISE FROSSARD
RELATORA



