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PROJETO DE LEI N.° 4.069-A, DE 2023
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

Institui mecanismos, acoes e
procedimentos para a prevengao, repressao
e combate a violéncia politica contra a
mulher, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Altera a Lei n® 14.192, de 4 de agosto de 2021,
que “estabelece normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica
contra a mulher; e altera a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo
Eleitoral), a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos
Politicos), e a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢cbes), para
dispor sobre os crimes de divulgacéao de fato ou video com conteudo inveridico
no periodo de campanha eleitoral, para criminalizar a violéncia politica contra a
mulher e para assegurar a participagdo de mulheres em debates eleitorais
proporcionalmente ao numero de candidatas as eleicbes proporcionais”, a fim
de instituir mecanismos, acdes e procedimentos para a prevencao, repressao e

combate a violéncia politica contra a mulher, e da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n® 14.192, de 4 de agosto de 2021, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 3°-A e 3°-B:

‘Art. 3°-A Qualquer pessoa que tenha conhecimento ou
presencie agdo, conduta ou omissdo, praticada em local
publico ou privado, que configure violéncia politica contra a
mulher tem o dever de comunicar o fato imediatamente aos
servicos de recebimento e monitoramento de denuncias
disponiveis, ao Disque 100 e 180, ao Ministério Publico, as
ouvidorias dos tribunais eleitorais, as ouvidorias parlamentares,

a autoridade policial ou a qualquer autoridade ou agente
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publicos, os quais, por sua vez, tomardo as medidas cabiveis.”
(NR)

‘Art. 3°-B O poder publico garantir@ meios e estabelecera
medidas e acbes para a protecdo e compensacdo da pessoa
que noticiar informagbées ou denunciar a pratica de violéncia

politica contra a mulher.

§ 1° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo estabelecer programas de protecdo e compensagdo
das vitimas, das testemunhas e dos noficiantes ou

denunciantes das condutas previstas no caput deste artigo.

§ 2° O noticiante ou denunciante podera requerer que a
revelagdo das informagbes de que tenha conhecimento seja
feita perante a autoridade policial, o Ministério Publico ou o juiz,
caso em que a autoridade competente solicitara sua presenca,

designando data e hora para audiéncia especial com esse fim.

§ 3° O noticiante ou denunciante podera condicionar a
revelacdo de informacbes de que tenha conhecimento a
execucdo das medidas de protecdo necessarias para
assegurar sua integridade fisica e psicologica, e cabera a
autoridade competente requerer e deferir a adog¢do das

medidas necessarias.

§ 4° Ninguém sera submetido a retaliagdo, a represalia, a
discriminagdo ou a puni¢do pelo fato ou sob o fundamento de
ter anunciado ou denunciado as condutas descritas no caput

deste artigo.

§ 5° O noticiante ou denunciante que, na iminéncia de revelar
as informagées de que tenha conhecimento, ou apos té-lo feito,
ou que, no curso de investigagdo, de procedimento ou de
processo instaurado a partir de revelagdo realizada, seja

coagido ou exposto a violéncia ou grave ameacga, podera
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requerer a execugdo das medidas de protegéo previstas na Lei
n®9.807, de 13 de julho de 1999, que Ihe sejam aplicaveis.

§ 6° O Ministério Publico manifestar-se-a sobre a necessidade

e a Uutilidade das medidas de protecdo formuladas pelo
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noticiante ou denunciante e requerera ao juiz competente o
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deferimento das que entender apropriadas.

§ 7° Para a adogédo das medidas de protegéo, considerar-se-a,
entre outros aspectos, a gravidade da coagédo ou da ameacga a
integridade fisica ou psicoldgica, a dificuldade de preveni-las
ou de reprimi-las pelos meios convencionais e a sua

importancia para a produgéo de provas.

§ 8° Em caso de urgéncia e levando em consideragcdo a
procedéncia, a gravidade e a iminéncia da coagdo ou ameaca,
0 juiz competente, de oficio ou a requerimento da autoridade
policial ou do Ministério Publico, determinara que o noticiante
ou denunciante seja colocado provisoriamente sob a protegéo
de 6rgéo de segurancga publica, até que o conselho deliberativo

decida sobre sua inclusdo no programa de protegéo.

§ 9° Quando entender necessario, o juiz competente, de oficio
ou a requerimento da autoridade policial ou do Ministério
Publico, ou por solicitagdo do 6rgao deliberativo concedera as
medidas cautelares direta ou indiretamente relacionadas a

eficacia da protecdo.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 326-C e 326-D:

“‘Omissdo no dever de agir para prevenir e reprimir

violéncia politica contra a mulher

Art. 326-C. Deixar de comunicar a autoridade publica a pratica

de violéncia politica contra a mulher:

Pena — detengéo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos.
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§ 1° Aplica-se a pena em dobro da omisséo resulta leséo

corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta a morte.

§ 2° Aplica-se a pena em dobro se o crime for praticado por
candidato, dirigente de partido politico ou membro de Poder da
Republica.” (NR)
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“Omissao ou fraude na aplicagao de recursos destinados a

mulher

Art. 326-D. Deixar de aplicar ou dissimular a aplicagéo,
mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento, de
recursos do fundo partidario na criagdo e manutencdo de
programas de promogéo e difusdo da participacdo de mulher

na politica:
Pena — recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem deixar de
aplicar ou dissimular a aplicagdo, mediante artificio, ardil, ou
qualquer outro meio fraudulento, de recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha, de parcela do fundo
partidario destinada a campanhas eleitorais, de tempo de
propaganda gratuita no radio e na televisgo, ou de quaisquer

outros recursos politicos e eleitorais destinados a mulher.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A possibilidade de a mulher ter efetiva participacdo na vida
politica do Pais enfrentou uma grande trajetéria temporal e passou por lutas e

lutas, com vitdrias em inUmeras batalhas.
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Ha 91 anos, em 24 de fevereiro de 1932, foi instituido o Cédigo
Eleitoral, e as brasileiras conquistaram o direito de votar. Todavia, o voto era
facultativo, as mulheres casadas s6 podiam votar com autorizagdo do marido, e
as mulheres solteiras e viuvas podiam votar desde que tivessem renda propria.
Somente em 1965 o voto feminino tornou-se obrigatério, sendo equiparado ao

voto dos homens.

A violéncia politica, covardemente cometida de forma explicita
ou por meios velados, € um grave problema social que nos desafia enquanto
individuos e sociedade, impedindo que mulheres ingressem na vida publica e

prejudicando a presencga feminina na politica.

Enquanto no exercicio de mandato parlamentar ou ocupante de
posicdo de lideranga no exercicio de fungado publica, mulheres enfrentam
rotinas repetitivas e exaustivas de discriminagao, desrespeito, ameacgas, e mais
do que frequentemente s&o diminuidas, ignoradas, julgadas e exigidas a todo
momento, como se fosse ilegitimada para ocupar qualquer posicao ja

corriqueiramente ocupada por politicos homens.

Amontoam-se, em escala crescente, relatos de mulheres
publicas que sofrem ameacas, perseguigdes, violéncia psicologica e até
mesmo importunagado sexual, o que, mais do que violar a honra subjetiva e
objetiva da ofendida, fere o exercicio do mandato politico e da fungéo publica e

acarreta graves prejuizos que fragilizam a democracia’.

Dados nacionais apresentados pela ONU Mulheres indicam
que, paralelamente ao avanco representativo da presenga feminina em postos
de comando e gestdo publica, ao longo das ultimas décadas de igual modo
segue disparando o registro de ataques psicoldgicos, fisicos e sexuais, de
modo que o cenario vivenciado por mulheres parlamentares se torna mais
ainda impactante quando evidéncias atuais revelam que 45% ja sofreram
ameacas; 25% sofreram violéncia fisica no espacgo parlamentar; 20% foram

vitimas de assédio sexual; e 40% denunciam que a violéncia atrapalhou sua

1 Nesse sentido, confira-se: < https://www.correiobraziliense.com.br/opiniao/2023/03/5078989-artigo-
violencia-politica-contra-a-mulher-e-crime-e-fere-a-democracia.html >. Acessado em 30 de julho de
2023.
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agenda legislativa. Tudo isso ocorre em pleno século XXI, onde 53% do

eleitorado é formado por mulheres?.

Uma grande conquista para o exercicio dos direitos politicos da
mulher deu-se com a edi¢ao da Lei n° 14.192, de 4 de agosto de 2021, que
veio a estabelecer normas para prevenir, reprimir € combater a violéncia
politica contra a mulher, alterar leis eleitorais de relevo, dispor sobre os crimes
de divulgacdo de fato ou video com conteudo inveridico no periodo de
campanha eleitoral, criminalizar a violéncia politica contra a mulher e assegurar

a participagao feminina proporcional em debates eleitorais.

Segundo o Conselho Nacional de Justiga (CNJ), deste a edigéo
desta Lei, o Ministério Publico Federal (MPF) contabilizou, até novembro de
2022, 112 procedimentos relacionados ao tema, sendo que, em 15 meses, a
cada 30 dias, ocorreram 7 casos envolvendo comportamentos para humilhar,
constranger, ameacgar ou prejudicar uma candidata ou mandataria em razéo de

sua condigao feminina3.

Sao numeros que nos alentam e nos inspiram, pois somente
por meio da denuncia de violéncia politica teremos mais e mais fatos a
comprovar que a violéncia politica contra a mulher é uma triste realidade no
Brasil e no mundo, e nos encorajam a colaborar para o aperfeicoamento de
toda rede legal de protecdo politica as mulheres, na certeza de que,
positivando cada vez mais ideias e iniciativas para o combate a toda sorte de
violéncia contra a mulher, inclusive no ambito politico, almejemos e

conquistemos uma sociedade mais justa e igualitaria.

Com tal intuito apresentamos este projeto de lei, que visa
aperfeigoar o ja idealizado e positivado arcabouco legal de protecéo politica a

mulher.

Propomos que qualquer pessoa que tenha conhecimento ou
presencie agao, conduta ou omissao, praticada em local publico ou privado,
que configure violéncia doméstica contra a mulher tenha o dever de comunicar

o fato diretamente ao servigco de recebimento e monitoramento de denuncias,

2 Nesse sentido, confira-se: < https://al.se.leqg.br/entrevista-82-das-mulheres-em-espacos-politicos-ja-
sofreram-violencia-psicologica/ >. Acessado em 30 de julho de 2023.

3 Nesse sentido confira-se: < hitps://www.cnj.jus.br/violencia-politica-de-genero-brasil-registra-sete-
casos-a-cada-30-dias/ >. Acessado em 30 de julho de 2023.
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ao Ministério Publico, as ouvidorias dos tribunais eleitorais, as ouvidorias
parlamentares, a autoridade policial ou a qualquer autoridade ou agente

publicos, os quais, por sua vez, tomarao as medidas cabiveis.

Ademais, propomos a introdugdo ao arcaboucgo legal de
protecao politica a mulher de mecanismos para a protecdo e compensacao das
vitimas, das testemunhas, dos noticiantes e dos denunciantes da pratica de
violéncia politica contra a mulher, em programas que poderao ser
estabelecidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, nos mesmos moldes daqueles adotados nos arts. 23 e 24 da Lei n°
14.344, de 24 de maio de 2022, conhecida como Lei Henry Borel, que cria
mecanismos para a prevencgado e o enfrentamento da violéncia doméstica e

familiar contra a crianca e o adolescente®.

Trazemos da mesma Lei, especificamente de seu art. 26, a
inspiracéo para projetar a tipificagdo do crime de omissdo no dever de agir para
prevenir e reprimir violéncia politica contra a mulher, na conduta de deixar de
comunicar a autoridade publica a pratica de violéncia politica contra a mulher,

com pena de detencao, de seis meses a trés anos.

Na seara penal, também propomos a criminalizacdo de
condutas relacionadas a omissao ou fraude na aplicagao de recursos eleitorais
destinados a mulheres, sejam eles de natureza monetaria ou relacionados ao
tempo de propaganda gratuita no radio e na televisdo, bem como qualquer
outro tipo de recurso politico ou eleitoral que a lei venha a destinar as
mulheres, assim como fez o art. 17, §§ 7° e 8°, da Constituicdo Federal, com

redacao dada pela Emenda Constitucional n® 117, de 2021.

Para tanto, tipificamos como crime as condutas de deixar de
aplicar ou dissimular a aplicagao, mediante artificio, ardil ou qualquer outro
meio fraudulento, de recursos do fundo partidario na criacdo e manutencao de
programas de programas de promocao e difusdo da participacdo de mulher na

politica, cominando pena de reclusédo, de trés a seis anos, e multa.

4 Nesse sentido, confira-se: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/14344 .htm >.
Acessado em 30 de julho de 2023.
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Registramos, por fim, o agradecimento a Sra. Dra. Cristiane
Damasceno Leite, Advogada Criminalista, Mestre em Direito Constitucional,
Professora de Penal e Processo Penal e Coordenadora do Grupo de Estudos
sobre Sistema Prisional, Conselheira Federal da OAB e Presidente da
Comissao Nacional da Mulher Advogada, pelo ativo empenho para elaboragcao

do presente Projeto de Lei.

Certa de que meus nobres pares bem aquilatardo a
conveniéncia e oportunidade das medidas legislativas propostas, conclamo-os

a apoiar a aprovacgao deste projeto de lei.

Sala das Sessobes, em 22 de agosto de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
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Institui mecanismos, acdes e
procedimentos para a prevengao, repressao
e combate a violéncia politica contra a
mulher, e da outras providéncias.

Autora: Deputada LAURA CARNEIRO.
Relatora: Deputada LEDA BORGES.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.069/2023, de autoria da Deputada Laura
Carneiro (PSD-RJ), institui mecanismos, acbes e procedimentos para a
prevencao, repressdo e combate a violéncia politica contra a mulher, e da

outras providéncias.

Apresentado em 22/08/2023, o Projeto de Lei em tela foi
distribuido para a Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, em 05/09/2023.

Em 12/09/2023, recebi a honra de ser designada como
Relatora do Projeto de Lei n° 4.069/2023.

A matéria sujeita-se a regime de tramitagcdo ordinaria e a

apreciagao do Plenario.
Nao foram apensadas outras proposi¢cdes ao Projeto original.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

Como é de conhecimento de todas néds, a Lei n® 14.192/2021
tem como objetivo prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra a
mulher. Ao alterar a legislacdo que disciplina essa matéria, a nobre Deputada
Laura Carneiro (PSD-RJ) visa estabelecer novas regulamentagdes que
aperfeicoam os mecanismos, acdes e procedimentos voltados para o

fortalecimento das campanhas eleitorais das mulheres.

Varios pontos importantes, dessa iniciativa legislativa,
merecem ser mencionados: a) a utilizagcdo de numeros telefébnicos para o
recebimento e o monitoramento das denuncias, de modo a envolver o
Ministério Publico e as ouvidorias dos Tribunais Regionais Eleitorais; b)
medidas para a prote¢cao do denunciante, assim como a criagdo de programas
de protecdo e compensacao das vitimas, das testemunhas e das pessoas que
fizeram a denuncia; c) tipificagcdo da omissdo no dever de agir para prevenir e
reprimir a violéncia politica contra a mulher; d) criminalizagdo da omisséo,

dissimulagao ou fraude na aplicagado dos recursos destinados a mulher.

Todas nds conhecemos bem a dificuldade da luta pela qual as
mulheres tiveram que passar para ter acesso ao direito de votar, o que soé
ocorreu em 1932. Além disso, precisamos lembrar que, para as mulheres, nada
aconteceu sem batalha e reivindicacdo pela autonomia e dignidade humana.
Por exemplo, até 1965, o voto para as mulheres era facultativo e aquelas que
eram casadas s6 podiam votar com a autorizagao do marido. Por sua vez, as
mulheres solteiras ou vilvas votavam apenas se tivessem renda propria

oriunda da atividade profissional.

Podemos afirmar que a real desigualdade entre mulheres e
homens na sociedade precisa ser enfrentada de diversas formas, o que afeta
varios dominios especificos onde atua o Poder Legislativo. No que se refere a
violéncia politica contra a mulher, entendemos que os aperfeicoamentos
juridicos introduzidos pela nobre Deputada Laura Carneiro merecem entrar no

nosso ordenamento legislativo.
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E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Léda Borges

Como é sabido, o Cddigo Eleitoral (Lei n® 4.737/1965), a Lei
das Eleigdes (Lei n°® 9.504/1997) e a propria Lei n°® 14.192/2021, que instituiu o
conceito de violéncia politica contra a mulher, podem ser aperfeicoadas e
incrementadas por meio da ampliacdo do conhecimento da situagao atual dos

problemas enfrentados pelas mulheres que buscam a carreira politica.

Como afirmou a Deputada Laura Carneiro na sua justificagéo,
“amontoam-se, em escala crescente, relatos de mulheres que sofrem ameacas,
perseguicoes, violéncia psicologica e até mesmo importunagao sexual”. Tudo
isso fere o exercicio do mandato politico e, ao mesmo tempo, fragiliza a

democracia representativa.

No breve periodo posterior a promulgagcdo da Lei n°
14.192/2021, que combate a violéncia politica contra a mulher, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) ja contabilizou mais de 100 casos de acusagao
envolvendo comportamentos que visam humilhar, constranger, ameacgar ou
prejudicar uma mulher, detentora de mandato eletivo, simplesmente em razéo

da sua condicao feminina. Precisamos alterar essa situacao.

Na esfera politica, o artigo 17, § 8°, da Constituicao Federal,
estabelece que os recursos publicos utilizados nas campanhas eleitorais,
oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e do
fundo partidario, assim como o tempo de propaganda gratuita no radio e na

televisao, deverao destinar, no minimo, 30% as candidaturas femininas.

Para aumentar a efetividade deste dispositivo Constitucional,
introduzido em 2022, o Projeto de Lei n° 4.069/2023 estabelece o crime de
omissdo, fraude ou dissimulagdo na aplicagdo dos recursos publicos
destinados a mulher que se engajou numa campanha eleitoral. Os fraudadores
precisam ser responsabilizados, inclusive com pena de reclusao, pelo periodo

de 3 a 6 anos, e multa.

Trata-se de deslegitimar e criminalizar a utilizagao de artificios,
ardis ou quaisquer outros meios fraudulentos a respeito da parcela dos
recursos publicos (FEFC ou tempo de radio e TV) que a Constituicdo Federal

destina as campanhas eleitorais das mulheres. De nada adianta, na pratica, o
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estabelecimento de regras precisas, que fortalecem as campanhas eleitorais

femininas, se estas nao forem aplicadas corretamente.

Assim, para punir e penalizar esse tipo de pratica, a Lei n°
4.737/1965 (Codigo Eleitoral) passara a vigorar acrescida dos artigos 326-C e
326-D, que definem tanto a omissado no dever de agir, para prevenir e reprimir a
violéncia politica contra a mulher, assim como qualquer tipo de fraude,
dissimulagcao ou perfidia na utilizacdo dos recursos do fundo partidario, FEFC

ou tempo de radio e TV, nas campanhas eleitorais das mulheres.

Em face do exposto, nosso voto € pela aprovacéo do Projeto
de Lei n° 4.069/2023, de autoria da Deputada Laura Carneiro (PSD-RJ).

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputada LEDA BORGES
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 4.069, DE 2023

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou
pela aprovacdao do Projeto de Lei n® 4.069/2023, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Léda Borges.

Registraram presenca a reunido as Senhoras Deputadas e os
Senhores Deputados:

Léda Borges - Presidente, Delegada Katarina e Dilvanda Faro -
Vice-Presidentes, Ana Pimentel, Clarissa Tércio, Coronel Fernanda, Ely Santos,
Fernanda Melchionna, Franciane Bayer, Julia Zanatta, Juliana Cardoso, Laura Carneiro,
Nely Aquino, Pastor Eurico, Professora Goreth, Rogéria Santos, Silvye Alves, Yandra
Moura, Alice Portugal, Chris Tonietto, Dayany Bittencourt, Erika Hilton, Erika Kokay,
Flavia Morais, Jack Rocha, Marcio Marinho, Professora Luciene Cavalcante, Rosana
Valle, Silvia Cristina, Socorro Neri, Sonize Barbosa e Tabata Amaral.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2023.

Deputada ERIKA KOKAY
No exercicio da Presidéncia
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