CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL GILSON MARQUES
NOVO/SC

PROJETO DE LEIN° , DE 2023

(Do Sr. Gilson Marques e outros)

Dispbe sobre a ampliacdo da oferta de
gas natural ao mercado consumidor, a
partir da inibigdo da sua queima em
flares e da sua reinjecdo no
reservatorio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a ampliacdo da oferta de gas natural ao
mercado consumidor, a partir da inibigdo da sua queima em flares e da sua reinjegao
no reservatorio.

Art. 2° A Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

XIX - minimizar a reinje¢ao de gas natural no reservatério e sua queima
em flares” (NR)

XV - estabelecer diretrizes para a redugao da reinje¢cao de gas natural no
reservatério e da sua queima em flares.” (NR)

“Art. 43-A. Observados os termos previamente definidos no edital, o
contrato de concessao contera clausula relativa a condig¢des e limites maximos
de reinjecao de gas natural no reservatério.” (NR)

Art. 44,

VIl - empregar os maiores esforgcos para minimizar os niveis da reinjegao
de gas natural no reservatério e da sua queima em flares.” (NR)
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§ 3° Serao incluidas no volume total da produgcdo a ser computada para
calculo dos royalties devidos:

| - a queima de gas em flares, em prejuizo de sua comercializagao;
Il - a perda de produto ocorrida sob a responsabilidade do concessionario; (e)
lll - a reinjecao de gas.

§ 11. No calculo dos royalties devidos, para fins de evitar a dupla
incidéncia, nao sera computado o volume da re-extracao de gas natural
previamente reinjetado no reservatorio, observados os termos definidos na
regulamentagao.” (NR)

Art. 2° A Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 29-A. Observados os termos previamente definidos no edital, o
contrato de partilha da producao contera clausula relativa a condi¢coes e
limites maximos de reinjegao de gas natural no reservatoério.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se também a hipétese de
contratagcao direta prevista no art. 12.” (NR)

CArt. 42-A.

§ 2° Seréo incluidas no volume total da produgdo a ser computada para
calculo dos royalties, sob os regimes de concessao e partilha, e para calculo da
participacao especial, devida sob regime de concesséo:

| - a queima de gas em flares, em prejuizo de sua comercializagao;
Il - a perda de produtos ocorrida sob a responsabilidade do contratado;

lll - a reinjecao de gas.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233746382900
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§ 3°. No calculo dos royalties devidos, para fins de evitar a
dupla incidéncia, nao sera computado o volume da re-extragao de gas natural
previamente reinjetado no reservatério, observados os termos definidos na
regulamentacao.” (NR)

Art. 3° A reinjecao de gas natural no reservatério e sua queima em flares
constituem infragdo da ordem econdémica de que trata a Lei n° 12.529, de 30 de
novembro de 2011, quando utilizada para fins de limitar, falsear ou de qualquer
forma prejudicar a livre concorréncia, a livre iniciativa ou o desenvolvimento
competitivo do mercado de gas natural, ou dominar mercado, ou exercer de
forma abusiva posi¢cao dominante.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A reinjecdo de gas natural nos reservatorios atingiu patamares sem
precedentes no Brasil. Chegamos a desperdi¢car mais da metade da nossa produgao
nacional. A realidade que este Congresso Nacional precisa enfrentar € que ainda
nao ha qualquer restricdo legal a excessiva e irrazoavel reinjecao.

De acordo com dados da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), mostrado a seguir, as petroleiras contratadas com a Uniao
para extrair o gas - a Petrobras € o principal agente - reinjetam e queimam volumes
que sdao maiores até mesmo do que a quantidade total vendida ao mercado. Vale
frisar: mais da metade da produgao volta para o pogo - € reinjetada no reservatério.

Destino da Extracdao Total de Gas Natural no Brasil
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Fonte: dados do Anuario Estatistico ANP - 2023.

Como se essa falta de razoabilidade ndo fosse o bastante, ainda se observa,
conforme o grafico a seguir, que a reinjegao de gas natural, ha varios anos, supera
em muito o volume total que € importado. Sem ousadia, podemos chamar essa
estratégia de reinjecdo como irracional perante os interesses da populagédo
brasileira.

Reinjecao x Importacao
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Fonte: dados do Anuario Estatistico ANP - 2023.

Independentemente da finalidade ou do propésito, seja técnico, operacional
ou econdmico, a reinjecdo do gas natural nada mais € do que um reprocesso. Em
sintese, apos a extracdo do gas natural do reservatério, localizado no mar ou em
terra, a reinjecdo € o seu bombeamento de volta para o mesmo reservatério do qual
foi recém extraido. Além desse reprocesso (reinje¢ao), ha ainda outra forma de
reduzir a oferta de gas natural a ser disponibilizada ao mercado consumidor. No
caso, € a queima do gas em flares, ao ar livre, na propria plataforma de extragao.
Isso acontece sem nenhuma finalidade energética relevante para o Brasil.

O fato é que tanto a queima quanto a reinjecdo de gas natural séao um
desperdicio de recursos da sociedade brasileira!

Vale ressaltar que, nos termos do art. 20 da Constituicdo Federal, o gas
natural € um bem da Unido e €& assegurada a propria Unido, assim como aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a participagao no resultado dessa
exploragéo. Contudo, o gas natural reinjetado &, por esséncia, um bem que foi de
fato explorado e extraido. Mas que hoje, na forma da legislagcao infraconstitucional,
nao assegura aos entes da federagao qualquer resultado.
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Na pratica, a reinjegdo de gas natural reduz os royalties
governamentais e impacta o desenvolvimento do pais. Impacta também a oferta
desse energético ao mercado. Por conseguinte, com menor oferta, influencia os
precos desse energético. No final do dia, com mais gas sendo reinjetado, menor é a
disponibilizagdo de gas natural para o mercado energético e, também, para ser
usado como matéria-prima na fabricagao de fertilizantes, plasticos e outros produtos.

Concordamos que a reinjecdo de gas possui necessidade técnica e
operacional. Por exemplo, para aumentar o volume de petroleo a ser recuperado do
reservatorio, a partir da manutengao da pressdo e da movimentacao de fluidos no
interior do reservatorio. Ou para evitar a emissdo de gases de efeito estufa na
atmosfera, pela inexisténcia de instalagdes suficientes de separagdao do CO2
misturado ao gas natural.

No entanto, vale mais uma vez enfatizar, nao é razoavel o Brasil reinjetar
mais da metade do gas natural que é produzido. Ou reinjetar trés vezes mais
do que é importado da Bolivia, da Argentina e por via portuaria (GNL - gas
natural liquefeito) juntos. E exatamente isso que esta acontecendo e este
Congresso Nacional nao pode ficar inerte diante desse absurdo. A reinjeg¢ao de
gas nesse patamar é um custo inexplicavel para a sociedade!

Mesmo porque a reinjecdo pode acontecer por motivos ndo necessariamente
operacionais. Nao necessariamente claros para a sociedade. Em geral, em
situagbes que também prejudicam o adequado ambiente concorrencial. Podemos
citar que a elevada reinjegao contribui para:

1) o controle da oferta de gas natural disponibilizada ao mercado consumidor
e, por conseguinte, pode funcionar como um mecanismo de controle de pregos pelo
agente dominante;

2) a maximizagao da oferta de petrdleo por interesse do proprio operador, por
ser este um produto mais facilmente exportavel; em detrimento da ampliagdo da
oferta de gas natural de interesse da sociedade; e

3) a postergacgao de investimentos que em instalagdes de separacao de CO2
e de processamento de gas, assim em gasodutos de escoamento da produgao,
desconsiderando os objetivos e os principios da Politica Energética Nacional de que
trata a Lei n® 9.478/1997.

Esses motivos se tornam ainda mais preocupantes diante da realidade
brasileira. Mesmo com a Emenda Constitucional n° 9, de 1995, que trouxe a
flexibilizacao formal do monopdlio da Petrobras, o fato € que a companhia estatal
ainda domina e exerce grande influéncia na maior parcela de petroleo e gas natural
produzidos no Brasil - tanto no regime de concessao quanto de partilha da producgao.
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A presenga de um agente dominante com poder ou
possibilidade de usar a reinjecdo de gas como sua exclusiva estratégia
comercial é prejudicial ao Brasil. Vai de encontro aos interesses da nossa
sociedade, implica pregcos de gas natural mais caros (pela restricao da oferta
competitiva) e, ainda, reduz os valores de royalties e participagoes especiais a
serem distribuidos entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Cumpre esclarecer que, para evitar o elevado desperdicio de gas natural
queimado em flares, a Lei n° 12.734/2012 passou a computar essa queima no
calculo de royalties e de participagbes especiais devidas pelos produtores de
petréleo e gas natural. Foi a forma adequada encontrada pelo Congresso Nacional
para desestimular economicamente a queima pela mera queima. O resultado foi
positivo: a queima esta estavel a varios anos, sem aumentar. Contudo, essa Lei de
2012 nao tratou da reinjecao de gas. Na época, como mostrado no primeiro grafico,
os volumes de reinjegdo eram pouco expressivos. Por isso, de fato, parecia néo
haver necessidade de tratar da reinjecdo naquela alteragao legislativa. Mas isso
mudou.

Em 2022, por exemplo, o volume de reinjecdo de gas natural foi 6,4
vezes superior aquela verificada em 2013. Crescimento de 540%. Nesse
mesmo periodo, a producao total de gas no Brasil quase dobrou, mas todo
esse crescimento ndo chegou ao mercado - foi literalmente desperdigado na
forma de reinjegdo. Como consequéncia indesejavel para a nossa sociedade, a
producao liquida disponibilizada ao mercado até mesmo diminuiu nos ultimos anos.
Em sintese, mais gas sendo devolvido para o fundo do pogo, menos gas dentro dos
gasodutos.

Ainda, cumpre lembrar que a reinjecdo € de um gas que ja foi explorado e
extraido do reservatério. Por 6bvio, a reinjecdo € obviamente um processo ulterior a
extragdo de gas citada na Carta Magna. S6 é possivel reinjetar o gas apds a sua
extragcdo, nunca antes. Por isso, vai de encontro ao comando constitucional, do art.
20, que assegura a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
participacdo no resultado da exploracdo de gas natural. Esta havendo de fato a
exploragcdo e a extragdo do gas, porém sem pagar royalties: essa € a situagao
fatidica.

Diante do exposto, é forcoso a este Congresso Nacional contribuir para
ampliar a oferta de gas natural ao mercado, a partir da inibigdo da sua reinjegdo no
reservatorio imediatamente apds ser extraido. Essa expansdo da oferta de gas é
necessaria para o prec¢o se tornar competitivo e compativel com o observado em
outros paises, ajudara a reduzir as importagdes e, ainda, aumentara a distribuicao
de royalties e participacdes especiais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s municipios. Tudo isso vai ao encontro do interesse nacional. Por todas essas
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razoes, solicito aos Nobres Pares o necessario apoio para a aprovagao
deste Projeto de Lei.

PL n.5485/2023

Sala das Sessoes, 30 de outubro de 2023
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Deputada ADRIANA VENTURA
(NOVO-SP)

Deputado MARCEL VAN HATTEM
(NOVO-RS)
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Projeto de Lel
(Do Sr. Gilson Marques)

Dispbe sobre a ampliacdo da
oferta de géas natural ao mercado
consumidor, a partir da inibicdo da sua
gueima emflarese da sua reinjecao no
reservatorio.

Assinaram eletronicamente o documento CD233746382900, nesta ordem:

1 Dep. Gilson Marques (NOVO/SC)
2 Dep. Adriana Ventura (NOVO/SP)
3 Dep. Marcel van Hattem (NOVO/RS)
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