CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n° 524, de 2019.
(Apensados: PL n°® 1.765/2020 e PL n°® 3.798/2020)

Equipara o Lupus Eritematoso Sistémico as
deficiéncias fisicas e intelectuais, para os efeitos

juridicos em todo Pais.

Autor: Deputado SERGIO VIDIGAL

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| —.RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado Sérgio Vidigal, “Equipara o
Lupus Eritematoso Sistémico as deficiéncias fisicas e intelectuais, para os efeitos

juridicos em todo Pais”.

Segundo a justificativa do autor, os sintomas do Lupus Eritematoso
Sistémico “sdo diversos e tipicamente variam em intensidade de acordo com a fase
de atividade ou remissdo da doenca. E muito comum que a pessoa apresente
manifestagcdées gerais como cansacgo, desanimo, febre baixa (mas raramente, pode
ser alta), emagrecimento e perda de apetite. A doenga ndo tem cura e seu

tratamento além de caro é muito intenso, trabalhoso e dificultoso.”
Ao projeto principal foram apensados:

e PL n°1.765/2020, de autoria do deputado Julio Delgado, que “Inclui no
rol de doencgas graves eraras, o Lupus Eritematoso Sistémico e a Artrite Reumatoide

Juvenil e Crénica”;

e PL n° 3.798/2020, de autoria dos deputados Mara Rocha e outros, que
“Institui a Politica Nacional de Prote¢cdo ao Paciente com Lupus e da outras

providéncias’.

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, RICD) e esta sujeito a
apreciagao conclusiva pelas comissoes (art. 24, Il, RICD), tendo sido distribuido as
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com Deficiéncia; de Financas e Tributacdo; e, de Constituicdo e Justica e de

Cidadania, nessa ordem.

Na Comissao de Seguridade Social e Familia (atual Comissao de Saude),

a proposicao principal e os apensados foram aprovados com substitutivo.

Na Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a
proposicao principal e os apensados foram aprovados com substitutivo. Entretanto, o
substitutivo adotado na Comissao de Saude e a emenda apresentada ao substitutivo
do relator do PL 524/2019 foram rejeitados, nos termos do parecer do relator,

deputado Marcio Honaiser.

O projeto vem a esta Comissdao de Financas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se farda por meio da analise da
conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor” e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

O PL n° 524/2019 pretende equiparar o lupus eritematoso sistémico as

deficiéncias fisicas e intelectuais para os efeitos juridicos, bem como assegurar os
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direitos e garantias dos beneficios sociais das pessoas com deficiéncia fisica ou

intelectual previstos na Constituicdo aos portadores da doenca.

O PL 1.765/2020 visa incluir no rol de doengas graves e raras, do sistema
do SUS, o lupus eritematoso sistémico e discoide e a artrite reumatoide crénica e
juvenil, bem como assegurar aos portadores dessas doengas o direito de receber os

medicamentos necessarios ao tratamento prescrito.

O PL n° 3.798/2020 institui a Politica Nacional de Protecdo ao Paciente
com lupus com o objetivo de desenvolver a¢des voltadas a manutengcéo da saude
dos pacientes lupicos. Além disso, dispde que o SUS deve ofertar, no prazo de 30
dias, 0 acesso a exames para diagnosticos e medicamentos necessarios para o

controle da enfermidade.

O Substitutivo adotado na Comissado de Seguridade Social e Familia,
também, institui a Politica Nacional de Protecdo ao Paciente com Doencas Raras e
Reumaticas, com o objetivo, entre outros, de assegurar a assisténcia integral em
saude as pessoas com doencas raras e reumaticas, inclusive os métodos
diagnésticos e terapéuticos necessarios. Ademais, estabelece que a organizagao e a

operacionalizagao da politica serao dispostas em regulamento proprio.

O Substitutivo aprovado na Comissao de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, também, institui a Politica Nacional de Protecdo ao
Paciente com Doencas Raras e Reumaticas, na forma de regulamento, com o
objetivo de garantir a assisténcia integral em saude as pessoas com doengas raras e
reumaticas, inclusive os métodos diagnosticos e terapéuticos necessarios. Além
disso, equipara a deficiéncia as doencas raras, o lUupus eritematoso sistémico e
discoide, a artrite reumatoide crénica e juvenil, desde que atendidas as disposigbes
previstas no art. 2° da Lei 13.146, de 6 de julho de 2015.

Da analise das proposi¢des, observa-se que elas contemplam matéria de
carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao imediata direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Ainda que se argumente que as
proposi¢cdes possam demandar algum tipo de dispéndio por parte do Governo
Federal, elas ndo atribuem dados objetivos para a execugdo, cabendo ao Poder
Executivo tdo somente adotar iniciativas adequadas a sua capacidade de

comprometimento orcamentario e financeiro. Sendo assim, torna-se aplicavel o art.
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32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbée que somente as
proposi¢des que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa publica
estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagédo financeira e

orcamentaria.

As proposi¢cdes nado alteram os protocolos e requisitos legais para
concessao de beneficios. No ambito do SUS, as providéncias para assegurar o
acesso ao exame e o tratamento terapéutico ja estdo disciplinados e devem seguir
os protocolos. Ja, no caso da assisténcia social, a caracterizacdo para concessao
dos beneficios assistenciais decorrentes da deficiéncia continuam a ter que observar
as disposi¢oes da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da Lei n° 13.146/2015.

Assim, ndo acarretam aumento imediato de despesa publica.

O art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam obrigatoriamente ao
exame de compatibilidade ou adequagao orgamentaria e financeira as proposicoes
que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou despesa da Uniao ou
repercutam de qualquer modo sobre os respectivos Orgamentos, sua forma ou seu
conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver implicagdes orgcamentaria e
financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve concluir no voto final que a

comiss&o nao cabe afirmar se a proposi¢cédo é adequada ou n&o.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou orgcamentaria
da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei
524, de 2019, de seus apensados (PL n° 1.765/2020 e PL n° 3.798/2020) e dos
Substitutivos adotados na Comissédo de Seguridade Social e Familia e de Defesa

dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2023.
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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