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A NAO CONFIGURACAO DE VIOLACAO AUTORAL PELA TRANSCRICAO DE
OBRAS EM LINGUAGEM SIMPLES DESTINADAS AS PESSOAS COM DEFICIENCIA
INTELECTUAL

A protecdo as obras e aos direitos dos autores esta inserida no ordenamento juridico
brasileiro por meio da Constituicdo Federal, de leis proprias e dos tratados internacionais dos quais
0 Brasil é signatario. Foi também por meio desses dispositivos legais que foi inserido no
ordenamento juridico brasileiro as exce¢Bes aos direitos autorais, previstos expressamente nos
artigos 46 a 48 da lei 9.610/1998, Lei de Direitos Autorais.

Ao observar as limitacGes aos direitos autorais ¢ importante conhecer a “regra dos trés
passos”, que esta contida por meio dos artigos 46 a 48 na Lei de Direitos Autorais e demonstra a
necessidade em se estabelecer o equilibrio entre os direitos dos autores e o interesse publico, ou
seja, os interesses relacionados a educacao, pesquisa e acesso a informagdo. Os requisitos da “Regra
dos trés passos” sdo (i) em certos casos especiais; (i) que ndo conflitem com a exploragdo
comercial normal da obra e, (iii) ndo prejudiquem injustificadamente os legitimos interesses do
Autor. (LEITE, 2009, p. 167-168).

Dentre as hipdteses de limitacdo aos direitos autorais esta a possibilidade de reproducao de

obras literarias em braile, para uso exclusivo de pessoas com deficiéncia visuaal. Vejamos:

Art. 46. Nao constitui ofensa aos direitos autorais:
| - a reproducéo:

d) de obras literarias, artisticas ou cientificas, para uso exclusivo de
deficientes visuais, sempre que a reproducdo, sem fins comerciais, seja feita
mediante o sistema Braille ou outro procedimento em qualquer suporte para
esses destinatérios;

Ocorre, que atualmente, segundo o estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), sobre deficiéncia e desigualdades sociais no Brasil, as pessoas com deficiéncia
mental representam 1,2°% da populacéo, ou seja, aproximadamente 2,5 milhdes de pessoas.

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) a deficiéncia intelectual (DI)
trata-se “da capacidade reduzida de compreender informagdes novas ou complexas e de aprender e
aplicar novas habilidades (inteligéncia prejudicada)’. A DI, portanto trata-se de limitagdes

significativas tanto no funcionamento intelectual quanto no comportamento adaptativo, que €
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expressa em habilidades conceituais, sociais e praticas e que se origina antes dos 18 anos de idade.
(Luckasson et al., 2002).

Assim, visando difundir conhecimentos as pessoas com DI, que apresentam dificuldade em
compreender o uso de linguagem culta ou complexa, surgiu a Linguagem Simples, no Reino Unido
e nos Estados Unidos nos anos 1940, estando presente em mais de trinta paises e em diversos
idiomas. A Linguagem Simples é a expressdo simples e direta da informacdo, a partir de uma
“tradugdo” da linguagem técnica para que possam ter um melhor entendimento.

Assim, busca-se incluir no rol de hip6teses de limitacdo aos direitos autorais um inciso que
inclua a reproducdo em linguagem simples, com o intuito didatico, para as pessoas com deficiéncia

intelectual.

1) Objeto de protecéo dos direitos autorais: Ideias X Expressoes

A Lei 9.610/98 nédo protege as ideias, mas sim as criagdes, ou seja, a ideia em abstrato nao
recebe protecédo da lei, mas sim, a ideia materializada em algum tipo de material, seja este fisico ou
eletrénico. O texto da lei supracitada, por meio do artigo 8°, inciso |, traz expressamente que as

ideias ndo sdo objeto de protecdo autoral, vejamos:

Art. 8° N&o séo objeto de protec@o como direitos autorais de que trata esta Lei:
I - as idéias, procedimentos normativos, sistemas, métodos, projetos ou conceitos
matematicos como tais; (Grifos acrescidos.

Segundo Chaves (1995, p. 26) a ideia possui natureza refrataria ao direito de propriedade,
ou seja, a exclusividade. Isto porque, uma ideia ndo pertence apenas a uma pessoa, ela € um
fendmeno publico. Assim, a ideia em abstrato € patriménio da humanidade, ndo sendo possivel que
os direitos autorais recaiam sobre tal, pertencendo a todos. (DUVAL (1968, p. 56-57).

O art. 7° da lei 9610 de 1998 ensina-nos que "séo obras intelectuais protegidas as criacdes
do espirito, expressas por qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel,
conhecido ou que se invente no futuro”, ou seja para que receba a protecdo autoral necessariamente
ao obras precisam ser fixadas em qualquer tipo de suporte.

Ainda neste sentido, de acordo com Bittar (2003, p.24), obra seria um corpo misticum e
gue necessariamente deve ser incluida num corpus mechanicum, salvo quando esta for oral, ou seja,

uma palestra, aula, discurso, vez que este se encerra no mesmo momento de sua criagao:

[...] para receber o amparo legal, a criacdo deve ser exteriorizada e inserida em suporte.
Com efeito, enquanto na mente do autor, ndo se pode cogitar a protecdo leal da obra, que
somente passa a0 mundo fisico quando plasmada na forma possivel. A obra (corpus
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misticum) deve ser incluida em suporte material (corpus mechanicum), salvo nos casos em
que é oral a comunicacgdo, quando se identifica e se exaure, no mesmo ato, a criacdo (aula,
conferéncia, palestra, discurso, danga, mimica e outras).

Desta forma, objeto da protecdo autoral é a expressdo, ou seja, a forma como a ideia do
autor foi exteriorizada e inserida em suporte material. De acordo com Fragoso (2008) o que importa
ndo é a ideia em torno da qual a obra € desenvolvida, mas sim, 0 modo como a ideia é tratada pelo
autor, isso porque cada pessoa possui uma forma propria de se expressar, duas pessoas jamais

expressardo a mesma ideia de forma idéntica.

A obra intelectual, segundo Pimenta (2004) trata-se de uma criacdo humana exteriorizada,
possuidora de elementos individualizadores, podendo ser originaria ou derivada, recaindo a
protecdo sobre a forma de expresséo da ideia, sendo que o simples aproveitamento de uma ideia ndo

configura plagio, pois as ideias pertencem a todos.

Assim, a protecdo autoral recai somente sobre a forma como a ideia é expressada, de forma
especifica e individualizadora, ndo recaindo sobre ideias genéricas, vez que estas devem vagar

livremente, por serem consideradas patriménio da humanidade.

2) Direitos morais e patrimoniais do autor

O direito autoral possui efeito sui generis, isto quer dizer que a protecdo juridica é
garantida tanto na esfera patrimonial e moral. A primeira esta ligada a exploracdo econdmica da
obra, utilizacdo e outros, enquanto que a segunda esta relacionada ao direito que o criador possui de
ter sua autoria assegurada a essa, podendo ser seu nome ou pseuddnimo, e também de ndo permitir
que sua criacdo sofra qualquer alteragdo ou modificacdo sem sua permisséo.

Neste sentido, Vieira (2011) afirma que os direitos morais e patrimoniais do autor sdo
distintos, porém encontram-se interligados. Assim, pelo fato de possuirem essa dupla faculdade,
patrimonial e moral, os direitos autorais possuem propriedade sui generis, pois esses nunca se
separam do autor em virtude de sua ordem moral e na esfera patrimonial pelo direito de poder
explora-la economicamente.

O direito patrimonial do autor trata-se de um direito negativo, ou seja, a geréncia que o
autor das obras possui de ndo permitir que outras pessoas, fisicas ou juridicas, usem ou explorem
sua criagdo sem sua autorizagdo. Desta forma a utilizacdo ou exploragcdo de obra sem o prévio
consentimento e autorizacdo do detentor dos direitos autorais dessa configurardo violagdo aos

direitos patrimoniais do autor.
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Os direitos morais estdo relacionados ao &mago do criador das obras e ao seu direito de ver
e ter seu nome reconhecido em suas cria¢des. Segundo Bitar (2000), os vinculos que unem o criador
a sua obra sdo eternos, vez que a obra se trata da personalidade do autor emanada nessa. Importante
destacar que de acordo com o artigo 27 da Lei 9.610/98 “os direitos morais do inalienaveis e

irrenunciaveis”, ou seja o autor ndo pode renuncia-los:

Assim, tem-se que direito autoral trata-se de uma prote¢@o que o0 autor possui sobre as suas
criacOes, sendo esta na esfera moral e patrimonial, e que esta ligada ao autor desde 0 momento da

criacdo da obra.

3) A limitacao aos direitos autorais e o teste dos trés passos

A Lei 9.610/98 por meio dos artigos 46 a 48 estabeleceu as limitacbes aos Direitos
Autorais no Brasil, todas essas limitacdes devem passar pelo teste dos trés passos. As excecdes e
limitacGes aos direitos autorais surgiram por meio da Convencdo de Berna (1886), e estdo
relacionadas ao direito de reproducdo por terceiros, a “Regra dos trés passos”, que estd prevista no

art. 9.2 da Convencao de Berna:

As legislacbes dos paises da Unido reserva-se a faculdade de permitir a
reproducdo das referidas obras em certos casos especiais, contanto que tal
reproducdo nao afete a exploracdo normal da obra nem cause prejuizo

injustificado aos interesses legitimos do autor.

Esta contida também no artigo 13 do Acordo TRIPS:

Os membros restringirdo as limitacbes ou excecdes aos direitos exclusivos a
determinados casos especiais, que ndo conflitem com a exploracdo normal da
obra e ndo prejudiquem injustificavelmente os interesses legitimos do titular

do direito.

O Brasil é participe da Convencédo de Berna e do acordo TRIPS. No ordenamento juridico
brasileiro a “regra dos trés passos” estd contida por meio dos artigos 46 a 48 da Lei de Direitos
Autorais e demonstra a necessidade em se estabelecer o equilibrio entre os direitos dos autores e 0

interesse publico, ou seja, os interesses relacionados a educagéo, pesquisa e acesso a informacao.
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Os requisitos da “Regra dos trés passos” sdo (i) em certos casos especiais; (ii) que nao
conflitem com a exploracdo comercial normal da obra e, (iii) ndo prejudiquem injustificadamente os
legitimos interesses do Autor. (LEITE, 2009, p. 167-168).

O primeiro passo “em certos casos especiais” deve ser interpretado como a necessidade de
haver uma excecdo ou propdésito especifico para que a obra seja utilizada sem que configure
violagdo autoral, como ¢ o caso do capitulo VI da Lei 9.610/98, que trata “Das Limitagdes aos
Direitos Autorais”.

O segundo passo “Conflito com a explora¢dao normal da obra” aparece quando ha conflito
entre a excegdo e a forma como os detentores dos direitos sobre a obra obteriam algum proveito
econémico com a exploracao da obra.

Ja o terceiro passo “prejuizos Injustificados aos legitimos interesses”, este terceiro passo
deve ser interpretado de uma forma diferenciada e somente apos ultrapassada a analise do segundo
passo. De acordo com Leite (2009), esse “interesse” deve ser interpretado “como sendo toda e
qualquer vantagem econdmica ou ndo-econdmica ou detrimento que o autor venha a sofrer”.
Percebe-se entdo que este passo ndo esta relacionado apenas as questdes financeiras, mas também
em relagdo aos interesses “que sdo justificados a luz dos objetivos gerais que motivam a protegao
autoral.” (LEITE, 2009, p.168).

Quando um dos trés passos for infringido, ao ndo se tratar do uso da obra para fins de
interesse publico serd uma caso de violagdo aos direitos autorais dos criadores dos mais diversos
tipos de obras protegidas pela LDA. Mas quando se tratar de interesse publico, ndo havera violacao

autoral.

4) A linguagem simples e seu papel social: uso para fins de interesse publico

Desde o ano de 2015, quando foi instituida a Lei Brasileira da Inclusdo, aumentou
significativamente o nimero de matriculas de pessoas com deficiéncias nas escolas inclusivas. De
acordo com dados do Censo de Educacdo Basica (INEP, 2020), o nimero de matriculas da
educacdo especial chegou a 1,3 milhdo em 2020.

Segundo o estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
sobre deficiéncia e desigualdades sociais no Brasil, as pessoas com deficiéncia mental representam
1,2"% da populagéo e a propor¢do de pessoas com deficiéncia é mais alta com pessoas de 60 anos
ou mais. As pessoas de 60 anos ou mais de idade apresentam as maiores proporcdes de deficiéncia

intelectual adquirida por doenca ou acidente (0,8%).
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Ocorre que os materiais, principalmente literarios, precisam estar disponiveis em
linguagem simples, a fim de serem compreendidos pelos alunos que possuem deficiéncia
intelectual. Assim, o objetivo da proposta legislativa é propor uma alteracdo na legislacdo de
direitos autorais, para que a transcricdo de obras em linguagem simples ndo se configure uma
violagéo autoral, mas sim caso de limitag&o aos direitos autorais.

A linguagem simples, técnica de comunicagdo e uma causa social que surgiu no Reino
Unido e nos Estados Unidos nos anos 1940, trata-se de um recurso de acessibilidade, instrumento
por meio do qual se realiza a mediacdo entre sistemas ou conjunto informacionais e usuérios, ou
seja, exerce a funcdo de ponte entre pelo menos duas linguagens: a linguagem do sistema e a
linguagem do usuario. A linguagem simples tem como finalidade aproximar a comunicagdo com 0s
usuarios pelo grau de educacdo e entendimento da populacdo, pode ser utilizada em textos, leis e
livros.

A linguagem simples utiliza alguns recursos para facilitar a compreensdo: frases curtas,
letras maiores, imagens, explicacdo de palavras de dificil entendimento, ndo utilizacdo de siglas.
Sempre com o intuito de assegurar a todos os cidaddos que possuem deficiéncia intelectual, acesso
as informacdes que precisam ou desejam conhecer.

Essa linguagem ¢ a expressdao simples e direta da informagao, a partir de uma “tradu¢ao”
da linguagem técnica para que possam ter um melhor entendimento. Faz-se necessario ter como
premissa basica que 0 usuario nao possui conhecimento suficiente para entender os termos técnicos
e 0 contexto para utiliza-lo, necessitando do maximo possivel de esclarecimento. Assim, o texto
deve ser claro, preciso, direto e objetivo.

As frases devem ser curtas, evitando intercalacdes excessivas ou ordens inversas. Devem
ser evitados textos que obriguem o leitor a fazer complicados exercicios mentais para compreender
0 que esta lendo. Além disso, o texto deve oferecer o maximo possivel de informacdes, para que o
leitor ndo precise buscar uma terceira pessoa para conseguir uma informacéao bésica.

Devido a importancia que a Linguagem Simples tem para as pessoas com deficiéncia
intelectual e baixa instrucdo académica, a Assembleia Geral das Nac¢6es Unidas (AGNU) aprovou,
em dezembro de 2022, a Resolucdo A/77/L.37, sobre comunicacdo simples para a acessibilidade de
pessoas com dificuldade de leitura.

A recente Resolugdo da AGNU a esse respeito, intitulada “Promover e integrar la
comunicacion facil de entender a fin de que sea accesible para las personas con discapacidad”,
ratifica normas da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) relacionadas
ao dever, por parte do Estado, de garantia as pessoas com deficiéncia de acesso a informagéo e a

comunicagdo (Artigos 2, 4, 9 e 21) e reitera previsoes legais sobre o tema.
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A Resolucdo traz ainda em sua redacdo, Artigo 5°, que a Comunicagdo facil de entender,
ou linguagem simples, como chamamos no Brasil, que a mesma auxiliard pessoas pertencentes as

minorias, que possam ter dificuldade de compreender textos técnicos.

5) Da proposta de incluséo de inciso no artigo 46, da Lei 9.610/98:

O artigo 46 da Lei 9.610 de 1998, traz as hipdteses de limitacdo aos direitos autorais,
dentre elas, ja existe a possibilidade de reproducdo de obras literarias em braile para pessoas com
deficiéncia visual (artigo 46, inciso |, alinea d), vejamos:

Art. 46. Nao constitui ofensa aos direitos autorais:

| - areproducéo:

d) de obras literérias, artisticas ou cientificas, para uso exclusivo de
deficientes visuais, sempre que a reproducdo, sem fins comerciais, seja feita
mediante o sistema Braille ou outro procedimento em qualquer suporte para
esses destinatarios;

Assim, 0 objeto da presente proposta legislativa é que seja feita a inclusdo de inciso no
artigo 46, para tratar especificamente do uso da linguagem simples em obras literarias, como
mecanismo de acessibilidade, para pessoas com deficiéncia intelectual. Enquadrando-se, dessa

forma, como uma das hipoteses de limitacdes aos direitos autorais.

Propde-se a seguinte redacéo:

Art. 46. Nao constitui ofensa aos direitos autorais:

| - areproducéo:

e) de obras literarias, artisticas ou cientificas, para uso exclusivo de pessoas
com deficiéncia intelectual, sempre que a reproducdo, sem fins comerciais,
seja feita mediante o uso de linguagem simples para esses destinatarios;
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Oficio n® 24/2023
Brasilia/DF, 10 de novembro de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor Zé Silva (Solidariedade/MG)
Deputado Federal

Presidente da Comissao de Legislacao Participativa (CLP)
da Camara dos Deputados

Assunto: Projeto de Lei sobre Linguagem Simples na Lei de Direitos Autorais (Lei
9.610/1998).

Somos a Federacao Brasileira das Associacoes de Sindrome de Down (FBASD), e
temos por finalidade o desenvolvimento global das pessoas com sindrome de
Down e de sua qualidade de vida, bem como defender seus direitos e garantias
fundamentais, os valores da vida, ética, solidariedade, inclusao escolar, laboral e
social, em especial o de viver plenamente em sociedade.

A Federacdo tem quase 30 anos de existéncia e € composta por 50 organizacoes,
presentes nas 5 (cinco) regioes do pais, vinculadas a defesa da pessoa com
sindrome de Down, deficiéncia intelectual e outras deficiéncias.

E reconhecido o papel fundamental da FBASD, enquanto integrante da Rede de
Inclusdo (RedIn), ao recomendar a missao Brasil junto a ONU a resoluc¢éo sobre o
uso da Linguagem Simples, que rapidamente foi aprovada, para ser implementada
nos Estados parte - que sdo signatarios da Convencdo pelos direitos das pessoas
com deficiéncia.

A linguagem simples é uma técnica de comunicacdo e uma causa social que surgiu
no Reino Unido e nos Estados Unidos nos anos 1940. Trata-se de um recurso de
acessibilidade, instrumento por meio do qual se realiza a mediacao entre sistemas
ou conjunto informacionais e usuarios, ou seja, exerce a funcao de ponte entre pelo
menos duas linguagens: a linguagem do sistema e a linguagem do usuario.

O objetivo dessa ferramenta é aproximar a comunica¢do com 0s usuarios pelo grau
de educagio e entendimento da populacao, pode ser ut\izada em textos, leis, livros
e pela midia em geral.
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Sincrome de Down

A Linguagem Simples utiliza recursos para facilitar a compreensao: frases curtas,
letras maiores, imagens, cores, explicacdo de palavras de dificil entendimento, niao
utilizacio de siglas, dentre outros. E a expressio simples e direta da informacao, a
partir de uma “traducao” da linguagem técnica para uma forma mais simples, que
leve ao entendimento.

A FBASD apoia a disseminacao e necessidade do uso da Linguagem Simples em
todos os espacos e lugares, visando ampliar o acesso a informac¢ao e comunicagao
das pessoas com deficiéncia intelectual, motivo pelo qual enviamos a esta
Comissao, a proposta de Projeto de Lei escrita pela mestranda Paloma
Cristina Rodrigues Pediani, aluna do Mestrado em Propriedade
Intelectual e Transferéncia de Tecnologia pela Universidade de Brasilia
(UNB), que trata sobre a transcricao de obras literarias em linguagem
simples.

A deficiéncia intelectual é a mais expressiva das deficiéncia em termos numéricos,
segundo o censo escolar da educacdo béasica de 2022, vindo logo em seguida o
autismo. Juntas elas ultrapassam em muito a soma de estudantes com outras
deficiéncia, mas nao ha material adaptado para eles.

Diante do exposto, a proposta apresentada pela mestranda, traz a possibilidade de
inclusdo, dentro do rol de limita¢cbes aos direitos autorais, das obras literarias
transcritas em linguagem simples, como forma de se atingir o fim social dos
direitos autorais, bem como difundir a cultura e informacao para pessoas com
deficiéncia intelectual.

A Federacido manifesta, por meio deste oficio, o seu apoio ao projeto, devido a sua
relevancia social, bem como espera que esta Comissao o receba e proceda com o0s
tramites para sua aprovacao.

Desde ja agradecemos e nos colocamos a disposicao.

Com os melhores cumprimentos,

L hpita'y

Cleunice Bohn d® Lima
Presidente da FBASD




