CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.411-A, DE 2023

(Do Sr. Duarte Jr.)

Dispde sobre a contratacdo de pessoas com Sindrome de Down pelos
prestadores de servicos da Administracdo Publica direta e indireta da
Unido; tendo parecer da Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, pela aprovac¢éo, com substitutivo (relator: DEP. MARCIO
HONAISER).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Duarte Jr.

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(do Sr. Duarte Jr.)

Dispde sobre a contratacdo de pessoas com
Sindrome de Down pelos prestadores de
servicos da Administracdo Publica direta e
indireta da Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a contratacdo de pessoas com Sindrome de Down
pelos prestadores de servigos da Administracdo Publica direta e indireta da Unido.

Art. 2° Cabe aos prestadores de servicos da Administracdo Publica direta e indireta
da Unido assegurar a contratacdo de pessoas com Sindrome de Down em seus quadros de

funcionarios, conforme estabelecido nesta Lei.

Art. 3° Os prestadores de servicos descritos no artigo 2° com no minimo 100 (cem)
funcionarios deverdo preencher pelo menos 2% (dois por cento) dos seus cargos com pessoas
com Sindrome de Down.

Paragrafo unico. O numero de funcionarios de que trata o caput deste artigo néo

podera ser descontado da parcela exigida pelo art. 93 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 4° O Poder Executivo criara instrumentos para o cumprimento desta Lei,
atuando de modo a estimular parcerias que reforcem a contratacdo e a qualificacdo de pessoa
com Sindrome de Down, como a exigéncia de recrutamento publico para o devido

preenchimento das vagas disponiveis de acordo com as aptiddes exigidas para o cargo.

Art. 5° Os prestadores de servicos da Administragdo Publica direta e indireta da
Unido que ndo cumprirem o disposto nesta Lei ficam sujeitos & inabilitacdo para contratar com
0 Poder Publico Federal, nos termos do art. 156 da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Duarte Jr.

JUSTIFICACAO

A Lei 7.853, de 24 de outubro de 1989, estabelece normas gerais para assegurar 0s
direitos das pessoas com deficiéncia e sua efetiva integracao social, determinando que cabe ao
Poder Publico e seus 6rgdos assegurar a essas pessoas 0 pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive o direito a educacéo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a
infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu
bem-estar pessoal, social e econémico.

Registre-se que cerca de 300 mil brasileiros nascem com a Sindrome de Down,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Nessa tematica, preciso
ressaltar a importancia em se avancgar nas politicas de inclusdo das pessoas com Sindrome de
Down — que a passos muito lentos vém superando estigmas, esteredtipos e a desinformacéo
acerca de suas reais potencialidades e singularidades. Observa-se que a Sindrome de Down
ndo é uma doenca e, sim, uma condi¢do inerente a pessoa que exige tratamento qualificado para
a garantia da sua qualidade de vida.

O art. 27 da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) dispde sobre os direitos das pessoas com deficiéncia,
estabelecendo que todos tém direito a oportunidades iguais de trabalho. Ocorre que, na atual
realidade, sdo notdrias algumas dificuldades enfrentadas por pessoas com deficiéncias, como a
Sindrome de Down. Assim, a inclusdo no mercado de trabalho mesmo com todas as garantias,
encontra-se restrita.

A Constituicdo Federal de 1988 tem como um de seus fundamentos a dignidade da
pessoa humana que se aplica para todos os brasileiros sem excecéo, incluindo-se neste contexto,
as pessoas com Sindrome de Down. Outrossim, o art. 3°, inciso IV e o art. 24, inciso XIV
enfatizam a promocgao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo, além da protecdo e integracdo das pessoas com
deficiéncia.

E fato, portanto, que no decorrer da historia, as pessoas com Sindrome de Down
foram segregadas e excluidas do mercado de trabalho, assim como as demais deficiéncias,
sendo sua insercao recente, basicamente ap0s a criacdo da Lei n° 8213, de 1991, conhecida
como Lei de Cotas. A referida Lei gerou gradativo destaque no contexto brasileiro apos sua

criagdo no que se diz respeito a inclusdo de pessoas com deficiéncia na sociedade em geral e,
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principalmente, no mercado de trabalho. Todavia, poucas empresas seguem e respeitam a
legislacéo, isso inclui a Administracdo Publica da Unido.

O servico publico prestado no &mbito da Unido é extremamente importante, pois se
trata de uma atividade prestada em prol de um pais de modo a fornecer suporte para desenvolver
a protecdo em Vvarios aspectos sociais. E valido destacar que ha muitos preconceitos no
esclarecidos. Isto porque, aquele que emprega, muitas vezes ndo tem conhecimento que a
inclusdo da pessoa com Sindrome de Down pode ser benéfica para ambos os polos da relacéo,
ja que oferece a geracdo de resultados e, principalmente, valores sociais. Além de oferecer a
pessoa com Sindrome de Down a oportunidade de prestar seus servicos e conviver de maneira
direta e ativa na sociedade.

Dessa forma, a insercdo da pessoa com Sindrome de Down no mercado de trabalho
€ um importante passo em suas vidas, pois favorece o desenvolvimento de habilidades
cognitivas, mecanicas e de adaptacdo a diferentes situacdes. Ademais, as pessoas que ndo estdo
trabalhando tendem a ter, com mais facilidade, depressao e problemas de autoestima.

Desta forma, o presente Projeto de Lei se coaduna com o propdsito constitucional
de atender prioritariamente as pessoas com Sindrome de Down, podendo colaborar para a
efetivacdo dos programas de inclusdo e geracdo de empregos, para a integracdo social e para a
facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos por esta parcela da sociedade historicamente

negligenciada, razdo pela qual, conclamamos 0s pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, 05 de julho de 2023.

Deputado Federal Duarte Jr.
PSB/MA
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COMISSAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 3.411, DE 2023

DispOe sobre a contratacdo de pessoas
com Sindrome de Down pelos prestadores
de servicos da Administracdo Publica direta
e indireta da Uni&o.

Autor: Duarte Junior

Relator: Deputado Marcio Honaiser

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.411/2023 é de iniciativa do Deputado
Duarte Junior e “dispde sobre a contratacdo de pessoas com Sindrome de
Down pelos prestadores de servicos da Administragdo direta e indireta da
Unido”, determinando que, quando tiverem 100 (cem) ou mais funcionarios,
deverdo contar com 2% do seu quadro de pessoas com Sindrome de Down,

em acréscimo a reserva exigida pelo art. 93 da Lei n° 8.213, de 24/7/1991.

Em Despacho de 1/8/2023, foi estabelecido o regime de
tramitacdo ordinario e determinada a apreciacdo conclusiva da matéria pelas
seguintes Comissdes: a) de Defesa dos Direitos da Pessoas com Deficiéncia
(mérito); b) de Administragdo e Servigco Publico (mérito); c) de Financgas e
Tributacdo (mérito e exame de adequacdo orcamentaria e financeira - art. 54
do RICD); e d) Constituicho e Justica e de Cidadania (exame da

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa - art. 54 do RICD).

A Comissdao de Defesa dos Direitos da Pessoas com
Deficiéncia me designou como relator da matéria em 4/8/2023 e, depois de

transcorrer o prazo regimental sem apresentacédo de emendas, passo a proferir
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meu voto, observando, para tanto, os limites das competéncias delimitadas no
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inciso XXIII do art .32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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II-VOTO DO RELATOR

Ha, na ordem juridica, diversas normas que garantem oS
direitos das pessoas com deficiéncia, destacando-se, por exemplo, a obrigacéo
imposta aos entes federativos de “cuidar da salude e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia” (art. 23, I, da Constituicdo
Federal); e o compromisso assumido, na Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia', de “promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela

sua dignidade inerente”.

As leis brasileiras refletem as normas constitucionais e o0s

compromissos internacionais especificados, a saber:

(i) Lei n° 7.853, de 24/10/1989, estabelece normas gerais para
assegurar “o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas com
deficiéncia”, prevendo, por exemplo, a “adocdo de legislacdo especifica que
discipline a reserva de mercado de trabalho, em favor das pessoas portadoras
de deficiéncia, nas entidades da Administracdo Publica e do setor privado, e
que regulamente a organizacdo de oficinas e congéneres integradas ao
mercado de trabalho, e a situacdo, nelas, das pessoas portadoras de

deficiéncia;”.

MxEdn

*

(ii) art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, estabelece a

reserva de vagas em favor das pessoas com deficiéncia, determinando o que

0

segue: “Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada

a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos

*CD23471647870

! Aprovado pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9/7/2008 e promulgado pelo Decreto n° 6.949,
de 25/8/20009.
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com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporcéo: | - até 200 empregados - 2%; Il - de 201 a
500 - 3%; Ill - de 501 a 1.000 - 4%; IV - de 1.001 em diante - 5%;

(iii) Lei n° 13.146, de 6/7/2015, estabelece o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, destinando-se a “assegurar e a promover, em
condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania”,
incluindo o direito ao trabalho das pessoas com deficiéncias (arts. 34 a 38 da

Lei citada).

Destaco que, no ambito do Poder Executivo Federal, foi
editado o Decreto n° 9.508, de 24/9/2018, para regulamentar a Lei n°
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), determinando a reserva
para pessoas com deficiéncia de 5% (cinco por cento) das vagas oferecidas em
concursos publicos e processos seletivo no ambito da Administracéo direta,
autarquica e fundacional e da observancia ado art. 93 da Lei n° 8.213/1991 no

ambito das empresas publicas e das sociedades de economia mista federais.

O arcabouco legal exposto explicita avancos inequivocos no
direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia. Porém, quando observados 0s
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica?, constata-se a
existéncia de espaco para o aperfeicoamento da legislacéo, pois existem 17,5
milhdes de pessoas com deficiéncia com idade de trabalhar no Brasil
(equivalente a 10% da populagcéo brasileira com idade para trabalhar), mas
apenas 5,1 milhdes estédo na forca de trabalho, enquanto 12,4 milhdes esté&o

fora da forca de trabalho.

Considero, por isso, meritério o PL n° 3.411/2023, que
determina, em sintese, que as empresas prestadoras de servicos da

Administracéo direta e indireta da Unido”, quando tiverem 100 (cem) ou mais

® IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — Pessoas com Deficiéncia. 3°
trimestre de 2022. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/0a9afaed04d79830f73a
16136dba23b9.pdf. Acesso em: 10 set. 2023.
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funcionarios, em acréscimo a reserva exigida pelo art. 93 da Lei n° 8.213, de

PRL1CPD

24/7/1991, também deverdo contar com 2% do seu quadro de pessoas com

Sindrome de Down. No entanto, apdés andlise da legislacdo vigente,

Apresentacdo: 12/09/2023 18:25:34.853 - CPD

compreendo que € necessario oferecer Substitutivo pelas seguintes razdes:

(i) de um lado, constato a necessidade de melhorarmos a
sistematizacdo das leis citadas, sobretudo se considerado o disposto no inciso
IV do art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 26/2/1998, que estabelece que o

“‘mesmo assunto n&o podera ser disciplinado por mais de uma lei”;

(i) de outro, considero necessério estabelecermos normas
uniformes em todo o territorio nacional, incluindo, na Lei n° 13.146/2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), as normas constantes no Decreto n°
9.508/2018, assim como regras especificas em favor de pessoas com
Sindrome de Down, que totalizam cerca de 300 mil pessoas em todo o Pais® e
foram, ainda mais, notabilizadas pela recente edicdo da Lei n° 14.306, de

3/3/2022, que instituiu o Dia Nacional da Sindrome de Down®*.

O Substitutivo contemplara, na Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), regras uniformes relativas a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia a serem observadas por todos os Entes da Federacao
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), abrangendo 6rgdos dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, autarquias, fundacdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e empresas contratadas para prestar

servigos continuos com regime de dedicagéo exclusiva de méo de obra.

MxEdn

*

Com a aprovagdo do PL n° 3.411/2023, na forma do

0

Substitutivo anexo, o Parlamento dara um passo a mais na consagracédo do

direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia, inclusive de pessoas com

3 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2019/marco/ministerio-celebra-
o-dia-internacional-da-sindrome-de-down. Acesso em: 10 set. 2023.

“ Ver: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2022/Lei/L14306.htm. Acesso em:
10 set. 2023.

*CD23471647870

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 643 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Para verificar a assinatura, acesse mT[ﬁb/(ﬁﬂw)xg?Z] 5:5643/3643 ‘dﬁg‘mmﬁpbﬂmaﬁel@mrﬁ-|eg-br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Honaiser




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Marcio Honaiser - PDT/MA

Sindrome de Down, em conformidade com normas constitucionais e

compromissos internacionais assumidos pelo Pais. Voto, em conclusao, pela

aprovacao do PL n° 3.411/2023, na forma do Substitutivo anexo, na certeza de

contar com o apoio dos demais Parlamentares para aprovacédo da matéria.

Sala das Sessoes, em de setembro de 2023.

Deputado MARCIO HONAISER

2023-13936

Relator

COMISSAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 3.411, DE 2023

Altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para disciplinar a reserva de vagas
oferecidas em concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e processos
seletivos para a contratacdo por tempo
determinado para as pessoas com
deficiéncia, inclusive no caso de Sindrome
de Down.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 38-A. Ficam reservadas as pessoas com deficiéncia, no

minimo, 5% (cinco por cento) das vagas oferecidas em

concursos publicos para o provimento de cargos efetivos e em

Apresentacdo: 12/09/2023 18:25:34.853 - CPD

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Honaiser

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 643 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
SRl oo erificar a assinatura, acesse hll-[gb/(ﬁgh)\gg&] 31564343643, ll\Jdﬂf)d’ﬁﬂ[ﬂ@b@ﬂ@j@ﬁ'@mm-leg-br

PRL1CPD

>PL 3411/2023

PRLnNn.1

DI

*CD234716478700 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Marcio Honaiser - PDT/MA

S

%,

O
> PL3411/2023

processos seletivos para a contratacdo por tempo determinado

—

-
—
o
[

para atender a necessidade temporaria e excepcional de

PRL1CPD

interesse publico no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal

Apresentacdo: 12/09/2023 18:25:34.853 - CPD

e Municipios.

Paragrafo unico. O disposto no caput se aplica aos concursos
publicos e processos seletivos de 6rgdos publicos integrantes
da administragao direta dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e do Ministério Publico, bem como de autarquias,
fundacbes publicas, empresas publicas, sociedades de

economia mista e suas subsidiarias.

Art. 38-B Nas contratacdes publicas, a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios deverdo exigir, nos editais e o0s
respectivos contratos, a observancia pelo contratado do
disposto no art. 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

§ 1° O disposto no caput se aplica as contratacfes realizadas
por érgdos publicos integrantes da administracdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e do Ministério
Pdblico, bem como por autarquias, fundacdes publicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista e suas

subsidiarias.

8§ 2° Em contratacdes publicas de servigos continuos com
regime de dedicacao exclusiva de méo de obra, os editais e 0s
respectivos contratos deverdo exigir, sempre que possivel, que
a empresa contratada proceda a alocacdo de quantitativo
minimo de pessoas com deficiéncia na execuc¢do do proprio

contrato, inclusive de pessoas com Sindrome de Down.

8 3° O nao cumprimento das obrigacdes relativas ao
preenchimento dos cargos de que trata o caput deste artigo

constitui motivo para a extingdo do contrato administrativo e

. Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 643 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
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> C
aplicacdo de sancoes, nos termos do inciso IX do art. 137 da 2 O—C'
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.” g o

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

Apresentacdo: 12/09/2023 18:25:34.853 - CPD

oficial.
Sala das Sessoes, em de setembro de 2023.
Deputado MARCIO HONAISER
Relator
2023-13936
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 3.411, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovag¢do, com substitutivo do Projeto de Lei n°® 3.411/2023,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marcio Honaiser.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marcio Jerry - Presidente, Z¢ Haroldo Cathedral - Vice-
Presidente, Daniela Reinehr, Dayany Bittencourt, Dr. Francisco, Glauber Braga, Marcio
Honaiser, Merlong Solano, Murillo Gouvea, Ossesio Silva, Rosangela Moro, Andreia
Siqueira, Bruno Farias, Delegada Katarina, Duarte Jr., Leo Prates, Maria Rosas e Sonize
Barbosa.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2023.

Deputado MARCIO JERRY
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPD AO PROJETO DE LEI N°
3.411, DE 2023

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para disciplinar a reserva de vagas
oferecidas em concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e processos
seletivos para a contratagdo por tempo
determinado para as pessoas com
deficiéncia, inclusive no caso de Sindrome
de Down.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 38-A. Ficam reservadas as pessoas com deficiéncia,
no minimo, 5% (cinco por cento) das vagas oferecidas em
concursos publicos para o provimento de cargos efetivos
€ em processos seletivos para a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria e
excepcional de interesse publico no ambito da Uniéo,

Estados, Distrito Federal e Municipios.

Paragrafo unico. O disposto no caput se aplica aos
concursos publicos e processos seletivos de orgaos
publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico,
bem como de autarquias, fundag¢des publicas, empresas
publicas, sociedades de economia mista e suas

subsidiarias.
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SBT-An.1

Art. 38-B Nas contratagcbes publicas, a Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios deverao exigir, nos editais e

SBT-A 1 CPD

os respectivos contratos, a observancia pelo contratado
do disposto no art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991.

Apresentacdo: 08/11/2023 09:32:21.003

§ 1° O disposto no caput se aplica as contratagbes
realizadas por oOrgdos publicos integrantes da
administragao direta dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e do Ministério Publico, bem como por
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas,

sociedades de economia mista e suas subsidiarias.

§ 2° Em contratagdes publicas de servigos continuos com
regime de dedicacao exclusiva de méo de obra, os editais
e 0s respectivos contratos deverao exigir, sempre que
possivel, que a empresa contratada proceda a alocagao
de quantitativo minimo de pessoas com deficiéncia na
execucao do préprio contrato, inclusive de pessoas com

Sindrome de Down.

§ 3° O ndo cumprimento das obrigagcbes relativas ao
preenchimento dos cargos de que trata o caput deste
artigo constitui motivo para a extingdo do contrato
administrativo e aplicacdo de sancgodes, nos termos do
inciso IX do art. 137 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcéo

oficial.

Sala da Comissao, em 07 de novembro de 2023.
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SBT-A 1 CPD

Deputado MARCIO JERRY
Presidente

Apresentacdo: 08/11/2023 09:32:21.003 - CPD
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