CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.025-C, DE 2017

(Do Sr. Nilto Tatto)

Altera a Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, para incluir nas politicas
nacionais de habitacdo de interesse social mecanismos de incentivo a
producdao local de alimentos; tendo parecer: da Comisséo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacéo deste
e dos de n° 9026/17 e 9240/17, apensados, com substitutivo (relatora:
DEP. MARA ROCHA); e da Comisséo de Desenvolvimento Urbano, pela
aprovacao deste e dos de n°s 9026/17 e 9240/17, apensados, na forma
do Substitutivo da Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (relator: DEP. MARANGONI); e da Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste e dos de n°s 9026/17 e 9240/17,
apensados, e do Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, com subemenda (relator: DEP.
DR. VICTOR LINHALIS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

DESENVOLVIMENTO URBANO: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

IV - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

V - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Subemenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comissao
- Subemenda adotada pela Comisséao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 9025-C/2017



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2° O inciso Il do art. 4° da Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005,
passa a vigorar acrescido da seguinte alinea:

i) incentivo a producédo local de alimentos na base agroecolégica.”
(NR)

Art. 2° O art. 11 da Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

VIl — outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo
Conselho Gestor do FNHIS;

VIII — implantacdo de projetos de agricultura urbana de base
comunitaria, complementares aos programas habitacionais de
interesse social.

Art. 3 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente projeto busca criar mecanismos de incentivo, no ambito
das politicas nacionais de habitacdo de interesse social, para a producédo local de
alimentos, por meio de projetos de agricultura urbana sustentavel, baseados em
técnicas agroecoldgicas.

Esse incentivo se da pela introdugédo de dispositivos especificos na
Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005, que dispbe sobre o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), cria o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS) e institui o Conselho Gestor do FNHIS.

Como bem destacado pela Embrapa, a pratica da agricultura urbana
surge como estratégia efetiva de fornecimento de alimentos, de geracdo de empregos,
de garantia da seguranca alimentar e de melhoria da nutricdo dos habitantes das
cidades!. Além de complementar a alimentacdo das familias de baixa e média renda,
vislumbra-se também a geragcdo de excedentes, que podem ser direcionados ao
comercio local.

O melhor aproveitamento dos espacos urbanos reduz sobremaneira
o0 custo logistico, ao aproximar a producdo do consumidor final, diminuindo também a

1 https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/CPAC-2009/22469/1/doc_48.pdf
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pegada ecoldgica do processo. Adicionalmente, tem-se a melhoria de qualidade do
microclima, pela inser¢cdo de pequenas, mas numerosas, areas verdes nas areas
urbanas.

Nota-se, além disso, que a consolidacdo de uma atividade coletiva
tende a fortalecer as bases comunitarias, estreitando lacos entre vizinhos e gerando
um ambiente de convivéncia mais saudavel e seguro. O efeito educativo da agricultura
urbana também merece destaque, por promover a conectividade habitual dos
moradores das cidades com o meio ambiente. Ao prever que a prética terd base
agroecologica, o projeto ainda incentiva, tangencialmente, o aproveitamento de agua
da chuva e a utilizacdo de insumos organicos.

A estratégia, portanto, agrega beneficios sociais, econémicos e
ambientais a dinamica urbana, com evidente incremento na qualidade de vida dos
cidadaos que dela participam.

E nesse contexto e com o proposito de contribuir para a estruturagéo
de cidades sustentaveis que solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao deste
projeto de lei.

Sala das Sessofes, em 07 de novembro de 2017.

Deputado Federal NILTO TATTO
PT/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005
Disp0e sobre o Sistema Nacional de Habitacéo
de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social
- SNHIS, cria 0 Fundo Nacional de Habitacéo de Interesse Social - FNHIS e institui o Conselho
Gestor do FNHIS. .
CAPITULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Secéo |
Objetivos, Principios e Diretrizes

Art. 4° A estruturacdo, a organizacgdo e a atuacdo do SNHIS devem observar:

| - 0s seguintes principios:

a) compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais federal, estadual, do
Distrito Federal e municipal, bem como das demais politicas setoriais de desenvolvimento
urbano, ambientais e de inclusdo social;

b) moradia digna como direito e vetor de inclusao social;
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c) democratizagdo, descentralizacdo, controle social e transparéncia dos
procedimentos decisorios;

d) funcéo social da propriedade urbana visando a garantir atuacdo direcionada a
coibir a especulacao imobiliaria e permitir o acesso a terra urbana e ao pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade;

Il - as seguintes diretrizes:

a) prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populacgao de
menor renda, articulados no ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal;

b) utilizacdo prioritaria de incentivo ao aproveitamento de areas dotadas de infra-
estrutura ndo utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana;

c) utilizacdo prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a
implantacdo de projetos habitacionais de interesse social,

d) sustentabilidade econémica, financeira e social dos programas e projetos
implementados;

e) incentivo a implementacdo dos diversos institutos juridicos que regulamentam o
acesso a moradia;

f) incentivo a pesquisa, incorporacdo de desenvolvimento tecnoldgico e de formas
alternativas de producéo habitacional;

g) adocdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e de indicadores de
impacto social das politicas, planos e programas; e

h) estabelecer mecanismos de quotas para idosos, deficientes e familias chefiadas
por mulheres dentre o grupo identificado como o de menor renda da alinea "a" deste inciso.

Secao Il
Da Composicao

Art. 5° Integram o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS os
seguintes orgaos e entidades:

I - Ministério das Cidades, 6rgédo central do SNHIS;

Il - Conselho Gestor do FNHIS;

I11 - Caixa Econémica Federal - CEF, agente operador do FNHIS;

IV - Conselho das Cidades;

V - conselhos no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, com
atribuicoes especificas relativas as questdes urbanas e habitacionais;

VI - érgdos e as instituicdes integrantes da administracdo publica, direta ou indireta,
das esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, e instituicdes regionais ou
metropolitanas que desempenhem fun¢des complementares ou afins com a habitacao;

VII - fundagbes, sociedades, sindicatos, associacBes comunitarias, cooperativas
habitacionais e quaisquer outras entidades privadas que desempenhem atividades na area
habitacional, afins ou complementares, todos na condi¢édo de agentes promotores das a¢6es no
ambito do SNHIS; e

VIII - agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetéario Nacional a atuar
no Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH.

CAPITULO Il
DO FUNDO NACIONAL DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL
Secéo 111
Das Aplicacdes dos Recursos do FNHIS

Art. 11. As aplicacOes dos recursos do FNHIS serdo destinadas a a¢des vinculadas
aos programas de habitacdo de interesse social que contemplem:

| - aquisicdo, construcdo, concluséo, melhoria, reforma, locacdo social e
arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il - producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

111 - urbanizagdo, producdo de equipamentos comunitarios, regularizagdo fundiaria
e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

IV - implantacdo de saneamento bésico, infra-estrutura e equipamentos urbanos,
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complementares aos programas habitacionais de interesse social,

V - aquisi¢cdo de materiais para construcdo, ampliacéo e reforma de moradias;

VI - recuperacdo ou producdo de imoveis em areas encorticadas ou deterioradas,
centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VII - outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do
FNHIS.

8 1° Sera admitida a aquisicdo de terrenos vinculada a implantacdo de projetos
habitacionais.

8 2° A aplicacdo dos recursos do FNHIS em éareas urbanas deve submeter-se a
politica de desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de que trata o Capitulo 111 da Lei
n® 10.257, de 10 de julho de 2001, ou, no caso de Municipios excluidos dessa obrigacdo legal,
em legislacdo equivalente.

8 3° Na forma definida pelo Conselho Gestor, seré assegurado que 0s programas de
habitacdo de interesse social beneficiados com recursos do FNHIS envolvam a assisténcia
técnica gratuita nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia, respeitadas as
disponibilidades orgamentarias e financeiras do FNHIS fixadas em cada exercicio financeiro
para a finalidade a que se refere este pardgrafo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.888, de
24/12/2008, publicada no DOU de 26/12/2008, em vigor 180 dias ap6s a publicacdo)

8 4° Fica habilitado o FNHIS a destinar recursos para a compensacao, total ou
parcial, dos custos referentes aos atos registrais da Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse
Social (Reurb-S). (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

Art. 12. Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma descentralizada, por
intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que deverao:

| - constituir fundo, com dotacdo orcamentaria propria, destinado a implementar
Politica de Habitacdo de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS;

Il - constituir conselho que contemple a participacdo de entidades publicas e
privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de habitacdo, garantido o
principio democréatico de escolha de seus representantes e a proporc¢do de 1/4 (um quarto) das
vagas aos representantes dos movimentos populares;

1l - apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as
especificidades do local e da demanda;

IV - firmar termo de adeséo ao SNHIS;

V - elaborar relatdrios de gestao; e

VI - observar os parametros e diretrizes para concessao de subsidios no ambito do
SNHIS de que trata os arts. 11 e 23 desta Lei.

8 1° As transferéncias de recursos do FNHIS para os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios ficam condicionadas ao oferecimento de contrapartida do respectivo ente
federativo, nas condicdes estabelecidas pelo Conselho Gestor do Fundo e nos termos da Leli
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A contrapartida a que se refere o § 1° dar-se-a em recursos financeiros, bens
imoOveis urbanos ou servigos, desde que vinculados aos respectivos empreendimentos
habitacionais realizados no ambito dos programas do SNHIS.

8 3° Serdo admitidos conselhos e fundos estaduais, do Distrito Federal ou
municipais, ja existentes, que tenham finalidades compativeis com o disposto nesta Lei.

8 4° O Conselho Gestor do FNHIS podera dispensar Municipios especificos do
cumprimento dos requisitos de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, em razéo de
caracteristicas territoriais, econdmicas, sociais ou demograficas.

8 5° E facultada a constituicdo de fundos e conselhos de carater regional.

8 6° Os recursos do FNHIS também poderdo, na forma do regulamento, ser
aplicados por meio de repasse a entidades privadas sem fins lucrativos, cujos objetivos estejam
em consonancia com os do Fundo, observados os seguintes parametros:

| - a definicdo de valor-limite de aplicacéo por projeto e por entidade;

Il - 0 objeto social da entidade ser compativel com o projeto a ser implementado
COm 0s recursos repassados;

I11 - o funcionamento regular da entidade por no minimo 3 (trés) anos;

IV - a vedacdo de repasse a entidade que tenha como dirigentes membros dos
Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da
Unido, bem como seus respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral
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ou por afinidade até o 2° grau, ou servidor publico vinculado ao Conselho Gestor do FNHIS ou
ao Ministério das Cidades, bem como seus respectivos conjuges, companheiros e parentes em
linha reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau;

V - 0 repasse de recursos do Fundo sera precedido por chamada publica as entidades
sem fins lucrativos, para selecdo de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto da
aplicacéo;

VI - a utilizacdo de normas contébeis aplicaveis para os registros a serem realizados
na escrita contébil em relacdo aos recursos repassados pelo FNHIS;

VII - a aquisigdo de produtos e a contratacdo de servigos com recursos da Uniédo
transferidos a entidades deverdo observar os principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade, sendo necessaria, no minimo, a realizacdo de cotacdo prévia de pregos no
mercado antes da celebracéo do contrato, para efeito do disposto no art. 116 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993;

VIII - 0 atendimento as demais normas aplicaveis as transferéncias de recursos pela
Unido a entidades privadas. (Paréagrafo acrescido pela Lei n® 11.578, de 26//11/2007)

PROJETO DE LEI N.° 9.026, DE 2017

(Do Sr. Nilto Tatto)

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, para incluir, entre os
instrumentos da politica urbana, mecanismos de incentivo a producao
local de alimentos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9025/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte incisos VIl e VIII:

VIl — mecanismos de incentivo a producéo local de alimentos na base
agroecoldgica;

VIII — mecanismos de incentivo a projetos de agricultura urbana” (NR)
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente projeto busca inserir, entre o0s instrumentos de
desenvolvimento urbano, mecanismos de incentivo para a produgdo local de
alimentos, por meio de projetos de agricultura urbana sustentavel, baseados em
técnicas agroecoldgicas.

Essa insergdo se déa pela introdugéo de dispositivos especificos na Lei
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n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), que regulamenta os arts. 182
e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias.

Como bem destacado pela Embrapa, a préatica da agricultura urbana
surge como estratégia efetiva de fornecimento de alimentos, de geracdo de empregos,
de garantia da seguranca alimentar e de melhoria da nutricdo dos habitantes das
cidades?. Além de complementar a alimentacdo das familias de baixa e média renda,
vislumbra-se também a geracdo de excedentes, que podem ser direcionados ao
comeércio local.

O melhor aproveitamento dos espagos urbanos reduz sobremaneira
o0 custo logistico, ao aproximar a producéao do consumidor final, diminuindo também a
pegada ecoldgica do processo. Adicionalmente, tem-se a melhoria de qualidade do
microclima, pela insercdo de pequenas, mas numerosas, areas verdes nas areas
urbanas.

Nota-se, além disso, que a consolidacdo de uma atividade coletiva
tende a fortalecer as bases comunitarias, estreitando lacos entre vizinhos e gerando
um ambiente de convivéncia mais saudavel e seguro. O efeito educativo da agricultura
urbana também merece destaque, por promover a conectividade habitual dos
moradores das cidades com o meio ambiente. Ao prever que a pratica tera base
agroecoldgica, o projeto ainda incentiva, tangencialmente, o aproveitamento de agua
da chuva e a utilizagdo de insumos organicos.

A estratégia, portanto, agrega beneficios sociais, econémicos e
ambientais a dindamica urbana, com evidente incremento na qualidade de vida dos
cidaddos que dela participam. Em outras palavras, € uma estratégia que vai ao
encontro do objetivo constitucional de garantir o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais das cidades e o bem-estar de seus habitantes.

E nesse contexto e com o proposito de contribuir para a estruturagéo
de cidades sustentaveis que solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao deste
projeto de lei

Sala das Sessodes, em 07 de novembro de 2017.

Deputado Federal NILTO TATTO
PT/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTtl)LUlc;Ao
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PREAMBULO
NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a

2 https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/CPAC-2009/22469/1/doc_48.pdf

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 9025-C/2017



https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/CPAC-2009/22469/1/doc_48.pdf

justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

................................................................. TITL)LOVII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
................................................................ CAPITULOII
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

8§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacgéo da cidade expressas no plano diretor.

8 3° As desapropriacdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢édo, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imGveis publicos nao serdo adquiridos por usucapido.

i ) CAPITULO Il )
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imdével rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacao do valor real, resgataveis
no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizacdo sera
definida em lei.

8 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

8 2° O decreto que declarar o imdvel como de interesse social, para fins de reforma
agraria, autoriza a Unido a propor a agdo de desapropriacao.

8 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditorio especial, de
rito sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

8 4° O orgamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agréria,
assim como o0 montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.

8 5° S&o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagdes de
transferéncia de imdveis desapropriados para fins de reforma agréria.
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LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

_ Secéo |
Dos instrumentos em geral

Art. 4° Para os fins desta Lei, seréo utilizados, entre outros instrumentos:

I - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social,

Il - planejamento das regiGes metropolitanas, aglomeragbes urbanas e
microrregioes;

I11 - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéao do solo;

) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual,

e) diretrizes orcamentérias e orcamento anual,

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;

IV - institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;

b) contribuicdo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V - institutos juridicos e politicos:

a) desapropriagéo;

b) serviddo administrativa;

c) limitagGes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacgéo;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concessédo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios;

J) usucapido especial de imovel urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempgéo;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso;

0) transferéncia do direito de construir;

p) operacdes urbanas consorciadas;

q) regularizagédo fundiéria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcacédo urbanistica para fins de regularizacdo fundiaria; (Alinea acrescida
pela Medida Provisdria n® 459, de 25/3/2009 convertida na Lei n® 11.977, de 7/7/2009)

u) legitimacdo de posse. (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n° 459, de
25/3/2009 convertida na Lei n® 11.977, de 7/7/2009)

VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
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vizinhanca (EIV).

8 1° Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislacéo que Ihes é
prépria, observado o disposto nesta Lei.

8 2° Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica com atuacdo especifica nessa
area, a concessdo de direito real de uso de imodveis publicos poderd ser contratada
coletivamente.

8 3° Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos
por parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a
participacdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

Secéo Il
Do parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios

Art. 5° Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera
determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulsoérios do solo urbano néo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, devendo fixar as condicGes e 0s prazos para
implementacédo da referida obrigagéo.

8 1° Considera-se subutilizado o imdvel:

| - cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em
legislagdo dele decorrente;

Il - (VETADO)

§ 2° O proprietario serd notificado pelo Poder Executivo municipal para o
cumprimento da obrigacdo, devendo a notificagdo ser averbada no cartério de registro de
imoveis.

§ 3° A notificacdo far-se-a:

I - por funcionéario do érgdo competente do Poder Publico municipal, ao proprietario
do imovel ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou
administracao;

Il - por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificagdo na forma
prevista pelo inciso |.

8 4° Os prazos a que se refere o caput ndo poderéo ser inferiores a:

| - um ano, a partir da notificacdo, para que seja protocolado o projeto no 6rgédo
municipal competente;

Il - dois anos, a partir da aprovacdo do projeto, para iniciar as obras do
empreendimento.

§ 5° Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei municipal
especifica a que se refere o caput podera prever a conclusdo em etapas, assegurando-se que 0
projeto aprovado compreenda o empreendimento como um todo.

PROJETO DE LEI N.° 9.240, DE 2017
(Do Sr. Nilto Tatto)
Altera a Lei n° 11.977 de 2009 para tornar obrigatério o provimento do
espaco e da infraestrutura necessarios para a producéao local de alimentos
em projetos de agricultura urbana sustentavel na implantacdo de
empreendimentos do Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9025/2017.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lein° 11.977, de 2009, que dispde sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida — PMCMV e a regularizacao fundiaria de assentamentos localizados
em areas urbanas, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 82-E:

“Art.82-E  E um requisito para a implantacdo de
empreendimentos do Programa Nacional de Habitacdo Urbana —
PNHU, a que se refere o art. 1°, |, da presente Lei, 0 provimento do
espaco e da infraestrutura necesséria para a producdo local de
alimentos em projetos de agricultura urbana sustentavel baseados em
técnicas agroecoldégicas, conforme regulamentacao” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor apés 180 dias da data da sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto busca inserir, entre os critérios para a implantacao
de empreendimentos do Programa Minha Casa, Minha Vida, o provimento do espaco
e da infraestrutura necesséria para a producédo local de alimentos em projetos de
agricultura urbana sustentavel baseados em técnicas agroecoldgicas.

Como bem destacado pela Embrapa, a préatica da agricultura urbana
surge como estratégia efetiva de fornecimento de alimentos, de geracao de empregos,
de garantia da seguranca alimentar e de melhoria da nutricdo dos habitantes das
cidades®. Além de complementar a alimentagdo das familias de baixa e média renda,
vislumbra-se também a geracdo de excedentes, que podem ser direcionados ao
comeércio local.

O melhor aproveitamento dos espacgos urbanos reduz sobremaneira
o0 custo logistico, ao aproximar a producdo do consumidor final, diminuindo também a
pegada ecoldgica do processo. Adicionalmente, tem-se a melhoria de qualidade do
microclima, pela insercdo de pequenas, mas numerosas, areas verdes nas areas
urbanas.

Nota-se, além disso, que a consolidagdo de uma atividade coletiva
tende a fortalecer as bases comunitarias, estreitando lacos de confianca e de
cooperacao entre vizinhos. O fortalecimento do capital social, por sua vez, favorece a
resolucdo de numerosos outros problemas sociais, como a violéncia. Um sinal disso
€ a sua auséncia em condominios do segmento Entidades, no qual grupos sociais e
associacbes podem fazer a gestdo de todo o processo de desenvolvimento das
moradias, desde a concepc¢ao do projeto até a execucao da obra.

O efeito educativo da agricultura urbana também merece destaque,

3 https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/CPAC-2009/22469/1/doc_48.pdf
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por promover a conectividade habitual dos moradores das cidades com o0 meio
ambiente. Ao prever que a pratica terd base agroecoldgica, o projeto ainda incentiva,
tangencialmente, o aproveitamento de agua da chuva e a utilizacdo de insumos
organicos.

A estratégia, portanto, agrega beneficios sociais, econémicos e
ambientais a dindmica urbana, com evidente incremento na qualidade de vida dos
cidaddos que dela participam. Em outras palavras, € uma estratégia que vai ao
encontro do objetivo constitucional de garantir o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais das cidades e o bem-estar de seus habitantes.

Em face do aqui exposto, contamos com o empenho de nossos
ilustres Pares para a rapida transformacéo dessa proposicao legislativa em lei.

Sala das Sessofes, em 30 de novembro de 2017.

Deputado Federal Nilto Tatto
PT/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009
DispOe sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas;
altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de
1941, as Leis n% 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036,
de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho
de 2001, e a Medida Provisoria n° 2.197-43, de
24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV

Secéo |
Da Estrutura e Finalidade do PMCMV

Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou
requalificacdo de imoveis urbanos e producdo ou reforma de habitagdes rurais, para familias
com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) e compreende
0s seguintes subprogramas: (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n° 12.424, de

16/6/2011)

| - o Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU); (Inciso com redacéo dada
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pela Lein®13.173, de 21/10/2015)

Il - 0 Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR); e (Inciso com redacéo dada
pela Lein®13.173, de 21/10/2015)

Il - (VETADO na Lei n®13.173, de 21/10/2015)

8§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se: (Paragrafo Unico acrescido pela Medida
Provisdria n® 514, de 1/12/2010, convertida na Lei n® 12.424, de 16/6/2011, e transformado em
8 1%pela Lein®13.173, de 21/10/2015)

| - grupo familiar: unidade nuclear composta por um ou mais individuos que
contribuem para o seu rendimento ou tém suas despesas por ela atendidas e abrange todas as
espécies reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, incluindo-se nestas a familia
unipessoal; (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 514, de 1/12/2010 e com redac¢édo dada
pela Lein®12.424, de 16/6/2011)

Il imével novo: unidade habitacional com até 180 (cento e oitenta) dias de "habite-
se", ou documento equivalente, expedido pelo 6rgdo publico municipal competente ou, nos
casos de prazo superior, que ndo tenha sido habitada ou alienada; (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - oferta publica de recursos: procedimento realizado pelo Poder Executivo
federal destinado a prover recursos as institui¢oes e agentes financeiros do Sistema Financeiro
da Habitacdo - SFH para viabilizar as operac¢Oes previstas no inciso Il do art. 2°; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424,
de 16/6/2011)

IV - requalificacdo de imdveis urbanos: aquisicdo de imdveis conjugada com a
execucao de obras e servicos voltados a recuperacdo e ocupacdo para fins habitacionais,
admitida ainda a execucdo de obras e servi¢os necessarios a modificacdo de uso; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424,
de 16/6/2011)

V - agricultor familiar: aquele definido no caput, nos seus incisos e no 8§ 2° do art.
3°da Lei n®11.326, de 24 de julho de 2006; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514,
de 1/12/2010 e com redacédo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

VI - trabalhador rural: pessoa fisica que, em propriedade rural, presta servicos de
natureza ndo eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario. (Inciso
acrescido pela Medida Provisdria n® 514, de 1/12/2010 e com redac¢éo dada pela Lei n®12.424,
de 16/6/2011)

8 2° (VETADO na Lein®13.173, de 21/10/2015)

Art. 2° Para a implementacdo do PMCMV, a Unido, observada a disponibilidade
orcamentéria e financeira: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de
16/6/2011)

| - concedera subvencdo econémica ao beneficiario pessoa fisica no ato da
contratacdo de financiamento habitacional; (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n° 514,
de 1/12/2010 e com redacédo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - participard do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), mediante
integralizagdo de cotas e transferird recursos ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) de
que tratam, respectivamente, a Lei n°® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, e a Lei n° 8.677, de
13 de julho de 1993; (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n®514, de 1/12/2010, convertida
na Lei n® 12.424, de 16/6/2011, e com nova redacdo dada pela Medida Provisoria n® 561, de
8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de 24/7/2012)

Il - realizara oferta publica de recursos destinados a subvencdo econémica ao
beneficiario pessoa fisica de operagcdes em Municipios com populacédo de até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo
dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

IV - concedera subvencdo econémica por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizagéo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operacdes de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular. (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

V - concedera subvencdo econémica através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizagéo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operacdes de financiamento de linha
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especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular. (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° A aplicacdo das condigdes previstas no inciso Il do caput dar-se-4 sem prejuizo
da possibilidade de atendimento aos Municipios com populagdo entre 20.000 (vinte mil) e
50.000 (cinquenta mil) habitantes por outras formas admissiveis no ambito do PMCMV, nos
termos do regulamento. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

8 2° O regulamento previsto no § 1° deverad prever, entre outras condigdes,
atendimento aos Municipios com populacgdo urbana igual ou superior a 70% (setenta por cento)
de sua populacéo total e taxa de crescimento populacional, entre os anos 2000 e 2010, superior
a taxa verificada no respectivo Estado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 3° (VETADO na Lei n® 13.274, de 26/4/2016)

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 82. Fica autorizado o custeio, no ambito do PMCMYV, da aquisicao e instalagao
de equipamentos de energia solar ou que contribuam para a reducdo do consumo de dgua em
moradias. (Artigo com redacédo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

Art. 82-A. Enquanto nao efetivado o aporte de recursos necessarios as subvencoes
econdmicas de que tratam os incisos | e Il do art. 2° e 0 art. 11 desta Lei, observado o disposto
na lei orgamentaria anual, o agente operador do FGTS, do FAR e do FDS, que tenha utilizado
as disponibilidades dos referidos fundos em contratagdes no &mbito do PMCMV, terd direito
ao ressarcimento das quantias desembolsadas, devidamente atualizadas pela taxa Selic. (Artigo
acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Art. 82-B. O PMCMV, nos termos do art. 1° desta Lei, tem como meta promover a
producéo, aquisicdo, requalificagdo e reforma de dois milhdes de unidades habitacionais, a
partir de 1° de dezembro de 2010 até 31 de dezembro de 2014, das quais, no minimo, 220.000
(duzentas e vinte mil) unidades serdo produzidas por meio de concessdao de subvencédo
econémica na forma do inciso I do § 1° do art. 6°-B, nas operacdes de que trata o inciso 111 do
caput do art. 2°, a beneficiarios finais com renda de até R$ 1.395,00 (mil, trezentos e noventa e
cinco reais), respeitados os valores consignados nas respectivas leis orcamentarias anuais."

Paragrafo Unico. As diretrizes para a continuidade do programa poderdo ser
complementadas no plano nacional de habitacéo a ser apresentado pelo Poder Executivo federal
mediante projeto de lei. (Artigo acrescido pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

Art. 82-C. Para o exercicio de 2011, a Unido fica autorizada a utilizar os recursos
previstos nos arts. 2°, 5° 12, 18 e 19 desta Lei. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.424, de
16/6/2011)

Art. 82-D. No ambito do PMCMV, no caso de empreendimentos construidos com
recursos do FAR, poderé ser custeada a edificacéo de equipamentos de educacéo, salide e outros
complementares a habitacdo, inclusive em terrenos de propriedade publica, nos termos do
regulamento.

8 1° A edificacdo dos equipamentos de que trata o caput estd condicionada a
existéncia de compromisso prévio do Governo Estadual, Municipal ou Distrital em assumir a
operacdo, a guarda e a manutencdo do equipamento, imediatamente ap6s a conclusao da obra,
e coloca-lo em funcionamento em prazo compativel com o atendimento da demanda do
empreendimento, nos termos do regulamento.

8 2° Caso a operacao ndo seja iniciada no prazo previsto no termo de compromisso,
0 ente responsavel deverd ressarcir 0 FAR com 0s recursos gastos com a edificagéo,
devidamente atualizados.

8 3° Os equipamentos de que trata o caput serdo incorporados ao patriménio do ente
publico proprietario do terreno no qual foi realizada a edificacdo ou doados ao ente publico
responsavel pela operagédo, guarda e manutencgéo, caso a edificacdo seja realizada em terreno
de propriedade do FAR.

8 4° Quando a edificagdo tiver que ser realizada em terreno cuja propriedade ndo
seja do ente publico responsavel pela operacdo, guarda e manutencdo dos equipamentos, 0
termo de compromisso devera contar com a participacdo de todos os entes envolvidos como
também prever a obrigacédo de transferéncia do uso ou da propriedade para 0 mencionado ente
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responsavel pela operacionalizacéo. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.722, de 3/10/2012)
Art. 83. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 7 de julho de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Guido Mantega

Paulo Bernardo Silva

Carlos Minc

Marcio Fortes de Almeida

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

Com o presente Projeto de Lei, 0 nobre Deputado Nilto Tatto visa a
incentivar a agricultura urbana no d&mbito das politicas nacionais de interesse social,
por meio da inclusdo de dispositivos que prevejam a implantacdo de projetos
complementares de agricultura urbana de base comunitéria na Lei n® 112124, de 16
de junho de 2005, que trata do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS).

Em sua justificagéo, o autor salienta: “o presente projeto busca inserir,
entre os critérios para a implantacdo de empreendimentos do programa Minha Casa,
Minha Vida, o provimento do espaco e da infraestrutura necessaria, para a producao
local de alimentos em projetos de agricultura urbana sustentavel, baseada em
técnicas agroecologicas”.

Além disso, acrescenta que: “como bem destacado pela EMBRAPA,
a prética da agricultura surge como estratégia efetiva de fornecimento de alimentos,
de geracao de emprego, de garantia da seguranca alimentar e de melhoria da nutricao
dos habitantes das cidades. Além de complementar a alimentacdo das familias de
baixa e média renda, vislumbra-se também a geracdo de excedentes, que podem ser
direcionados ao comércio local”.

A presente proposicdo encontram-se apensadas outras duas
propostas legislativas, de autoria do mesmo parlamentar. O Projeto de Lei n°® 9.026,
de 2017, altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, para incluir entre os
instrumentos de politica urbana, mecanismos de incentivo a producdo local de
alimentos.

Ja o Projeto de Lei n® 9.240, de 2017, alteraa Lei n® 11.977, de 2009,
para tornar obrigatério o provimento do espaco e da infraestrutura necessarios para a
producdo local de alimentos em projetos de agricultura urbana sustentavel na
implantacdo de empreendimentos do Programa Nacional de Habitacdo Urbana
(PNHU).

O Projeto de Lei n° 9.025, de 2017, foi distribuido as Comissdes de
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Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, de Desenvolvimento
Urbano, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, sujeito a apreciacao conclusiva,
nos termos do art. 24, inciso I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

N&o foram apresentadas emendas nesta Comissao durante o prazo
regimental.

E o Relatorio.
Il - VOTO DA RELATORA

O termo agricultura urbana engloba a agricultura intraurbana,
desenvolvida no interior das cidades, e a agricultura periurbana, realizada nas
periferias.

Segundo Alexandre Dinnys Roese*, da Embrapa, dentre as principais
vantagens de se praticar a agricultura urbana, podemos citar: a producao de alimentos
para o consumo préprio ou para comercializacéo, visando a reducéo da inseguranca
alimentar das populacfes urbanas vulneraveis e a geracdo de renda; o melhor
aproveitamento de espacgos ociosos, evitando o acumulo de lixo e entulhos ou o
crescimento desordenado de plantas daninhas, onde poderiam abrigar-se insetos
peconhentos e pequenos animais prejudiciais a saude humana; a utilizacdo de
residuos domésticos na forma de composto organico para adubacdo e de aguas
residuais para irrigacdo; o desenvolvimento das relacdes humanas e da educacéao
ambiental, valorizando a producdo local de alimentos de outras plantas Uteis,
favorecendo a cultura popular e criando oportunidades para o associativismo e o
aumento da consciéncia da conservacdo ambiental, a valorizacdo estética dos
espacos vegetados e o favorecimento da infiltragdo de dgua no solo, diminuindo o
escorrimento de agua nas vias publicas; e a alternativa de atividade ocupacional,
evitando o 6cio e diminuindo a marginalizacdo de pessoas na sociedade.

O autor salienta que “a consolidagao de uma atividade coletiva tende
a fortalecer as bases comunitarias, estreitando lagos entre vizinhos e gerando um
ambiente de convivéncia mais saudavel e seguro. O efeito educativo da agricultura
urbana merece destaque, por promover a conectividade habitual dos moradores das
cidades com o meio ambiente. Ao prever que a pratica tera base agroecoldgica, o
projeto ainda incentiva, tangencialmente, o aproveitamento de agua de chuva e a
utilizagado de insumos organicos”.

Considerando a importancia da agricultura urbana e a necessidade de
politicas publicas para seu fortalecimento no Brasil, entendemos que a proposi¢cao
mereca ser acolhida. Entretanto, os apensados PL n°® 9.026, de 2017, e PL n° 9.240,
de 2017, do mesmo autor, complementam a ideia original, motivo pelo qual
apresentamos Substitutivo.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°

4 https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/CPAP/56429/1/ADMO036.pdf
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9.025, de 2017, e dos Projetos apensados, na forma do Substitutivo anexo.

Sala das Sessodes, em 05 de abril de 2019

MARA ROCHA
Deputada Federal — PSDB/AC

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°9.025, DE 2017
Apensados: PL n°® 9.026/2017 e PL n°® 9.240/2017

Altera as Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005,
10.257, de 10 de julho de 2001 e 11.977, de 7 de
julho de 2009, para incluir nas politicas nacionais
de habitacdo de interesse social mecanismos de
incentivo a producéo local de alimentos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lein® 11.124, de 16 de junho de 2005, passa a vigorar com

a seguinte redacéo:

VIII — implantagcdo de projetos de agricultura urbana de base
comunitaria, complementares aos programas habitacionais de
interesse social.”

Art. 2° O art. 4° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a

vigorar acrescido dos seguintes incisos VIl e VIII:

VIl — mecanismos de incentivo a producdo local de alimentos
agroecoldgicos;

VII — mecanismos de incentivo a projetos de agricultura urbana.” (NR)
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Art. 3° A Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 82-E:

“Art. 82-E E um requisito para a implantacéo de empreendimento do
Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU), a que se refere o
art. 1°, inciso |, da presente Lei, o provimento do espaco e da
infraestrutura necessarios para a producao local de alimentos em
projetos de agricultura urbana sustentdvel baseados em técnicas
agroecoldégicas, conforme regulamentacdo.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta)

dias de sua publicacao oficial.

Sala das Sessofes, em 05 de abril de 2019

MARA ROCHA
Deputada Federal - PSDB/AC

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n°® 9.025/2017, o PL 9026/2017 e o PL 9240/2017, apensados, com
substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Mara Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fausto Pinato - Presidente, Neri Geller e Jose Mario Schreiner
- Vice-Presidentes, Aroldo Martins, Cristiano Vale, Dagoberto Nogueira, Dimas
Fabiano, Domingos Savio, Dra. Vanda Milani, Emidinho Madeira, Evair Vieira de Melo,
Evandro Roman, Franco Cartafina, Heitor Schuch, Isnaldo Bulhdes Jr., Jerdbnimo
Goergen, Jodo Daniel, Juarez Costa, Junior Lourenco, Lucio Mosquini, Mara Rocha,
Marlon Santos, Nelson Barbudo, Nivaldo Albuquerque, Pastor Gildenemyr, Pedro
Lupion, Raimundo Costa, Robério Monteiro, Rogério Peninha Mendonga, Schiavinato,
Tito, Valmir Assuncéao, Valtenir Pereira, Zé Carlos, Zé Silva, Aj Albugquerque, Carlos
Henrique Gaguim, Carlos Veras, Charles Fernandes, Christino Aureo, Diego Garcia,
Dr. Luiz Ovando, Enéias Reis, Lucas Redecker, Luciano Ducci, Manuel Marcos, Pedro
Westphalen, Rodrigo Agostinho, Rose Modesto, Santini, Severino Pessoa e Vinicius
Poit.

Sala da Comissao, em 8 de maio de 2019.

Deputado FAUSTO PINATO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Os arts. 4°e 11 daLein®11.124, de 16 de junho de 2005, passam
a vigorar com a seguinte redacao:
AL, A e e e

VIl —implantacdo de projetos de agricultura urbana de base

comunitaria, complementares aos programas habitacionais de

interesse social.

................................................................................................ " (NR)

Art. 2° O art. 4° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos VIl e VIII:

VIl — mecanismos de incentivo a producdo local de alimentos
agroecoldgicos;
VIIl — mecanismos de incentivo a projetos de agricultura urbana.”
(NR)
Art. 3° A Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar acrescida
do seguinte artigo 82-E:
“Art. 82-E. E um requisito para a implantacéo de empreendimento
do Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU), a que se
refere o art. 1°, inciso |, da presente Lei, o provimento do espaco
e da infraestrutura necesséarios para a producdo local de
alimentos em projetos de agricultura urbana sustentavel baseados
em técnicas agroecologicas, conforme regulamentagéo.”
Art. 4° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e oitenta) dias
de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 8 de maio de 2019.

Deputado FAUSTO PINATO
Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N2 9.025, DE 2017

Altera a Lei n? 11.124, de 16 de junho de 2005,
para incluir nas politicas nacionais de habitacdo
de interesse social mecanismos de incentivo a
producao local de alimentos.

Autor: Deputado NILTO TATTO
Relator: Deputado MARANGONI

| - RELATORIO

O ilustre Deputado Nilto Tatto propde, por meio do projeto de lei em
epigrafe, a inclusdo, na Lei n2 11.124, de 16 de junho de 2005, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS, de
dispositivos para incentivar, no ambito das politicas nacionais de habitacdao de
interesse social, a produgao local de alimentos, por meio de projetos de agricultura
urbana sustentavel, baseados em técnicas agroecoldgicas.

O autor justifica a proposicdao elencando os beneficios da agricultura
urbana, como a seguranca alimentar, a geracdo de empregos e a melhoria da
qualidade do ambiente urbano.

A proposicdo foram apensadas duas outras propostas, do mesmo autor
do projeto principal, a saber: o PL 9026/2017, que “altera a Lei n2 10.257, de 10 de
julho de 2001, para incluir, entre os instrumentos da politica urbana, mecanismos
de incentivo a producgdo local de alimentos”, e o PL 9240/2017, que altera a Lei n°
11.977 de 2009 para tornar obrigatdrio o provimento do espaco e da infraestrutura
necessarios para a producao local de alimentos em projetos de agricultura urbana
sustentavel na implantagao de empreendimentos do Programa Nacional de
Habitacdo Urbana — PNHU”.

Os projetos de lei foram distribuidos as Comissdes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, de Desenvolvimento Urbano, e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania. A proposi¢cdo tramita em regime ordinario
e esta sujeita a aprecia¢ao conclusiva pelas Comissodes.

A matéria foi aprovada na Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, de Desenvolvimento Urbano, na forma
de um Substitutivo agregando o conteludo das trés proposicdes em comento.
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A agricultura em areas urbanas pode trazer diversos beneficios para o
desenvolvimento sustentavel das cidades. O primeiro e mais evidente é, sem
duvida, aumentar a seguranca alimentar, sobretudo da populagdao mais carentes,
ao permitir o cultivo de alimentos frescos e saudaveis em areas préximas aos
centros urbanos.

Outro beneficio é a redugao da chamada “pegada ecoldgica”: a
producao local de alimentos reduz a necessidade de transporte de longa distancia,
resultando em menor consumo de energia e emissdes de gases de efeito estufa
associadas.

A agricultura urbana pode desempenhar também um papel importante
na melhoria do ambiente urbano. As areas verdes cultivadas ajudam a reduzir a
poluigdo do ar e do ruido, proporcionam sombreamento e amenizam a
temperatura urbana. Além disso, as plantas cultivadas ajudam a melhorar a
qgualidade do solo e a retencdo de dgua, contribuindo para a gestao sustentdvel dos
recursos hidricos.

Outra vantagem da agricultura urbana é oferecer a oportunidade de
envolver as pessoas na produgao de alimentos, promovendo uma maior conexao
com a natureza e uma alimentag¢ao mais saudavel. A atividade fisica associada a
jardinagem e ao cultivo de alimentos pode trazer beneficios para a saude e o bem-
estar das pessoas. Ainda mais importante é seu potencial para promover a
integracdo comunitdria e a coesao social. Projetos de agricultura urbana, como
hortas comunitdrias e jardins escolares, proporcionam espacos de encontro e
colaboragao, estimulando o compartilhamento de conhecimentos e fortalecendo
os lagos entre os moradores. Além disso, esses projetos oferecem oportunidades
educacionais, permitindo que as pessoas aprendam sobre agricultura, nutricdo e
sustentabilidade.

Cabe destacar, finalmente, a criacdo de oportunidades de emprego e
empreendedorismo, especialmente para os moradores locais. O cultivo de
alimentos pode gerar empregos na producao e venda direta de produtos agricolas,
favorecendo um modelo de comércio mais justo e sustentavel.

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Gabinete: 609 - Anexo IV - CEP: 70160-900 - Brasilia - DF
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Esses beneficios destacam a importancia da agricultura urbana como
uma pratica sustentavel que pode contribuir para o desenvolvimento equilibrado e
resiliente das cidades. As propostas em comento, portanto, sdao oportunas e
merecem prosperar nesta Casa.

Em face do exposto, votamos pela aprovagao dos Projetos de Lei n2
9025/2017, 9026/2017 e 9240/17, na forma do Substitutivo aprovado na
Comissoes de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Sala da Comissdo, de de 2023.

Deputado MARANGONI
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N°9.025, DE 2017

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovagdao do Projeto de Lei n° 9.025/2017, do PL 9026/2017 e do PL
9240/2017, apensados, na forma do Substitutivo adotado pela CAPADR, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Marangoni.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Acécio Favacho - Presidente, Carlos Chiodini, Guilherme Boulos
e Marangoni - Vice-Presidentes, Adriano do Baldy, Chiquinho Brazdo, Denise Pessoa,
Fabio Garcia, Joseildo Ramos, Marcelo Lima, Natalia Bonavides, Padovani, Pedro
Aihara, Abilio Brunini, Antonio Andrade, Cleber Verde, Danilo Forte, Jodo Daniel,
Max Lemos ¢ Paulao.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2023.

Deputado ACACIO FAVACHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Acacio Favacho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura2dnara.leg.br/CD231865921800

Apresentac¢do: 29/05/2023 14:49:19.533 - CDU

PAR 1 CDU

> PL9025/2017

PARn.1

*CD231865921800 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Dr. Victor Linhalis

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 9.025, DE 2017
Apensados: PL n° 9.026/2017 e PL n°® 9.240/2017

Altera a Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005,
para incluir nas politicas nacionais de habitagcdo de
interesse social mecanismos de incentivo a produgao
local de alimentos.

Autor: Deputado NILTO TATTO
Relator: Deputado DR. VICTOR LINHALIS

| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame visa a incluir alinea ao inciso Il do artigo 4° e
inciso no artigo 11 da Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, de dispositivos para
incentivar, no ambito das politicas nacionais de habitagdo de interesse social, a produgao
local de alimentos, por meio de projetos de agricultura urbana sustentavel, baseados em

técnicas agroecologicas.
Ha dois projetos em apenso, do mesmo Autor.

O primeiro, PL 9.026/2017, busca alterar a Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001, para incluir, entre os instrumentos da politica urbana, mecanismos de incentivo

a producao local de alimentos.

O segundo, PL 9.240/2017, altera a Lei n° 11.977 de 2009 para tornar
obrigatério o provimento do espaco e da infraestrutura necessarios para a produgao local
de alimentos em projetos de agricultura urbana sustentavel na implantacdo de

empreendimentos do Programa Nacional de Habitagdo Urbana — PNHU.

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab. 845, Brasilia/DF, CEP 70.160-900
Fone: (61) 3215-5845 e-mail: dep.dr.victorlinhalis@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Dr. Victor Linhalis

A Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural aprovou o principal e os dois apensos na forma de substitutivo que agrupa as

previsdes contidas nos trés textos.

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano aprovou os trés projetos na

forma do referido substitutivo.

A proposicédo tramita em regime ordinario e esta sujeita a apreciagao

conclusiva pelas Comissodes.

Vém agora a CCJC para que se manifeste sobre constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

Il -VOTO DO RELATOR

A matéria é da competéncia da Unido, cabe ao Congresso Nacional

sobre ela manifestar-se em lei e inexiste reserva de iniciativa.

Nada vejo no texto do projeto principal ou dos apensos que merega
critica negativa deste colegiado no tocante a constitucionalidade. Quanto a juridicidade,

igualmente nada a criticar negativamente.

Quanto a técnica legislativa, para a devida adequacao do texto legal,
entende-se que a inclusdo do texto previsto no art. 3° do substitutivo do projeto de lei
aprovado pela CAPADR, que insere o art. 82-E a Lei 11.977/2009, sera mais bem
alocado como novo inciso do art. 5°-A da referida lei, uma vez que nesse dispositivo
estdo elencados os requisitos que deverdao ser observados para a implantacido de

empreendimentos no ambito do PNHU.

Portanto, com a devida alteragdo, os textos atendem ao previsto na

legislagdo complementar sobre redacao de normas legais.

Opino pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos
Projetos de Lei n® 9025/2017 (principal), 9026/2017 e 9240/17 (apensados), e do

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab. 845, Brasilia/DF, CEP 70.160-900
Fone: (61) 3215-5845 e-mail: dep.dr.victorlinhalis@camara.leg.br
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Deputado Dr. Victor Linhalis g m
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substitutivo aprovado na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento, com a gg
)]
subemenda, em anexo, ao substitutivo. 2

Apresentacdo: 26/09/2023 12:04:34.243 - CCIC

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado DR. VICTOR LINHALIS
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Dr. Victor Linhalis

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°9.025, DE 2017
Apensados: PL n° 9.026/2017 e PL n°® 9.240/2017

Altera as Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005,
10.257, de 10 de julho de 2001 e 11.977, de 7 de julho
de 2009, para incluir nas politicas nacionais de
habitacdo de interesse social mecanismos de
incentivo a produgao local de alimentos.

SUBEMENDA N.

Dé-se ao artigo 3° do substitutivo ao projeto a seguinte redagao:

“Art. 3° O art. 5°-A da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a
vigorar acrescida do seguinte inciso:

“V - provimento do espaco e da infraestrutura necessarios para a
producdo local de alimentos em projetos de agricultura urbana
sustentavel, baseados em técnicas agroecoldgicas, conforme
regulamentacado.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado DR. VICTOR LINHALIS
Relator

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab. 845, Brasilia/DF, CEP 70.160-900
Fone: (61) 3215-5845 e-mail: dep.dr.victorlinhalis@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N°9.025, DE 2017

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo nominal, concluiu
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
9.025/2017 e dos Projetos de Lei n°s 9.026/2017 e 9.240/2017, apensados, e do
Substitutivo da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, com subemenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dr. Victor
Linhalis.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados, com os
respectivos votos:

Votaram sim: Rui Falcao - Presidente, Afonso Motta, Alencar
Santana, Alfredo Gaspar, Atila Lira, Cobalchini, Dr. Victor Linhalis, Eunicio Oliveira,
Flavio Nogueira, Gerlen Diniz, Gervasio Maia, Gisela Simona, Helder Salomao,
Lafayette de Andrada, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Maria Arraes, Patrus Ananias,
Paulo Magalhaes, Renildo Calheiros, Roberto Duarte, Rubens Pereira Junior, Tarcisio
Motta, Ana Pimentel, Fausto Pinato, Guilherme Boulos, Laura Carneiro, Lazaro
Botelho, Miguel Angelo, Olival Marques, Ricardo Ayres ¢ Tabata Amaral, votaram
nao: Coronel Fernanda, Delegado Ramagem, Julia Zanatta, Pr. Marco Feliciano,
Robinson Faria, Rosangela Moro, Kim Kataguiri, Lucas Redecker, Marcel van Hattem,
Marcos Pollon, Pastor Eurico e Zucco.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2023.

Deputado RUI FALCAO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA ADOTADA PELA CCJC

AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

AO PROJETO DE LEI N° 9.025, DE 2017
(Apensados: PL n°® 9.026/2017 e PL n® 9.240/2017)

Altera as Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005,
10.257, de 10 de julho de 2001 e 11.977, de 7 de julho
de 2009, para incluir nas politicas nacionais de habitagao
de interesse social mecanismos de incentivo a produgéo

local de alimentos.

SUBEMENDA

Dé-se ao artigo 3° do substitutivo ao projeto a seguinte
redacao:

“Art. 3° O art. 5°-A da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009,
passa a vigorar acrescida do seguinte inciso:

“V - provimento do espaco e da infraestrutura necessarios para
a producdo local de alimentos em projetos de agricultura
urbana sustentavel, baseados em técnicas agroecolégicas,
conforme regulamentacéo.” (NR)

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2023.

Deputado RUI FALCAO
Presidente
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