CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 128-C, DE 2022

(Do Sr. Marcos Pereira)

Altera a Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de 1994, que cria o
Fundo Penitenciario Nacional — Funpen, para definir o percentual
minimo de aplicacdo na capacitacdo continuada dos servidores do
Sistema Penitenciario e dos policiais penais; tendo parecer. da
Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela
aprovacdo, com emenda (relator: DEP. ALUISIO MENDES); da
Comisséo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentéaria deste,
com emenda, e da Emenda da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, com subemenda (relator: DEP.
GILBERTO ABRAMO); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste, com emendas; da Emenda da Comisséo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, com subemenda; da Emenda e da
Subemenda da Comissdo de Financas e Tributacdo (relator: DEP.
RICARDO AYRES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2022
(Do Sr. MARCOS PEREIRA)

Altera a Lei Complementar n° 79, de
7 de janeiro de 1994, que cria o Fundo
Penitenciario Nacional — Funpen, para
definir o percentual minimo de aplicacao
na capacitagdo continuada dos servidores
do Sistema Penitenciario e dos policiais
penais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei Complementar n°® 79, de 7 de
janeiro de 1994, que cria o Fundo Penitenciario Nacional — Funpen, para definir
o percentual minimo de aplicacdo na capacitagao continuada dos servidores do

Sistema Penitenciario e dos policiais penais.

Art. 2° O art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro
de 1994, que cria o Fundo Penitenciario Nacional — Funpen, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

Il - formacao, aperfeicoamento, especializagcdo e
capacitagdo continuada dos servidores do Sistema

Penitenciario e dos policiais penais;

§ 8° Pelo menos dez por cento dos recursos do
Funpen deverdo ser aplicados nas atividades previstas no
inciso lll, deste artigo, admitindo-se, adicionalmente, a sua
utilizagdo para o pagamento de adicional de carater
indenizatorio aos servidores que se capacitarem dentro das

normas estabelecidas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Pereira
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§ 9° Qualquer parcela indenizatéria que utilize os
recursos previstos nesta lei sera anteriormente definida em
lei federal e, subsequentemente, de cada ente federado,
para o0s seus respectivos servidores, nos limites

estabelecidos nesta lei. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

As dificuldades encontradas pelos servidores do sistema
penitenciario e pelos policiais penais sdo bem conhecidas. A caréncia de
recursos materiais € humanos sdo grandes problemas que precisam ser
enfrentados para que a devida recuperacao e ressocializagdo dos apenados se

torne uma realidade na maioria dos casos.

Nesse contexto, a capacitagao continuada dos servidores e
policiais penais se apresenta como uma medida fundamental para atingirmos
esse grande objetivo. O servidor publico devidamente preparado se sente mais
seguro para realizar as suas fungdes, o que tera uma influéncia decisiva na

diminuicdo do absenteismo e dos problemas relacionados a saude mental.

Adicionalmente, vislumbramos que a capacitagido
continuada trara beneficios para o nivel de operacionalidade administrativa e
policial dos estabelecimentos penais. Para tanto, nossa estratégia é propor as

seguintes alteragdes na Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994

a) modificacdo da redagao do inciso lll, do art. 3° para
incluir a capacitagdo continuada de servidores

administrativos e dos policiais penais;

b) estabelecer um percentual minimo de 10% para ser,

especificamente, utilizado nessa atividade; e

c) estabelecer a possibilidade de que os servidores que se

capacitarem recebam uma parcela indenizatoéria.
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Em razdo do exposto, estamos seguros de que 0s recursos
do Funpen serdo muito bem aplicados na capacitacdo continuada dos principais
responsaveis pelas atividades de apoio a recuperagao e a ressocializagao das
pessoas apenadas. Nao ha sucesso possivel nesse trabalho sem que todos os

servidores publicos envolvidos estejam devidamente preparados e motivados.

Com esse propdsito em mente, esperamos contar com o

apoio dos nobres pares para a aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessobes, em de de 2022.

Deputado MARCOS PEREIRA
(Republicanos/SP)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Pereira
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 79, DE 7 DE JANEIRO DE 1994

Cria o Fundo Penitencidrio Nacional -
FUNPEN, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica, o
Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), a ser gerido pelo Departamento Penitenciario
Nacional (Depen), com a finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar
as atividades e os programas de modernizacdo e aprimoramento do sistema penitenciario
nacional. (Artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida
na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

Art. 2° Constituirdo recursos do FUNPEN:

| - dotagOes orcamentéarias da Unido;

Il - doagbes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens moveis e imoveis, que
venha a receber de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem
como de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras;

Il - recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados com
entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV - recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens perdidos em
favor da Unido Federal, nos termos da legislacdo penal ou processual penal, excluindo-se
aqueles ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n°® 7.560, de 19 de dezembro de 1986;

V - multas decorrentes de sentencas penais condenatdrias com transito em
julgado;

VI - fiangas quebradas ou perdidas, em conformidade com o disposto na lei
processual penal;

VIl — (Revogado pela Medida Provisoria n°® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei
n® 13.500, de 26/10/2017)

VIII - (Revogado pela Lei n® 13.756, de 12/12/2018)

IX - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneragéo, decorrentes
de aplicacdo do patrimoénio do FUNPEN;

X - outros recursos que Ihe forem destinados por lei.

Art. 3° Os recursos do FUNPEN seréo aplicados em:

| - construcdo, reforma, ampliagéo e aprimoramento de estabelecimentos penais;

Il - manutengdo dos servigos e realizagdo de investimentos penitenciarios,
inclusive em informacdo e seguranca; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n°
781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

I11 - formag&o, aperfeicoamento e especializacdo do servico penitenciério;

IV - aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados,
imprescindiveis ao funcionamento e a seguranga dos estabelecimentos penais; (Inciso com
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redacdo dada pela Medida Provisdria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de
26/10/2017)

V - implantacdo de medidas pedagdgicas relacionadas ao trabalho
profissionalizante do preso e do internado;

VI - formagéo educacional e cultural do preso e do internado;

VII - elaboracdo e execucdo de projetos destinados a reinsercdo social de presos,
internados e egressos, inclusive por meio da realizagdo de cursos técnicos e
profissionalizantes; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 781, de 23/5/2017,
convertida na Lei n° 13.500, de 26/10/2017)

VIII - programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes;

IX - programa de assisténcia as vitimas de crime;

X - programa de assisténcia aos dependentes de presos e internados;

X1 - participacdo de representantes oficiais em eventos cientificos sobre matéria
penal, penitenciaria ou criminoldgica, realizados no Brasil ou no exterior;

XII - publicacBes e programas de pesquisa cientifica na area penal, penitenciaria
ou criminoldgica;

XII - custos de sua propria gestdo, excetuando-se despesas de pessoal relativas a
servidores publicos ja remunerados pelos cofres publicos;

X1V - manutengdo de casas de abrigo destinadas a acolher vitimas de violéncia
domeéstica; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 119, de 19/10/2005)

XV - implantagdo e manutencdo de bercario, creche e se¢do destinada a gestante e
a parturiente nos estabelecimentos penais, nos termos do § 2° do art. 83 e do art. 89 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugdo Penal; (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n® 153, de 9/12/2015)

XVI - programas de alternativas penais a prisdo com o intuito do cumprimento de
penas restritivas de direitos e de prestacdo de servi¢os a comunidade, executados diretamente
ou mediante parcerias, inclusive por meio da viabilizacdo de convénios e acordos de
cooperacdo; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na
Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

XVII - financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas, inclusive da
inteligéncia policial, vocacionadas a reducdo da criminalidade e da populagdo carceraria.
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida e com redacéo
dada pela Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8 1° Os recursos do Funpen poderdo, ressalvado o disposto no art. 3°-A desta Lei,
ser repassados mediante convénio, acordos ou ajustes que se enquadrem nas atividades
previstas neste artigo. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 781, de
23/5/2017, convertida na Lei n° 13.500, de 26/10/2017)

8§ 2° (Revogado pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei
n® 13.500, de 26/10/2017)

8 3° Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo obrigatoriamente
transferidos para crédito do FUNPEN no exercicio seguinte.

8 4° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munigfes, de Material
Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp) que deixarem de fornecer ou atualizar seus dados
no Sistema ndo poderdo receber recursos do Funpen. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.681, de 4/7/2012, com redacéo dada pela Lei n°® 13.675, de 11/6/2018, publicada no DOU
de 12/6/2018, em vigor 30 dias apos a publicacéo)

8 5° No minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos do Funpen serdo aplicados
nas atividades previstas no inciso | do caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)
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§ 6° E vedado o contingenciamento de recursos do FUNPEN. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n° 13.500, de
26/10/2017)

8 7° A Unido devera aplicar preferencialmente os recursos de que trata o § 5°
deste artigo em estabelecimentos penais federais de ambito regional. (Paragrafo acrescido
pela Lei n° 13.500, de 26/10/2017)

Art. 3°-A. A Unido devera repassar aos fundos dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, a titulo de transferéncia obrigatéria e independentemente de convénio ou
instrumento congénere, 0s seguintes percentuais da dotacdo orcamentaria do Funpen:
(“Caput” do artigo acrescido pela Medida Provisoria n° 781, de 23/5/2017, convertida na
Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

| - até 31 de dezembro de 2017, até 75% (setenta e cinco por cento); (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n° 13.500, de
26/10/2017)

Il - no exercicio de 2018, até 45% (quarenta e cinco por cento); (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

Il - no exercicio de 2019, até 25% (vinte e cinco por cento); e (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

IV - nos exercicios subsequentes, no minimo, 40% (quarenta por cento). (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n° 13.500, de
26/10/2017, e com nova redacdo dada pela Medida Provisoria n° 1.082, de 22/12/2021,
convertida na Lei n°® 14.346, de 25/5/2022)

8 1° Os percentuais a que se referem os incisos I, 11, 111 e IV do caput deste artigo
serdo auferidos excluindo as despesas de custeio e de investimento do Depen. (Parégrafo
acrescido pela Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8 2° Os repasses a que se refere o caput deste artigo serdo aplicados nas atividades
previstas no art. 3° desta Lei, no financiamento de programas para melhoria do sistema
penitenciério nacional, no caso dos Estados e do Distrito Federal, e no financiamento de
programas destinados a reinsercao social de presos, internados e egressos, ou de programas de
alternativas penais, no caso dos Municipios. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8 3° O repasse previsto no caput deste artigo fica condicionado, em cada ente
federativo, a: (“Caput” do pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n®781, de 23/5/2017,
convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

| - existéncia de fundo penitenciario, no caso dos Estados e do Distrito Federal, e
de fundo especifico, no caso dos Municipios; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°
781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

Il - existéncia de 6rgédo ou de entidade especifica responsavel pela gestdo do fundo
de que trata o inciso | deste paragrafo; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 781, de
23/5/2017, convertida na Lei n° 13.500, de 26/10/2017)

I11 - apresentacdo de planos associados aos programas a que se refere o 8 2° deste
artigo, dos quais constardo a contrapartida do ente federativo, segundo critérios e condicdes
definidos, quando exigidos em ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica;
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500,
de 26/10/2017)

IV - habilitacdo do ente federativo nos programas instituidos; (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

V - aprovacdo de relatério anual de gestdo, o qual conterd dados sobre a
quantidade de presos, com classificagdo por sexo, etnia, faixa etéria, escolaridade, exercicio

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 128-C/2022


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2017/medidaprovisoria-781-23-maio-2017-784921-publicacaooriginal-152804-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2017/medidaprovisoria-781-23-maio-2017-784921-publicacaooriginal-152804-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13500-26-outubro-2017-785615-publicacaooriginal-154049-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13500-26-outubro-2017-785615-publicacaooriginal-154049-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13500-26-outubro-2017-785615-publicacaooriginal-154049-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13500-26-outubro-2017-785615-publicacaooriginal-154049-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2017/medidaprovisoria-781-23-maio-2017-784921-publicacaooriginal-152804-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13500-26-outubro-2017-785615-publicacaooriginal-154049-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13500-26-outubro-2017-785615-publicacaooriginal-154049-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2017/medidaprovisoria-781-23-maio-2017-784921-publicacaooriginal-152804-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2017/medidaprovisoria-781-23-maio-2017-784921-publicacaooriginal-152804-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13500-26-outubro-2017-785615-publicacaooriginal-154049-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13500-26-outubro-2017-785615-publicacaooriginal-154049-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2017/medidaprovisoria-781-23-maio-2017-784921-publicacaooriginal-152804-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2017/medidaprovisoria-781-23-maio-2017-784921-publicacaooriginal-152804-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13500-26-outubro-2017-785615-publicacaooriginal-154049-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2017/medidaprovisoria-781-23-maio-2017-784921-publicacaooriginal-152804-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2017/medidaprovisoria-781-23-maio-2017-784921-publicacaooriginal-152804-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13500-26-outubro-2017-785615-publicacaooriginal-154049-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2017/medidaprovisoria-781-23-maio-2017-784921-publicacaooriginal-152804-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2017/medidaprovisoria-781-23-maio-2017-784921-publicacaooriginal-152804-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13500-26-outubro-2017-785615-publicacaooriginal-154049-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13500-26-outubro-2017-785615-publicacaooriginal-154049-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2021/medidaprovisoria-1082-22-dezembro-2021-792137-publicacaooriginal-164176-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2022/lei-14346-25-maio-2022-792697-publicacaooriginal-165342-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13500-26-outubro-2017-785615-publicacaooriginal-154049-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13500-26-outubro-2017-785615-publicacaooriginal-154049-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2017/medidaprovisoria-781-23-maio-2017-784921-publicacaooriginal-152804-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2017/medidaprovisoria-781-23-maio-2017-784921-publicacaooriginal-152804-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13500-26-outubro-2017-785615-publicacaooriginal-154049-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2017/medidaprovisoria-781-23-maio-2017-784921-publicacaooriginal-152804-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13500-26-outubro-2017-785615-publicacaooriginal-154049-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2017/medidaprovisoria-781-23-maio-2017-784921-publicacaooriginal-152804-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2017/medidaprovisoria-781-23-maio-2017-784921-publicacaooriginal-152804-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13500-26-outubro-2017-785615-publicacaooriginal-154049-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2017/medidaprovisoria-781-23-maio-2017-784921-publicacaooriginal-152804-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2017/medidaprovisoria-781-23-maio-2017-784921-publicacaooriginal-152804-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13500-26-outubro-2017-785615-publicacaooriginal-154049-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2017/medidaprovisoria-781-23-maio-2017-784921-publicacaooriginal-152804-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13500-26-outubro-2017-785615-publicacaooriginal-154049-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13500-26-outubro-2017-785615-publicacaooriginal-154049-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2017/medidaprovisoria-781-23-maio-2017-784921-publicacaooriginal-152804-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2017/medidaprovisoria-781-23-maio-2017-784921-publicacaooriginal-152804-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13500-26-outubro-2017-785615-publicacaooriginal-154049-pl.html

de atividade de trabalho, estabelecimento penal, motivo, regime e duragdo da priséo, entre
outros a serem definidos em regulamento; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 781,
de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

VI - existéncia de conselhos estadual ou distrital penitenciarios, de seguranca
publica, ou congénere, para apoio ao controle e a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos do
fundo de que trata o inciso | deste paragrafo, no caso dos Estados e do Distrito Federal.
(Inciso acrescido pela Lei n° 13.500, de 26/10/2017)

8 4° A ndo utilizacdo dos recursos transferidos, nos prazos definidos em ato do
Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, obrigara o ente federativo a devolugdo do
saldo remanescente devidamente atualizado. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
781, de 23/5/2017, convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8 5° Ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica podera dispor
sobre a prorrogacdo do prazo a que se refere o § 4° deste artigo. (Parégrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n° 13.500, de 26/10/2017)

8 6° Os recursos financeiros transferidos, enquanto ndo utilizados, seréo
obrigatoriamente aplicados em conta bancaria em instituicdo financeira oficial, conforme
previsto em ato normativo do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 781, de 23/5/2017, convertida na Lei n° 13.500, de
26/10/2017)

8 7° Os repasses serdo partilhados conforme as seguintes regras: (“Caput” do
paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017, convertida e com redacdo
dada pela Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

I - 90% (noventa por cento) dos recursos serdo destinados aos fundos
penitenciarios dos Estados e do Distrito Federal, desta forma:

a) 30% (trinta por cento) distribuidos conforme as regras do Fundo de
Participacdo dos Estados;

b) 30% (trinta por cento) distribuidos proporcionalmente a respectiva populagéo
carceréria; e

c) 30% (trinta por cento) distribuidos de forma igualitéria; (Inciso acrescido pela
Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

Il - 10% (dez por cento) dos recursos serdo destinados aos fundos especificos dos
Municipios onde se encontrem estabelecimentos penais em sua area geografica, distribuidos
de forma igualitéria. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8 8° A populacdo carceraria de cada ente federativo previsto no § 7° deste artigo
sera apurada anualmente pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

Art. 3°-B. Fica autorizada a transferéncia de recursos do Funpen a organizagédo da
sociedade civil que administre estabelecimento penal destinado a receber condenados a pena
privativa de liberdade, observadas as vedacgdes estabelecidas na legislacdo correlata, e desde
que atenda aos seguintes requisitos:

| - apresentacdo de projeto aprovado pelo Tribunal de Justica e pelo Tribunal de
Contas da unidade federativa em que desenvolvera suas atividades;

Il - existéncia de cadastro no Depen e no Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse (Siconv) do governo federal;

Il - habilitacdo no 6rgdo competente da unidade federativa em que desenvolvera
suas atividades, apés aprovacdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria,
que atestarda o cumprimento dos requisitos para recebimento de recursos;

IV - apresentacdo ao Ministério da Justica e Seguranca Publica de relatorio anual
de gestéo, de reincidéncia criminal e de outras informacdes solicitadas; e
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V - prestacdo de contas ao Tribunal de Contas da unidade federativa em que
desenvolvera suas atividades. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017,
convertida na Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

Art. 4° O Poder Executivo baixara os atos necessarios a regulamentacao desta Lei
Complementar.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 7 de janeiro de 1994, 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Mauricio Corréa
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 2022

Altera a Lei Complementar n° 79, de 7
de janeiro de 1994, que cria o Fundo
Penitenciario Nacional - Funpen, para
definir o percentual minimo de aplicagéo na
capacitacao continuada dos servidores do
Sistema Penitenciario e dos policiais
penais.

Autor: Deputado MARCOS PEREIRA
Relator: Deputado ALUISIO MENDES

| - RELATORIO

O ilustre Deputado MARCOS PEREIRA propde, por meio do
projeto de lei complementar em epigrafe, definir um percentual minimo do
Fundo Penitenciario Nacional-Funpen para a aplicagdo na capacitacao

continuada dos servidores do Sistema Penitenciario e dos policiais penais.

O autor afirma que “o servidor publico devidamente preparado
se sente mais seguro para realizar as suas funcdes, o que tera uma influéncia
decisiva na diminuicdo do absenteismo e dos problemas relacionados a
saude mental. Adicionalmente, vislumbramos que a capacitacdo continuada
trara beneficios para o nivel de operacionalidade administrativa e policial dos

estabelecimentos penais”.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Seguranga Publica
e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO); de Finangas e Tributagéo
(CFT); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), as duas ultimas
para efeito do disposto no art. 54 do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados (RICD). A proposi¢ao tramita em regime de prioridade (art. 151, I,

RICD) e esta sujeita a apreciagao do Plenario.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aluisio Mendes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade asmmem’a.1a1ﬂar'a.\cg br/CD220185143900
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

E da algada desta Comissdo Permanente a analise do mérito
de “matérias sobre seguranga publica interna e seus 6rgéaos institucionais” e
“politicas de segurancga publica e seus 6érgaos institucionais”, nos termos do
disposto no RICD (art. 32, inciso XXIl, alineas ‘d e ‘g’), com alguma

pertinéncia quanto a matéria da proposicdo sob analise.

Cumprimentamos o ilustre autor pela preocupagdo em
aperfeicoar o ordenamento juridico, no sentido de capacitar os integrantes do

Sistema Penitenciario penais com recursos provenientes do Funpen.

O enfoque deste parecer, contudo, é o de mérito segundo a
vocacao tematica da CSPCCO e a esse respeito nao temos reparos a fazer.
Fica, portanto, a analise acerca da viabilidade administrativa, da adequacao
financeira, da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa a cargo

das comissoes pertinentes, a CFT e a CCJC, respectivamente.

Na proposicdo em apreco € nitida a preocupagao do autor
com a capacitacdo do servidor da seguranga publica, mais especificamente
os profissionais que labutam na esfera penal. Tal preocupacdo vai ao
encontro da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, que cria a Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) e institui o

Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp).

Esta lei estabelece como diretriz da PNDPDS a formacgao e
capacitagao continuada e qualificada dos profissionais de seguranga publica.
Assim é racional e razoavel que se destinem recursos para essas atividades
no fundo dedicado as atividades relacionadas ao Sistema Penitenciario

Nacional.

Reiterando o enfoque do parecer nesta Comissao, é salutar

notar que os recursos do Funpen poderéao ser utilizados para o pagamento de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aluisio Mendes
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adicional de carater indenizatério aos servidores que se capacitarem dentro
das normas estabelecidas e que qualquer parcela indenizatdria que utilize os
recursos previstos na pretendida proposi¢cao sera anteriormente definida em
lei federal e, subsequentemente, de cada ente federado, para os seus
respectivos servidores, nos limites estabelecidos na lei proposta, de dez por
cento de recursos do Funpen.

Desse modo, permite a cada ente federado dispor de seus
recursos da forma que melhor |he interesse, desde que se mantenham

orientados pela lei complementar proposta.

Ante o exposto, no mérito, meu voto é pela APROVAGCAO do
Projeto de Lei Complementar n® 128/2022.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado ALUISIO MENDES
Relator

2022-10496
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 2022

Altera a Lei Complementar n° 79, de 7
de janeiro de 1994, que cria o Fundo
Penitenciario Nacional — FUNPEN, para
definir o percentual minimo de aplicagao na
capacitagao continuada dos servidores do
Sistema Penitenciario e dos policiais
penais.

Autor: Deputado MARCOS PEREIRA
Relator: Deputado ALUISIO MENDES

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Apresentamos o parecer ao Projeto de Lei Complementar n°® 128, de
2022, na reuniao da Comissado de Seguranga Publica e Combate ao Crime

Organizado em 13/12/2022, cujo voto foi pela aprovacéo.

Nesta reunido, o ilustre Deputado Marcel van Hatten nos apontou a
necessidade de alteracédo do percentual previsto no § 8°, do art. 2° do Projeto
de Lei Complementar n° 128, de 2022, de 10% para 5%. Acatamos a

sugestdo na forma de uma emenda modificativa.

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO DO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 128/2022, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2022.

Deputado ALUISIO MENDES

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aluisio Mendes
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 128, DE 2022

Altera a Lei Complementar n° 79, de 7
de janeiro de 1994, que cria o Fundo
Penitenciario Nacional — FUNPEN, para
definir o percentual minimo de aplicagao na
capacitacao continuada dos servidores do
Sistema Penitenciario e dos policiais
penais.

EMENDA N° 01

Dé-se ao § 8° do art. 2° do Projeto de Lei Complementar n°
128/2022 a seguinte redagao:

“§ 8° Pelo menos 5% por cento dos recursos do FUNPEN

deverao ser aplicados nas atividades previstas no inciso lll,
deste artigo, admitindo-se, adicionalmente, a sua utilizagéo
para o pagamento de adicional de carater indenizatorio aos
servidores que se capacitarem dentro das normas
estabelecidas”.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2022.

Deputado ALUISIO MENDES
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aluisio Mendes
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por
processo simbdlico, opinou pela aprovagdo, com emenda do Projeto de Lei
Complementar n°® 128/2022, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Aluisio
Mendes, que apresentou complementacdo de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aluisio Mendes - Presidente, Daniel Silveira e Junio Amaral -
Vice-Presidentes, Capitdao Alberto Neto, Delegado Antonio Furtado, Dr. Leonardo,
Eduardo Bolsonaro, Fabio Henrique, Gonzaga Patriota, Jones Moura, Julian Lemos,
Magda Mofatto, Marcel van Hattem, Neucimar Fraga, Nicoletti, Osires Damaso, Osmar
Terra, Sargento Fahur, Subtenente Gonzaga, Alexandre Leite, Delegado Marcelo
Freitas, Delegado Pablo, Felicio Laterca, General Girdao, Gurgel, Hugo Leal, Luis
Miranda, Paulo Freire Costa e Sanderson.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2022.

Deputado ALUISIO MENDES
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aluisio Mendes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade ass'\metu’a.'}ﬁwar'a.\cg br/CD227376024000
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Camara dos Deputados ; %
COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO g § Z'
EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI §§ —
COMPLEMENTAR N2 128, de 2022 55 %
Altera a Lei Complementar n® 79, de 7 de 2

janeiro de 1994, que cria o Fundo Penitenciario
Nacional — FUNPEN, para definir o percentual
minimo de aplicacdo na capacitacao
continuada dos servidores do Sistema
Penitenciario e dos policiais penais.

EMENDA

Dé-se ao § 8° do art. 2° do Projeto de Lei Complementar n®
128/2022 a seguinte redacao:

“§ 82 Pelo menos 5% por cento dos recursos do FUNPEN
deverao ser aplicados nas atividades previstas no inciso I,
deste artigo, admitindo-se, adicionalmente, a sua utilizacéao
para o pagamento de adicional de carater indenizatério aos
servidores que se capacitarem dentro das normas
estabelecidas”.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2022.

Deputado ALUISIO MENDES
Presidente CSPCCO
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aluisio Mendes
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacéo

Projeto de Lei Complementar n° 128, de 2022

Altera a Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro
de 1994, que cria o Fundo Penitenciario
Nacional — Funpen, para definir o percentual
minimo de aplicacdo na capacitacdo continuada
dos servidores do Sistema Penitenciario e dos
policiais penais.

Autor: Deputado MARCOS PEREIRA
Relator: Deputado GILBERTO ABRAMO

| -RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado MARCOS PEREIRA, altera
a Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de 1994, que cria o Fundo Penitenciario
Nacional — Funpen, para definir o percentual minimo de aplicacdo na capacitacdo
continuada dos servidores do Sistema Penitenciério e dos policiais penais.

Segundo a justificativa do autor, a capacitacdo continuada dos servidores
e policiais penais se apresenta como uma medida fundamental para que o servidor
publico se sinta devidamente preparado e mais seguro para realizar as suas
funcbes, o que terd uma influéncia decisiva na diminuicdo do absenteismo e dos
problemas relacionados a saude mental.

O projeto tramita em regime de Prioridade (art. 151, Il, RICD) e esta
sujeito a apreciacao do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado; Financas e Tributagdo (art. 54 RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD), nessa ordem.

Em 14 de dezembro de 2022, em Reunido Deliberativa Extraordinaria
(semipresencial), a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado aprovou Parecer do Dep. Aluisio Mendes (PSC-MA), pela aprovacéo da
matéria, com emenda modificativa em complementacéo de Voto.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributacdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentaria .

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissdo, por se tratar de
matéria sujeita a deliberacéo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilberto Abramo
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacéo

II— VOTO

O Regimento Interno da Cémara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da analise da
conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentéarias
e 0 orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sado consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituichio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais em vigor” e como adequada “a
proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela
lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentéaria anual”.

Da andlise do projeto original e da emenda modificativa aprovada pela
Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (que diminuiu o
percentual minimo de aplicacdo na capacitacdo continuada dos servidores do
Sistema Penitenciario e dos policiais penais de 10% para 5%), observa-se que estes
contemplam matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando
repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos,
torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que
somente as proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de
despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo
financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, 8§ 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposicdes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualguer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu contetdo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orcamentéaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissao nédo cabe afirmar se a proposicéao € adequada
ou néo.

No cotejo com o disposto no art. 167, inciso X, da Constituicdo, 0s
propostos 88 8° e 9° mostram-se conflitantes ao indicar o financiamento da Uniao
para despesa de pessoal. A fim de sanar tal inadequacgéo, apresentamos, em anexo
a este parecer, emenda de adequacédo em que é excluido o § 9°.

Para ajuste em relagdo ao § 8°, adotamos a emenda da CSPCCO, cujo
vicio sanamos por meio de subemenda de adequacdo, que retira a parte final
relativa a pagamento de pessoal. Assim, conferindo adequacao ao projeto.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacao financeira ou orcamentaria
do Projeto de Lei Complementar 128/2022, da emenda adotada pela CSPCCO
desde que acatadas a emenda de adequacdo que exclui 0 §9° do art. 3° e a

2

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilberto Abramo
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacéo

> PLP 128/2022

PRL n.2

subemenda que retira a parte final da emenda da CSPCCO, apresentadas em
anexo.

Apresentacdo: 23/05/2023 18:13:00.000 - CFT
PRL 2 CFT

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Relator

*CD23382704570

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilberto Abramo
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2
Altera a Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro
de 1994, que cria o Fundo Penitenciario
Nacional — Funpen, para definir o percentual
minimo de aplicacdo na capacitacdo continuada
dos servidores do Sistema Penitenciario e dos
policiais penais.
EMENDA DE ADEQUAC}AO
Exclua-se o § 9° do art. 3°.
Sala da Comissao, em de de 2023.
Deputado GILBERTO ABRAMO
Relator
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilberto Abramo
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacéo

Projeto de Lei Complementar n°® 128, de 2022

Altera a Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro
de 1994, que cria o Fundo Penitenciario
Nacional — Funpen, para definir o percentual
minimo de aplicacdo na capacitacdo continuada
dos servidores do Sistema Penitenciario e dos
policiais penais.

SUBEMENDA DE ADEQUACAO

Exclua-se, da emenda da Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, a expressao “admitindo-se, adicionalmente, a sua utilizacédo para o
pagamento de adicional de carater indenizatério aos servidores que se
capacitarem dentro das normas estabelecidas’.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilberto Abramo
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i CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagcdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei Complementar n° 128/2022, com emenda; da Emenda Adotada pela Comissao de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, com subemenda, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Gilberto Abramo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Guedes - Presidente, Merlong Solano - Vice-Presidente,
Adail Filho, Antonia Lucia, Dagoberto Nogueira, Eduardo Bismarck, Emanuel Pinheiro
Neto, Fausto Pinato, Gilberto Abramo, Glaustin da Fokus, Jilmar Tatto, Lindbergh
Farias, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marcio Alvino, Marcos Soares, Mario
Negromonte Jr., Mauro Benevides Filho, Newton Cardoso Jr, Reinhold Stephanes,
Saullo Vianna, Sidney Leite, Thiago de Joaldo, Vermelho, Abilio Brunini, Chiquinho
Brazao, Cobalchini, Coronel Chrisostomo, Dra. Alessandra Haber, Guilherme Boulos,
Hercilio Coelho Diniz, Joseildo Ramos, Josenildo, Jinior Mano, Laura Carneiro,
Marcelo Queiroz, Marcos Tavares, Mauricio Carvalho, Murilo Galdino, Otto Alencar
Filho, Sergio Souza, Waldemar Oliveira, Yandra Moura, Yury do Paredao e Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2023.

Deputado PAULO GUEDES
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Guedes
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&t CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

EMENDA ADOTADA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE
2022

Altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, que cria
o Fundo Penitencidario Nacional — Funpen, para definir o
percentual minimo de aplicacdo na capacitacdo continuada dos
servidores do Sistema Penitencidrio e dos policiais penais.

EMENDA DE ADEQUAGAO

Exclua-se 0 § 9° do art. 3°.

Sala das Comissodes, em 24 de maio de 2023.

Deputado PAULO GUEDES
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Guedes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura2dnara.leg.br/CD236969750000
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5 =Y CAMARA DOS DEPUTADOS

»COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

SUBEMENDA ADOTADA A EMENDA DA COMISSAO DE SEGURANGA
PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 128, DE 2022

Altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, que cria
o Fundo Penitenciario Nacional — Funpen, para definir o
percentual minimo de aplicagdo na capacitagdo continuada dos
servidores do Sistema Penitencidrio ¢ dos policiais penais.

SUBEMENDA DE ADEQUAGAO

Exclua-se, da emenda da Comisséo de Seguranga Publica e Combate
ao Crime Organizado, a expressao “admitindo-se, adicionalmente, a sua utilizagéo
para o pagamento de adicional de carater indenizatorio aos servidores que se
capacitarem dentro das normas estabelecidas”.

Sala das Comissoes, em 24 de maio de 2023.

Deputado PAULO GUEDES
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Guedes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@®nara.leg.br/CD239233441300
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CAMARA DOS DEPUTADOS
;[' Gabinete do Deputado Ricardo Ayres (Republicanos/TO)

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 2022

Altera a Lei Complementar n® 79, de 7
de janeiro de 1994, que cria o Fundo
Penitenciario Nacional — Funpen, para definir
0 percentual minimo de aplicacdo na
capacitacdo continuada dos servidores do
Sistema Penitenciario e dos policiais penais.

Autor: Deputado MARCOS PEREIRA
Relator: Deputado RICARDO AYRES

| - RELATORIO

O projeto de lei complementar em epigrafe, de autoria do
Deputado Marcos Pereira, tem por objetivo definir um percentual minimo de
recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) para a aplicacdo na

capacitacao dos servidores do Sistema Penitenciario e dos policiais penais.
Em sua justificacdo, o autor afirma que

a caréncia de recursos materiais e humanos sdo grandes
problemas que precisam ser enfrentados para que a devida
recuperacdo e ressocializacdo dos apenados se torne uma

realidade na maioria dos casos.
O autor argumenta ainda que

(...) os recursos do Funpen serdo muito bem aplicados na
capacitacdo continuada dos principais responsaveis pelas
atividades de apoio a recuperacdo e a ressocializacdo das
pessoas apenadas. Ndo ha sucesso possivel nesse trabalho
sem que todos o0s servidores publicos envolvidos estejam

devidamente preparados e motivados.

Céamara dos Deputados | Anexo Il — Gabinete 270 | CEP: 70160-900 — Brasilia/DF
Tel (61) 3215-5270 | dep.ricardoayres@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Ayres
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Ricardo Ayres (Republicanos/TO)
2

A matéria foi distribuida as Comissfes de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO); Financas e Tributacdo (CFT) e a
esta Comissdo Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), tendo recebido

manifestagdes nos seguintes termos:

- Na Comissdo de Sequranca Publica e Combate ao Crime

Organizado (CSPCCOQ): pela aprovacdo, com complementacdo de voto e a

aprovacao de uma emenda.

- Na Comissédo de Financas e Tributacdo (CFT): pela né&o

implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacado financeira e
orcamentaria do projeto, com emenda; e da emenda adotada pela Comissdo
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCO), com

subemenda.

A emenda adotada pela Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) alterou o 8§ 8° do art. 3°, constante
do art. 2° do projeto, para reduzir o percentual minimo para aplicagcdo na
capacitacdo de servidores dos 10% inicialmente previstos para 5%.

A conclusdo da CFT pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou despesa foi condicionada a aprovacao de
subemenda a emenda da CPCCO para suprimir a parte final relativa ao
pagamento de pessoal com recursos do Fundo. Além disso, também com o fim
de tornar adequada a proposi¢cao, aprovou emenda suprimindo o 8§ 9° do art. 3°,

constante do art. 2° do projeto.
O projeto tramita em regime de prioridade (RICD; art. 151, 1) e
esta sujeito a apreciagdo do Plenério.

E o relatorio.

Céamara dos Deputados | Anexo Il — Gabinete 270 | CEP: 70160-900 — Brasilia/DF
Tel (61) 3215-5270 | dep.ricardoayres@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
; Gabinete do Deputado Ricardo Ayres (Republicanos/TO)

*\ﬂ&&}b 3
II - VOTO DO RELATOR

Em conformidade ao que dispbée o art. 32, IV, “a”, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD), cumpre a esta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa do projeto de lei

complementar n° 128, de 2022.

Quanto a constitucionalidade formal das proposicoes,
consideramos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculacdo da

matéria.

As proposi¢cdes em questdo tém como objeto matéria de
competéncia legislativa concorrente da Unido (CF/88; art. 24, 1), sendo legitima
a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), haja vista ndo incidir, na

espécie, reserva de iniciativa.

Com relagcdo a espécie normativa empregada, também nao héa
vicios, haja vista que se trata de um projeto de lei complementar alterando uma

lei complementar em vigor.

Em sintese, restam atendidos os requisitos formais de

constitucionalidade.

Antes de analisarmos a constitucionalidade material do projeto,
faz-se necessario tecer algumas consideracdes sobre o contexto constitucional

gue envolve a matéria.

Em 1994, por meio da Lei Complementar n® 79, foi instituido o
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) com a finalidade de prover recursos e

meios para financiar e apoiar as atividades e os programas de modernizagéo e

aprimoramento do sistema penitenciario nacional.

Em 2015, por ocasido do julgamento da Acédo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347/DF* e, em 2016, no

! https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&doclD=10300665
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%’ CAMARA DOS DEPUTADOS
; ‘ Gabinete do Deputado Ricardo Ayres (Republicanos/TO)

A

4

julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n° 641.320% o Supremo Tribunal
Federal (STF) reconheceu diversos vicios estruturais do sistema penitenciario

brasileiro.

No primeiro julgamento, 0 Supremo reconheceu a existéncia de
um “guadro de violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais,
decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja
modificacdo depende de medidas abrangentes de natureza normativa,
administrativa e orgamentaria”, e asseverou que Nnosso sistema penitenciario

deveria ser caracterizado como um “estado de coisas inconstitucional”.

No segundo julgamento, o Supremo fez um apelo ao
legislador para que avaliasse a legislacdo pertinente adequando-a a realidade
do sistema prisional. Os objetivos seriam, entre outros: i) observancia dos
direitos fundamentais dos sentenciados; ii) facilitar a construgdo de unidades
funcionalmente adequadas; iii) impedir o contingenciamento do FUNPEN; iv)

fomentar o trabalho e estudo do preso.

Diante desse contexto, entendemos que o PLP n° 128, de
2022, representa um passo adiante no sentido de melhorar as condi¢gbes de

nosso sistema prisional. Em seu texto original, o projeto estabelece que:

i) Pelo menos 10% dos recursos do FUPEN deverdo ser
aplicados na formacéo, aperfeicoamento, especializacéo
e capacitagcdo continuada dos servidores do Sistema
Penitenciario e dos policiais penais; A emenda adotada
pela CSPCCO reduz o percentual minimo de 10% para
5%.

i) Além do aperfeicoamento da formacéo dos servidores e
policiais penais, é admitida a utilizagdo dos recursos do
FUNPEN para o pagamento de adicionais referentes a
guaisquer parcelas de carater indenizatorio, desde que

definidas em lei federal e de cada ente da federacao.

2 https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11436372
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A nosso ver, esta absoluta harmonia com os objetivos de
melhoria de nosso sistema prisional o investimento na formacéo de servidores
e policiais penais. E esperado, pois, que quanto mais bem preparados o0s
servidores e policiais penais melhores serdo as condigcbes dos
estabelecimentos penais, afinal serdo empregadas as técnicas mais
adequadas no trato com o0s presos, tanto do ponto de vista da seguranca,
quanto do respeito aos direitos fundamentais. Nao temos duvida de que
recebendo um tratamento digno, as chances de os sentenciados caminharem

para uma recuperacao e reintegracdo social aumentam substancialmente.

Assim, somos de opinido que a ideia central do projeto de lei
complementar n°® 128, de 2022, ndo viola regras ou principios constitucionais.

Ao contrario, vai ao encontro do que preconiza nossa Constituicdo.

Ha, no entanto, disposicdes que merecem avaliacdo mais
detida. Referimo-nos especificamente a possibilidade de utilizacdo dos
recursos do FUNPEN para o pagamento de quaisquer parcelas de carater

indenizatério aos servidores e policiais.

A nosso ver, o emprego de recursos do FUNPEN para o
pagamento de diarias ou de horas extras de servidores e policiais ndo se revela
compativel com a finalidade precipua do FUNPEN, haja vista estarmos vivendo

um “estado de coisas inconstitucional”.

N&do nos afigura, pois, compativel com a finalidade do
FUNPEN, que é a de empregar recursos visando a melhoria das condi¢cfes de

cumprimento da pena com um minimo aceitavel de dignidade.

Ademais, tal como apontado no parecer da CFT, os 88 8° e 9°
do PLP n° 128, de 2022, se mostram incompativeis com o disposto no inciso X
do art. 167 da Constituicdo Federal, que veda transferéncias voluntarias de

recursos para pagamento de despesas com pessoal dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios. Transcrevemos abaixo o dispositivo constitucional:

Art. 167. Sao vedados:

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concesséo de
empréstimos, inclusive por antecipacdo de receita, pelos
Governos Federal e Estaduais e suas instituicbes financeiras,
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para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Para sanear a inconstitucionalidade material desses dois
dispositivos, apresentaremos duas emendas. Também apresentamos
subemenda & emenda adotada pela CSPCCO, apenas para suprimir a parte
final do dispositivo, justamente por autorizar 0 pagamento de parcelas

indenizatodrias aos servidores e policiais penais com recursos do FUNPEN.

No que se refere a juridicidade, o PLP n° 128, de 2022, com as
ressalvas feitas acima, € juridico, tendo em vista que inova a ordem juridica,

possui o atributo da generalidade e respeita os principios gerais do Direito.

Pelas mesmas razbes, consideramos juridicas a emenda
adotada pela CSPCCO, bem como a emenda e a subemenda adotadas pela
CFT.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer. Tanto o
PLP n° 128, de 2022, quanto a emenda da CSPCCO, quanto a emenda e

subemenda da CFT estdo de acordo com as normas de elaboracéo legislativa.
Antes 0 exposto, votamos:

a) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do projeto de lei complementar n°® 128, de 2022,
com as duas emendas saneadoras de inconstitucionalidade

ora propostas;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da emenda da CPCCO, com a subemenda

proposta;

c) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa e da emenda e da subemenda da CFT.

Sala da Comissao, em de de 2023.
Deputado RICARDO AYRES

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 2022

Altera a Lei Complementar n° 79, de 7
de janeiro de 1994, que cria o Fundo
Penitenciario Nacional — Funpen, para definir
o percentual minimo de aplicagdo na
capacitacdo continuada dos servidores do
Sistema Penitenciario e dos policiais penais.

EMENDA N° 1

Suprima-se o § 9° do art. 3°, constante do art. 2° do projeto de

lei complementar n® 128, de 2022.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado RICARDO AYRES
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 2022

Altera a Lei Complementar n° 79, de 7
de janeiro de 1994, que cria o Fundo
Penitenciario Nacional — Funpen, para definir
o percentual minimo de aplicacdo na
capacitacdo continuada dos servidores do
Sistema Penitenciario e dos policiais penais.

EMENDA N° 2

Dé-se ao § 8° do art. 3°, constante do art. 2° do projeto de lei

complementar n° 128, de 2022, a seguinte redacao:

§ 8° Pelo menos dez por cento dos recursos do FUNPEN
deverdo ser aplicados nas atividades previstas no inciso Il
deste artigo”

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado RICARDO AYRES
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 2022

Altera a Lei Complementar n° 79, de 7
de janeiro de 1994, que cria o Fundo
Penitenciario Nacional — Funpen, para definir
o percentual minimo de aplicacdo na
capacitacdo continuada dos servidores do
Sistema Penitenciario e dos policiais penais.

SUBEMENDA N° 1

Dé-se ao § 8° do art. 3° da Emenda n°® 1 da CSSPCCO a

seguinte redacao:

§ 8° Pelo menos cinco por cento dos recursos do FUNPEN
deverdo ser aplicados nas atividades previstas no inciso Il
deste artigo. ”

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado RICARDO AYRES

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n° 128/2022, com emendas, da Emenda da Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, com subemenda, da Emenda e da Subemenda
da Comissao de Finangas e Tributacdo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Ricardo Ayres.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rui Falcao - Presidente, Afonso Motta, Alencar Santana, Alfredo
Gaspar, André Janones, Arthur Oliveira Maia, Atila Lira, Bacelar, Bandeira de Mello,
Capitao Alberto Neto, Capitdo Augusto, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Cobalchini,
Coronel Fernanda, Delegada Katarina, Delegado Eder Mauro, Delegado Marcelo
Freitas, Dr. Victor Linhalis, Dra. Alessandra Haber, Duarte Jr., Fausto Santos Jr., Felipe
Francischini, Fldvio Nogueira, Gerlen Diniz, Gervasio Maia, Gisela Simona, Helder
Salomao, Jodo Ledo, Jorge Goetten, Jos¢ Guimaraes, Juarez Costa, Julia Zanatta,
Lafayette de Andrada, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Maria Arraes, Marreca Filho,
Mendonga Filho, Murilo Galdino, Patrus Ananias, Paulo Magalhdes, Pr. Marco
Feliciano, Priscila Costa, Roberto Duarte, Robinson Faria, Rosangela Moro, Rubens
Pereira Janior, Soraya Santos, Tarcisio Motta, Waldemar Oliveira, Z¢ Haroldo
Cathedral, Acacio Favacho, Alberto Fraga, Amanda Gentil, Ana Pimentel, Aureo
Ribeiro, Beto Richa, Cabo Gilberto Silva, Carlos Veras, Chico Alencar, Chris Tonietto,
Danilo Forte, Darci de Matos, Delegado Ramagem, Diego Garcia, Eduardo Bismarck,
Erika Kokay, Fernanda Pessoa, Gilson Marques, Guilherme Boulos, Jadyel Alencar,
Julio Arcoverde, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Lazaro Botelho, Lindbergh Farias,
Lucas Redecker, Luiz Gastao, Marangoni, Marcel van Hattem, Marcos Pollon, Mauricio
Marcon, Miguel Angelo, Nicoletti, Olival Marques, Orlando Silva, Pastor Eurico, Pedro
Campos, Ricardo Ayres, Ricardo Salles, Rubens Otoni, Sergio Souza, Silas Camara,
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Tabata Amaral, Yandra Moura ¢ Zucco.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2023.

Deputado RUI FALCAO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 2022

Altera a Lei Complementar n°
79, de 7 de janeiro de 1994, que cria
o Fundo Penitenciario Nacional -
Funpen, para definir o percentual
minimo de aplicagéo na capacitagao
continuada dos servidores do
Sistema Penitenciario e dos policiais
penais.

Suprima-se o § 9° do art. 3°, constante do art. 2° do projeto de lei

complementar n® 128, de 2022.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2023.

Deputado RUI FALCAO
Presidente
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EMENDA N° 2 ADOTADA PELA CCJC S50
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 2022 2
g5

Altera a Lei Complementar n°
79, de 7 de janeiro de 1994, que cria
o Fundo Penitenciario Nacional -
Funpen, para definir o percentual
minimo de aplicagéo na capacitagao
continuada dos servidores do
Sistema Penitenciario e dos policiais
penais.

Dé-se ao § 8° do art. 3° constante do art. 2° do projeto de lei

complementar n® 128, de 2022, a seguinte redacao:

§ 8° Pelo menos dez por cento dos recursos do FUNPEN
deverao ser aplicados nas atividades previstas no inciso Il

deste artigo”

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2023.

Deputado RUI FALCAO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA ADOTADA PELA CCJC

A EMENDA DA CSPCCO
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 2022

Altera a Lei Complementar n°
79, de 7 de janeiro de 1994, que cria
o Fundo Penitenciario Nacional —
Funpen, para definir o percentual
minimo de aplicacdo na capacitagao
continuada dos servidores do
Sistema Penitenciario e dos policiais
penais.

Dé-se ao § 8° do art. 3° da Emenda n® 1 da CSSPCCO a seguinte
redacao:

§ 8° Pelo menos cinco por cento dos recursos do FUNPEN
deverao ser aplicados nas atividades previstas no inciso |l

deste artigo.”

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2023.

Deputado RUI FALCAO
Presidente
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