CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.160-A, DE 2022

(Do Sr. Fred Costa)

Autoriza 0 sepultamento de cdes e gatos junto a seus tutores; tendo
parecer da Comissdo de Desenvolvimento Urbano, pela aprovacéo
(relator: DEP. ABILIO BRUNINI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. Fred Costa)

Autoriza o0 sepultamento de caes e gatos

junto a seus tutores

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica autorizado, em todo o territdrio nacional, o
sepultamento de cédes e gatos em campas e jazigos cujas concessodes

pertencam as familias de seus tutores.

Art. 2° As disposicdes e regras para o0 sepultamento deverdo ser

regulamentadas pelo servico funerario de cada municipio.

Paragrafo unico. As despesas com 0 sepultamento de que trata
esta Lei serdo de responsabilidade da familia do concessionario da campa ou
jazigo.

Art. 3° Os cemitérios pertencentes a entidades particulares

poderdo, respeitadas as regulamentacdes legais, estabelecer regramento

proprio para o sepultamento de caes e gatos em campas e jazigos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A relagdo de intenso afeto e amizade hoje estabelecida entre
seres humanos e animais de estimacéo é fruto de uma longa e bem-sucedida
interacdo historica. A adequacdo do mundo moderno a evolugcdo dessa
harmoniosa convivéncia demanda, entretanto, a quebra de certos paradigmas
sociais, como o que impede o sepultamento de um c&o ou gato junto ao seu

tutor.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fred Costa
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Compreendendo a evolucdo historica da relacdo dos seres
humanos com os cées e gatos, podemos passar a entender melhor o impacto

provocado pela morte de um animal de estimacgdo nas familias modernas.

O amor desenvolvido pelos animais de estimagé&o resulta de uma
harmoniosa interacéo simbidtica. A paleontdloga Pat Shipman, da Universidade
de Penn State, explica que essa conexao percorre toda a histéria humana e se

conecta a outros grandes saltos evolutivos.

De acordo com a pesquisadora, os seres humanos podem ter
comecado a aperfeicoar a relacdo com os animais depois de terem passado,
historicamente, de presas a cacadores. Essa mudanca se deu a partir do
desenvolvimento de ferramentas e armas utilizadas para a caca, ha cerca de

2,6 milhdes de anos atras.

O ser humano observou que cées selvagens viviam em grupos,
utilizavam técnicas de caca especificas e possuiam faro agucado, capaz de
alertar seus companheiros sobre a presenca de um predador muitos metros

antes de ele se aproximar.

Para o homem, passou a ser interessante preservar aquele
animal como forma de manutencdo do grupo, pois ele emitia sinais sonoros
que representavam a presenca de predadores. E o canideo estendeu seu

instinto de protecédo ao dono da “matilha”.

Ja a domesticacdo dos gatos ocorreu ha, “apenas”, cerca de 10
mil anos, e se deu muito mais pela relacdo e de carinho e de admiragéao pelo

animal do que por necessidade de protecao.

Ademais, verifica-se que a relacdo dos seres humanos com céaes
e gatos estd em constante evolugdo. Ha ndo muito tempo, eles viviam quase
gue exclusivamente nos quintais das casas de seus tutores. Hoje, € comum
vermos esses queridos animais dividindo o mesmo espa¢co com as pessoas

nos ambientes mais intimos de suas residéncias.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fred Costa
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O psicélogo, Leonardo Moreli, de Ipatinga-MG, em entrevista ao
Portal G1, destaca que esse espaco ocupado pelos animais de estimacédo na
vida de seus tutores reflete diretamente no processo do luto, quando ocorre a
morte de um pet. Ele explica que a dor pela perda de um animal de estimacéo
pode, em muitos casos, ser comparada a causada pela morte de um ente

querido.

Ainda que nao seja plenamente compreendida por grande parte
da sociedade, essa relacdo de companheirismo precisa ser respeitada.
Segundo estudo realizado pelo Canadian Veterinary Journal, 50% das pessoas
gue perderam seu animal de estimacao dizem que a sociedade ndo considera

essa morte como digna de um processo de luto.

A psicologa Sandra Sanchez explica que o fato de nem todo
mundo ter um animal de estimacéo dificulta o desenvolvimento de empatia com
as pessoas que sofrem com essa perda, subestimando-se, assim, o vinculo

emocional estabelecido.

Esse luto, portanto, é real e ocorre de maneira e intensidade
diferentes para cada individuo. E injusto impedir que uma familia possa, em

seu jazigo, abrigar o corpo de seu fiel companheiro.

No processo de luto, a psicologa Flavia Sorice destaca a
importancia da realizacdo dos ritos de despedida, como o0 sepultamento.
Segundo ela, as principais fun¢des dos rituais funebres sdo: marcar a perda de
alguém importante; facilitar a expressao publica do sofrimento; possibilitar que
o falecido seja lembrado; ofertar algo de previsivel ao enlutado; promover um
espaco limitado para chorar a perda; e possibilitar um lugar para compartilhar

memorias e sentimentos.

E importante também frisar o impacto provocado pelo falecimento
de um animal doméstico em relacdo as criancas que com ele conviviam. Os
pequenos ainda ndo compreendem bem o conceito de morte e isso reforca a

necessidade da realizacdo de uma cerimoénia de sepultamento para que

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fred Costa
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possam se despedir, serem consolados, e, assim, interiorizarem melhor a

passagem de seu amigo de quatro patas para outro plano.

Sobre esse assunto, importante destacar, ainda, que oS raros
cemitérios e crematdérios particulares destinados a animais domésticos cobram

taxas muito altas, o que inviabiliza a utilizacdo pela maioria da populacéo.

Outro aspecto que deve ser considerado é a questdo ambiental.
Infelizmente, ainda deparamos com a destinacdo incorreta de corpos dos
animais no meio ambiente, o que, dentre outros problemas, pode favorecer a

contaminacdo de lencois freaticos.

Se pelo aspecto psicologico e humano é imprescindivel que se
permita o sepultamento dos animais com seus companheiros humanos, o lado

juridico ndo se pode ver apartado de politica publica de tamanha envergadura.

Assim, ainda que - como explica o mestre Hely Lopes Meirelles,
em seu livro Direito Municipal Brasileiro - a administracdo de cemitérios e
servicos funerarios seja de competéncia municipal, cabe a Unido, conforme
disciplina o art. 24, § 1°, de nossa Carta Magna, estabelecer normas gerais no

tocante a legislacéo concorrente.

Nesse sentido, nossa Constituicdo é clara ao afirmar que, dentre
outros pontos que se relacionam a esta proposicdo, tanto o Direito Urbanistico
quanto a fauna e a protecdo do meio ambiente sao temas proprios de serem
legiferados concorrentemente pelos entes federativos, cabendo, portanto, a

propositura desta norma, que € de carater geral.

7

O que se pretende com a aprovacado deste projeto €, assim,
expressamente permitir em lei federal o sepultamento de um animal doméstico
junto a familia de seu tutor, deixando a cargo de cada municipio o

estabelecimento de regras que atendam as especificidades locais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fred Costa
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Fica, também, garantida ao particular proprietario de cemitério a
faculdade de estabelecer regramento proprio para o sepultamento de cédes e

gatos em campas e jazigos, respeitando-se a legislacao vigente.

A propositura deste projeto de lei vai, dessa forma, ao encontro da
necessidade de criagcdo de meios que possibilitem a sociedade, cada vez mais,
compreender a importancia que os pets tém na vida das pessoas que com ele

convivem.

Possibilitar que um animal seja dignamente sepultado junto ao
seu tutor representa - além de profundo respeito a vida - a valorizacdo de uma
relacdo de amor e carinho construida ndo apenas ao longo de suas vidas, mas,

sim, desde o inicio da humanidade.

Assim, diante de todo o exposto, pe¢co apoio aos nobres pares

para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessofes, em de de 2022.

DEP. FRED COSTA
PATRIOTA/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fred Costa
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 11l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

VII - protecdo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

V111 - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

X1V - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
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estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO 11l
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0S servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacédo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcGes
publicas de interesse comum.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO ABILIO BRUNINI - PL/MT

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 1.160, DE 2022

Autoriza o sepultamento de caes e

gatos junto a seus tutores.

Autor: Deputado FRED COSTA

Relator: Deputado ABILIO BRUNINI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.160, de 2022, de autoria do Deputado Fred
Costa, autoriza, em todo territdrio nacional, o sepultamento de caes e gatos em
campas e jazigos cujas concessdes pertengcam as familias de seus tutores. As
disposi¢coes e regras para o sepultamento deverao ser regulamentadas pelo
servico funerario de cada municipio e as despesas serao de responsabilidade

da familia do concessionario da campa ou jazigo.

O projeto nao possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissées de Desenvolvimento
Urbano e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta ultima apenas para
analise de constitucionalidade e de juridicidade, conforme art. 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD). A apreciagdo da proposicao é
conclusiva pelas Comissdes e seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme
o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll, do RICD.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura g'mam leg.br/CD236787307200
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO ABILIO BRUNINI - PL/MT

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto, nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cada vez mais pessoas e familias buscam um animal de
estimacdo para companhia, dar e receber afeto e atencdo. De acordo com
numeros levantados pelo IBGE e atualizados por pesquisadores do Instituto
Pet Brasil, em 2018 foram contabilizados no pais 54,2 milhdes de caes; 39,8
milhdes de aves; 23,9 milhdes de gatos; 19,1 milhdes de peixes e 2,3 milhdes
de répteis e pequenos mamiferos. A estimativa total chega a 139,3 milhées de
animais de estimacgao.

Esses animais sdo, na maioria dos casos, tratados como
membros da familia, e dado o vinculo afetivo entre humanos e animais,
atualmente ja se entende essa relagdo como uma verdadeira familia
multiespécie. Por isso, o falecimento de um animal de estimagcdo gera um
sofrimento e um processo de luto comparavel ao causado pela perda de uma
pessoa querida.

Em meio ao choque e a dor da perda, muitos tutores ndo sabem o
que fazer com o corpo € nem quais procedimentos seguir para se despedir
adequadamente. Apesar de existirem servicos de cremacdo particulares, os
custos elevados dessa alternativa fazem com que a maioria dos animais seja
enterrada ou descartada de modo inadequado, causando dano ambiental e
gerando sofrimento no tutor, que ndo pbéde dar destinacado digna, adequada e
respeitosa aos restos mortais de seu companheiro de quatro patas.

O projeto de lei em apreciagdo traz uma possivel solugdo para
essa questdo na medida em que autoriza o sepultamento de cées e gatos em

campas € jazigos cujas concessdes pertencam as familias de seus tutores.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTOmam leg.br/CD236787307200
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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Essa previsao ja existe em algumas leis municipais, a exemplo de Séao Paulo e
Floriandpolis, mas a proposta amplia seu alcance para todo territério nacional.

A proposigao também prevé que os cemitérios pertencentes a
entidades particulares poderédo, respeitadas as regulamentagbes legais,
estabelecer regramento proprio para o sepultamento de cdes e gatos em
campas e jazigos.

Por todo o exposto, o projeto em apreciagdo mostra-se necessario
e oportuno. Conforme brilhantemente expressado pelo Autor da proposigao:

“Possibilitar que um animal seja dignamente sepultado junto ao
seu tutor representa - além de profundo respeito a vida - a valorizagao de uma
relagdo de amor e carinho construida ndo apenas ao longo de suas vidas, mas,
sim, desde o inicio da humanidade.”

Dada a relevancia da proposta para a sociedade brasileira, somos

pela aprovacgao do Projeto de Lei n® 1.160, de 2022.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado Abilio Brunini

PL - MT

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 1.160, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.160/2022, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Abilio Brunini.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Acacio Favacho - Presidente, Carlos Chiodini, Guilherme Boulos
e Marangoni - Vice-Presidentes, Augusto Puppio, Denise Pessda, Joseildo Ramos,
Junior Mano, Léda Borges, Natalia Bonavides, Pedro Aihara, Saulo Pedroso, Abilio
Brunini, Antonio Andrade, Bibo Nunes, Jodo Daniel, Josenildo, Julio Lopes e Toninho
Wandscheer.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2023.

Deputado ACACIO FAVACHO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalur(ur?wam.\eg br/CD233436053500
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