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PROJETO DE LEI N° , DE 2021.
(Do Sr. Roberto de Lucena)

Dispde sobre a criacao de Zona de
Processamento de Exportagao (ZPE)
na Regido do Alto Tieté, Estado de
Sao Paulo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Esta Lei autoriza a criacdo de Zona de Processamento de
Exportacdo (ZPE) na Regido do Alto Tieté.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a criar Zona de
Processamento de Exportacao (ZPE) na Regido do Alto Tieté, formada pelas
cidades de Aruja, Biritiba-Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema,
Itaquaquecetuba, Guarulhos, Mogi das Cruzes, Poda, Salesdpolis, Santa
Isabel e Suzano, no Estado de Sao Paulo.

Paragrafo Unico. A criacdo, as caracteristicas, os objetivos e o
funcionamento da Zona de Processamento de Exportacao de que trata este
artigo serao regulados pela Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, e pela
legislagao pertinente.

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

As Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPEs) sao areas de livre
comércio que se destinam a instalacdao de empresas voltadas a producao de
bens a serem comercializadas exclusivamente para o exterior. Nestas areas,
vantagens administrativas, tributarias e cambiais, proporcionam vantagens
comparativas para a atividade exportadora.

Hoje ja existem milhares de ZPEs no mundo, localizadas em mais de
uma centena de paises e gerando milhdes de empregos diretos.

Neste sentido estamos certos que a regidao do Alto Tieté apresenta

todas as condicOes necessdrias para o aproveitamento mais eficiente de
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uma ZPE, pois ja dispde de todas as estruturas necessarias para o
estabelecimento bem sucedido de um polo agro - industrial voltado para a
exportagao.

De fato, a implantacdo de uma ZPE no seu territério representaria
nao s6 um poderoso estimulo para o desenvolvimento econdmico e social
desta regido, mas, também, um inestimavel incentivo para a consolidacao
do conceito de Zonas de Processamento de Exportacdo em nosso pais.

Por estes motivos, contamos com o apoio dos ilustres pares para a
aprovacgao desta proposicao.

Sala das Sessoes em 04 de fevereiro de 2021.

Deputado ROBERTO DE LUCENA
Podemos/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007

Dispde sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacéo, e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, nas regides menos desenvolvidas,
Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por esta
Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balanco de
pagamentos e promover a difusdo tecnoldgica e o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Paragrafo unico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre comércio com 0
exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a producdo de bens a serem
comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle
aduaneiro.

Art. 2° A criacdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitara sua area, a vista de
proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

8 1° A proposta a que se refere este artigo devera satisfazer os seguintes requisitos:

| - indicacdo de localizagdo adequada no que diz respeito a acesso a portos e
aeroportos internacionais;

Il - comprovacao da disponibilidade da area destinada a sediar a ZPE;

Il - comprovacdo de disponibilidade financeira, considerando inclusive a
possibilidade de aportes de recursos da iniciativa privada;

IV - comprovacdo de disponibilidade minima de infra-estrutura e de servigos
capazes de absorver os efeitos de sua implantacéo;

V - indicagdo da forma de administracdo da ZPE; e

VI - atendimento de outras condi¢des que forem estabelecidas em regulamento.

8 2° A administradora da ZPE devera atender as instru¢fes dos 6rgaos competentes
do Ministério da Fazenda quanto ao fechamento da &rea, ao sistema de vigilancia e aos
dispositivos de seguranca.

8 3° A administradora da ZPE provera as instalacdes e 0s equipamentos necessarios
ao controle, a vigilancia e a administracdo aduaneira local.

8 4° O ato de criagdo de ZPE caducara: ("Caput" do paragrafo com redagdo dada
pela Lein®11.732, de 30/6/2008)

| - se, no prazo de 48 (quarenta e oito) meses, contado da sua publicacdo, a
administradora da ZPE ndo tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantacdo, de acordo
com o cronograma previsto na proposta de cria¢do; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n°418, de 14/2/2008, convertidana Lein®11.732, de 30/6/2008, e com nova redacédo dada pela
Lei n®12.865, de 9/10/2013)
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Il - se as obras de implantacdo ndo forem concluidas, sem motivo justificado, no
prazo de 12 (doze) meses, contado da data prevista para sua conclusdo, constante do
cronograma da proposta de criagdo. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 418, de
14/2/2008, convertida na Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

8 5° A solicitacdo de instalacdo de empresa em ZPE sera feita mediante
apresentacdo de projeto, na forma estabelecida em regulamento. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisdria n® 418, de 14/2/2008, convertida na Lei n® 11.732, de 30/6/2008)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

PROJETO DE LEI N° 267, DE 2021

Dispde sobre a criagdo de Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) na
Regido do Alto Tieté, Estado de Sao Paulo.

Autor: Deputado ROBERTO DE LUCENA
Relatora: Deputada MARA ROCHA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 267, de 2021, visa a criar a Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) na Regido do Alto Tieté, Estado de Sao

Paulo.

Para tanto, autoriza, de plano, o Poder Executivo a criar esta
nova ZPE.

Define que a sua area de abrangéncia serd composta pelos
Municipios de Aruja, Biritiba-Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema,
Itaquaquecetuba, Guarulhos, Mogi das Cruzes, Poda, Salesopolis, Santa Isabel

e Suzano, no Estado de Sao Paulo.

Estabelece, enfim, que a criacdo, as caracteristicas, 0s
objetivos e o funcionamento da ZPE serao regulados pela Lei n° 11.508, de 20

de julho de 2007, bem como por toda a demais legislacéo pertinente.

A proposicdo tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes (Art. 24 Il), e foi distribuida as

Comissoes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazo6nia;
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mara Rocha
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210339120500
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Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigcos; Financas e
Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD) - Art. 24, Il. Regime de Tramitacdo: Ordinaria (Art. 151, 1,
RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comiss&o. E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Chega, para andlise desta Comissao, o Projeto de Lei n® 267,
de 2021, que visa a criar a Zona de Processamento de Exportagédo (ZPE) na

Regido do Alto Tieté, Estado de Séo Paulo.

A proposicao reproduz o texto do ultimo Substitutivo ao Projeto
de Lei n° 1877/2011 — Projeto este que ja havia sido aprovado em duas

Comissdes de meérito nesta mesma Casa Legislativa.

Haja vista permanecerem inalteradas as razfes de fato e de
direito que embasaram o voto anterior nesta mesma Comisséo, faco meu o
parecer elaborado pelo ilustre Deputado Atila Lins, por refletir minha exata

posicéo sobre a matéria:

O objetivo da proposicao € a criacdo de uma grande area para
a instalacdo de empresas voltadas para a producéo de bens a
serem comercializados exclusivamente no exterior, que fariam
jus ao regime aduaneiro e cambial especial, entre outras
facilidades administrativas e tributarias caracteristicas das ZPE.

De acordo com [0 Autor], a regido apresenta 0s requisitos
necessarios para abrigar esse tipo de enclave, uma vez que se
constitui em um bem-sucedido polo agroindustrial. De fato, os
municipios que formardo a ZPE possuem importante parque
industrial e fazem parte do cinturdo verde que abastece toda a
regido metropolitana de S&o Paulo e do Rio de Janeiro. Todos
0S municipios da regido integram a sub-regido Leste da Regido
Metropolitana de S&o Paulo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mara Rocha
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8

Apresentacdo: 24/11/2021 16:31 - CINDRA

> PL267/2021

PRLnNn.1

PRL 1 CINDRA

MxEdH

*#CD210339120500 %




CAMARA DOS DEPUTADOS

> PL267/2021

<

-
—
-
(o

Dessa forma, trata-se de espaco dotado de economia dinamica
e diversificada, com boa estrutura de transporte, energia e
comunicacdes. A presenca de aeroportos e a proximidade de
portos facilita 0 escoamento da producéo, tornando o processo
de exportacdes de mercadorias mais agil.

Apresentacdo: 24/11/2021 16:31 - CINDRA
PRL 1 CINDRA

Assim, acreditamos que a implantacdo de uma ZPE na Regido
do Alto Tieté podera atrair investimentos, gerar empregos e
aumentar a producado e a exportacdo brasileiras, promovendo o
desenvolvimento regional, e o crescimento econdmico e o
desenvolvimento social do Pais.

Observamos que, de acordo com a Lei n° 11.508, de 2007, que
dispde sobre o regime tributario, cambial e administrativo das
Zonas de Processamento de Exportacdo, e com as
modificagOes posteriores, a criacdo de ZPE deve se realizar por
meio de decreto que delimitara sua area, a vista de proposta
dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.
Ainda conforme a legislacdo vigente, o Conselho Nacional de
Zonas de Processamento de Exportacdo — CZPE devera
analisar a viabilidade desta proposta de criacdo de ZPE,
submetendo a Presidente da Republica suas conclusbes.

Entendemos, no entanto, que o Congresso Nacional pode e
deve se manifestar sobre a criacdo de ZPE, expressando sua
vontade para a criacdo do enclave em determinado municipio
ou regido. Somente dessa forma, os Parlamentares podem
contribuir para a consecucgdo da politica do Governo brasileiro
de implantacéo de ZPE.

Ante o0 exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n® 267,
de 2021, no ambito desta Comissdo de Integracdo Nacional,

Desenvolvimento Regional e da Amazénia.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputada MARA ROCHA
Relatora

*#CD21033912050
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

PROJETO DE LEI N° 267, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e
da Amazodnia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por
processo simbdlico, concluiu pela aprovagao do Projeto de Lei n® 267/2021, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Mara Rocha.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:
Cristiano Vale — Presidente; Jesus Sérgio - Vice-Presidente;
Airton Faleiro, Alan Rick, Cassio Andrade, Coronel Armando, Coronel Chriséstomo,

Eduardo Costa, José Ricardo, Mara Rocha, Paulo Guedes, Paulo Vicente Caleffi, Vivi
Reis, Elcione Barbalho, Joao Daniel, Nelson Barbudo ¢ Pastor Gil.

Sala da Comissao, em 1 de dezembro de 2021.

Deputado CRISTIANO VALE
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cristiano Vale
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219864067800
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
PROJETO DE LEI N° 267, DE 2021

Dispde sobre a criagdo da Zona de
Processamento de Exportagao (ZPE) na regido do
Alto Tieté, Estado de Sao Paulo.

Autor: Deputado ROBERTO DE LUCENA
Relator: Deputado SIDNEY LEITE
| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe autoriza a criagdo de Zona de Processamento
de Exportacédo da Regido do Alto Tieté, composta por 11 Municipios. Argumenta que
as ZPEs sao areas de livre comércio destinadas a instalacdo de empresas para

produgao de bens, com vantagens administrativas, tributarias e cambiais.

De acordo com o autor a regiao do Alto Tieté apresenta todas as condi¢oes
necessarias para o aproveitamento eficiente de uma ZPE, notadamente o polo

agroindustrial para exportacao.

Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei foi encaminhado a Comisséo de
Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazdnia, onde foi aprovado
por unanimidade. Também fora despachada a Comissdao de Desenvolvimento

Econbémico, Financas e Tributagcado e Constituicdo e Justica e de Cidadania.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatdrio. Ao voto.

II-VvOTO

O autor esta correto ao mencionar que as ZPEs sao relevantes instrumentos
de politica publica para fomentar a instalacdo de empresas. Entretanto, a criacéo de
uma Zona Especial de Exportacdo ndao decorre da mera vontade legislativa. Sao
necessarios estudos de impacto, viabilidade, entendimento acerca do mercado
consumidor, da adequacao as realidades locais e as efetivas empresas que se

instalardao no polo. Além disso, a prépria lei de regéncia das ZPEs enuncia que estas

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;ri‘lmam leg.br/CD236976795200
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serao criadas, apenas, em regides menos desenvolvidas, a fim de se reduzir o

desequilibrio regional vigente no pais’.

Assim, a criacdo desta area de livre comércio com o exterior demanda
indicagdo de localidade adequada e acesso a logistica, area especifica a sediar a
ZPE, disponibilidade financeira da iniciativa privada para sediar a localizagao,
infraestrutura minima de sua implantagao, forma de administragdo da ZPE e demais

requisitos constantes em regulamento.

Ademais, € vedada a instalacdo de empresas na ZPE que ja possuam plantas
industriais em outras localidades do pais, o que ja vulnera o interesse do autor, de

fomentar o segmento agroindustrial ja vigente na regiao do Alto Tieté.

Ainda, a nova lei de regéncia das ZPEs, que alterou a Lei N° 11.508/2007,
dispés que a criagdo destas zonas privilegiadas ocorreria apenas por Decreto, por

provocacgéo do Estado ou de Municipios, bem como da iniciativa privadaZ.

Ou seja, nao é conveniente e oportuno que um Projeto de Lei crie, de pronto,
uma zona privilegiada cujos beneficios tributarios s&o as isencbes de todos os
impostos e contribuicdes federais incidentes em uma operacdo de importagcao de
maquinas, aparelhos, instrumentos, equipamentos e insumos produtivos em 11

Municipios.

Relevante considerar que a ZPE demanda, também, controle administrativo
rigido, a fim de ndo se perceber o desvio de finalidade em sua instituicdo. Em que
pese o autor alegue genericamente que regido agrega todas as caracteristicas
necessarias para instalagdo da area privilegiada, nédo ha evidéncias que uma ZPE

na localidade seja plenamente aproveitada.

Por essas razdes, € incontroverso que a criagao de uma ZPE é expediente
demorado, cuja ferramenta ndo é mais a Lei, mas sim a manifestagcdo dos entes

subnacionais interessados em cria-la, com proficuo dialogo com a iniciativa privada,

1 Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar, nas regides menos desenvolvidas, Zonas de Processamento
de Exportagdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por esta Lei, com a finalidade de desenvolver a cultura
exportadora, de fortalecer o balango de pagamentos e de promover a difusdo tecnoldgica, a redugdo de
desequilibrios regionais e o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

2 Art. 2° A criagdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitara sua area, a qual podera ser descontinua
observado o disposto no § 6° deste artigo, a vista de proposta dos Estados ou dos Municipios, em conjunto ou
isoladamente, ou de ente privado.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m(—'ru'(ut?mra leg.br/CD236976795200
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que é quem, ao final, usufruira dos beneficios tributarios e das facilidades inerentes

a area.

Assim, no ambito da CDE, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei N°
267/2021.

Deputado SIDNEY LEITE

RELATOR
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apresentagdo: 25/10/2023 14:57:43.320 - CDE
PAR 1 CDE

PROJETO DE LEI N° 267, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela rejeicao do Projeto de Lei n® 267/2021, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Sidney Leite.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Félix Mendonga Janior - Presidente, Antonia Lucia e Dr.
Fernando Mdaximo - Vice-Presidentes, Augusto Coutinho, Carlos Chiodini, Felipe
Francischini, Florentino Neto, Jadyel Alencar, Luiz Gastdao, Rodrigo Gambale, Saulo
Pedroso, André Figueiredo, Any Ortiz, Daniela Reinehr, Josivaldo Jp, Julio Lopes,
Keniston Braga, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Sidney Leite, Vitor Lippi e
Welter.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2023.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Presidente
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