COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

PROJETO DE LEI N° 5.827, DE 2019

Altera a Lei n° 8.958, de 1994, para
permitir a utilizacdo dos recursos captados
por instituicbes federais de ensino superior e
de pesquisa cientifica e tecnoldgica nas
finalidades que especifica.

Autor: Deputado SANDERSON
Relator: Deputado FRED LINHARES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.827, de 2019, foi oferecido pelo ilustre
Deputado Sanderson com o intuito de alterar a Lei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, que dispde sobre as relagdes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior — IFES e Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas — ICT com as

fundagdes de apoio ao ensino, pesquisa € inovacao.

A proposicdo determina que os recursos recebidos pelas
fundacdes de apoio ao ensino e pesquisa por meio de convénios e contratos
firmados com IFES e ICTs poderédo ser utilizados para atividades de pratica de
campo, bem como para todas as agdes julgadas necessarias para a correta
realizacao de cada projeto de desenvolvimento institucional estabelecido entre
as partes. Ao mesmo tempo, o projeto revoga tacitamente o comando da Lei n°®
8.958/94 que veda o enquadramento, no conceito de desenvolvimento
institucional, das atividades administrativas de rotina e outras tarefas que nao
estejam expressamente definidas no plano de desenvolvimento institucional da

entidade apoiada.

Em sua justificagdo, o autor da proposta argumenta que o

ordenamento juridico em vigor restringe o uso dos recursos captados pelas
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universidades publicas destinados ao desenvolvimento institucional,
inviabilizando a consecugao dos objetivos almejados por essas entidades. Por
esse motivo, propde flexibilizar as regras de gestdo dos contratos e convénios

estabelecidos entre IFEs e ICTs e as fundagdes de apoio.

O projeto em aprego € uma reapresentagcdo do Projeto de Lei
n°® 9.640, de 2018, do Deputado Veneziano Vital do Régo, arquivado ao final da

legislatura encerrada em 2018.

O texto foi distribuido as Comissdes de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao e de Educacao para exame do mérito e a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para pronunciar-se quanto a constitucionalidade e

juridicidade da matéria.

A proposicao encontra-se sujeita a apreciagao conclusiva pelas
comissdes, tramitando em regime ordinario. Transcorrido o prazo regimental,

nao foram oferecidas emendas a mesma.

Compete-nos, pois, examinar a matéria no mérito, consoante o

disposto no art. 32, inciso Ill, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 5.827, de 2019, oferecido pelo ilustre
Deputado Sanderson, é uma reapresentacao do Projeto de Lei n° 9.640, de
2018, do Deputado Veneziano Vital do Régo, arquivado ao final da legislatura
encerrada em 2018. A matéria chegou a ser relatada, na Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Comunicagdo e Informatica desta Casa, pelo entdo Deputado
Celso Pansera, sendo seu parecer aprovado pelo colegiado. Uma vez que
concordamos parcialmente com o teor do citado parecer, pedimos vénia ao

Deputado para aproveitar parte de sua argumentagdo em nosso voto.

A sang¢dao da Emenda Constitucional n°® 85, em 2015, e do
Cddigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, em 2016, representou um

marco na modernizacdo da legislacdo que baliza as politicas de pesquisa e
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desenvolvimento tecnolégico no Brasil. O protagonismo assumido pelo
Parlamento na elaboracdo dessas normas ilustra o reconhecimento dos
membros desta Casa sobre a importancia do setor de ciéncia e tecnologia para

o desenvolvimento econémico e social do Pais.

Apesar dos inegaveis avangos conquistados ao longo dos
ultimos anos, ainda ha muito a evoluir. Embora o novo Cédigo tenha
introduzido dispositivos que desburocratizam as atividades das institui¢cdes
publicas de pesquisa e flexibilizam suas relagcbes com a iniciativa privada,
ainda é possivel vislumbrar uma profusdo de normas ultrapassadas que, néo
raro, inviabilizam a realizagcdo de projetos inovadores pela comunidade
cientifica. Sao regras que, embora incompativeis com o novo ambiente
institucional concebido pela Emenda n° 85/15, ainda permanecem vigentes no
ordenamento juridico brasileiro, causando distor¢des na aplicagdo pratica dos

principios insculpidos no Cédigo de Ciéncia e Tecnologia.

A proposicao ora apreciada pretende corrigir uma dessas
distor¢des. A iniciativa modifica a Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994,
para autorizar o uso dos recursos repassados as fundacdes de apoio pelas
Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES e demais Instituicbes
Cientificas e Tecnoldgicas — ICTs para atividades de pratica de campo e acdes
consideradas necessarias para a realizagao dos projetos de desenvolvimento

institucional da entidade apoiada.

O projeto também revoga, implicitamente, as disposi¢des
contidas no atual § 3° do art. 1° da mesma Lei, que veda o enquadramento no
conceito de desenvolvimento institucional de “atividades como manutencao
predial ou infraestrutural, conservagdo, limpeza, Vvigilancia, reparos,
copeiragem, recepgao, secretariado, servicos administrativos na area de
informatica, graficos, reprograficos e de telefonia e demais atividades
administrativas de rotina, bem como as respectivas expansdes vegetativas,
inclusive por meio do aumento no numero total de pessoal’, bem como de
‘outras tarefas que nao estejam objetivamente definidas no Plano de

Desenvolvimento Institucional da instituicao apoiada”.
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Em outras palavras, o projeto torna mais flexivel a gestdo dos
recursos aplicados pelas IFES e demais ICTs nas fundagdes de apoio, hoje
submetidos a regras estritas, que dificultam o desenvolvimento da area de
ciéncia e tecnologia, ja muito sacrificada com os sucessivos cortes e restricdes

orcamentarias historicamente impostos as entidades de pesquisa.

Alega o autor da proposicdo em sua justificativa que a
experiéncia acumulada ao longo do tempo demonstra que tais restricbes
simplesmente inviabilizam o efetivo alcance dos objetivos estabelecidos pelos
projetos. Assim, ndo haveria razdo para a imposigéo de tdo severas regras de
gestdo, uma vez que a aplicagao desses recursos esta, em todo caso, sujeita a

fiscalizagao por parte dos diversos 6rgaos de controle interno e externo.

Em nosso entendimento, o paragrafo que se pretende inserir,
ao permitir a utilizacido dos recursos captados em atividades de pratica de
campo, € meritorio. Entretanto, ndo nos parece adequada a proposta de
remover a vedacdo ao emprego desses recursos em atividades como
conservagao, limpeza, vigilancia, reparos, copeiragem e servigos graficos,
reprograficos e de telefonia, mediante a revogacdo implicita do § 3° A
aplicacdo dos recursos em discussdao nessas atividades desvirtuaria
completamente o propdsito original dessas verbas, qual seja, o investimento
em melhorias efetivas e duradouras nas infraestruturas das ICTs e IFEs. De
todo modo, entendemos que a redacgao atual do § 3°, ao vedar a aplicagao de
recursos em atividades de manutencao predial ou infraestrutural, mostra-se
excessivamente restritiva, podendo até mesmo ensejar interpretagcoes
contraditorias com o § 1° do mesmo artigo, que define como parte do conceito
de desenvolvimento institucional os projetos “inclusive de natureza
infraestrutural”’. Por essas razdes, estamos propondo uma modificacdo na
redacao do § 3°, com a retirada da vedacao ao enquadramento no conceito de
desenvolvimento institucional das atividades de manutengdo predial ou
infraestrutural, ao mesmo tempo inserindo um novo § 3°B, reproduzindo o

dispositivo proposto pelo autor.

Considerando o exposto, o voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 5.827, de 2019, na forma do substitutivo anexo.
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Sala da Comissao, em de

Deputado FRED LINHARES
Relator

2023-18853
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.827, DE 2019

Altera a Lei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, para permitir a utilizacao
dos recursos captados por instituicdes
federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnoldgica nas finalidades que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de
1994, para permitir a utilizagao dos recursos captados por instituicoes federais
de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica nas finalidades que

especifica.

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° E vedado o enquadramento no conceito de
desenvolvimento institucional, quando financiadas com recursos

repassados pelas IFES e demais ICTs as fundacdes de apoio, de:

| - atividades como conservagao, limpeza, vigilancia,
reparos, copeiragem, recepgao, secretariado, servigos administrativos na
area de informatica, graficos, reprograficos e de telefonia e demais
atividades administrativas de rotina, bem como as respectivas expansdes

vegetativas, inclusive por meio do aumento no numero total de pessoal; e

§ 3°-B Os recursos recebidos nos termos do caput deste
artigo poderdo ser utilizados, no ambito de cada projeto de

desenvolvimento institucional, para atividades de pratica de campo, bem
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como todas as demais agdes julgadas necessarias para a correta

realizagao do projeto.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado FRED LINHARES
Relator

2023-18853
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