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Vem a esta Comissdo, para analise quanto ao mérito, o
Projeto de Lei n° 4.112-A, de 1993, pelo qual as empresas grandes emissoras,
consumidoras ou geradoras de consumo de carbono e de suas formas associadas
ficam obrigadas a compensar o carbono consumido, nos termos que especifica.

Conforme a proposicdo em analise, a compensacao pelo
consumo de carbono sera efetuada mediante programas minimos de
reflorestamento, de manejo para rendimento sustentado de florestas nativas ou de
manutencao de unidades de conservacgéao, publicas ou privadas.

Sd8o0 consideradas empresas grandes  emissoras,
consumidoras ou geradoras de consumo de carbono e suas formas associadas,
de acordo com o PL 4.112-A/93, as que possuam indUstrias que emitam ou
consumam carbono e suas formas associadas em quantidades superiores a cem
mil toneladas por ano. Estédo, ainda, sujeitos a compensacao de carbono:



- montadoras ou fabricantes de veiculos automotores;
- refinarias de petroleo;

- destilarias de &lcool;

- fabricantes de produtos a base de tabaco.

A proposicao exclui de sua abrangéncia as empresas que
utilizam, para energia ou transformacgéo, matéria-prima a base de carbono oriunda
de programas de reflorestamento ou manejo para rendimento sustentado de
florestas nativas.

Consoante a proposicao, a relacdo da compensacao de
carbono serd regulamentada pelo IBAMA, ouvido o CONAMA, e ndo podera
onerar o produto final da empresa em mais de 1% de seu valor de venda ao
consumidor. N&o obstante, prevé a existéncia de um hectare de reflorestamento,
dois hectares de manutencéao de unidades de conservagao ou quatro hectares de
manejo para rendimento sustentado de florestas nativas a cada:

- 50 veiculos de até 5 toneladas ou 25 veiculos acima de 5
toneladas produzidos, no caso de montadoras ou fabricantes de veiculos
automotores;

- 2.000 barris de petréleo consumido, no caso de refinarias
de petrdleo;

- 300.000 litros de alcool produzido, no caso de destilarias;

- 10 toneladas de folhas de fumo consumidas, no caso de
fabricantes de produtos a base de tabaco.

Os programas de reflorestamento, de manejo para
rendimento sustentado de florestas nativas ou de manutencdo de unidades de
conservagao, conforme o PL 4.112/93, poderao ser executados diretamente pela
empresa devedora de compensacdo ou mediante a participacdo em projetos de



terceiros, bem como em programas publicos. Estabelece o prazo de 2 anos apdés o
encerramento de cada ano civil para a compensacéo integral do carbono devido.

A proposicdo estabelece as seguintes condi¢cdes e prazos
para a liberacdo das areas utilizadas para a compensacao de carbono:

- ciclo de 6 anos entre o plantio e o corte final e densidade
minima de 200 arvores/ha de efetivo plantio, para os reflorestamentos de uso livre;

- ciclo de 30 anos, para o0 manejo de rendimento sustentado
de florestas;

- periodo de 15 anos, para manutencdo de unidades de
conservagao.

Prevé, ademais, que as areas destinadas a compensacao de
carbono deverdo ser averbadas na matricula do imével e, ap0s o0s prazos
anteriormente estabelecidos, ficardo liberadas para o uso a que se destinam.

Segundo o PL 4.112/93, os programas de compensacéao de
carbono serdo executados preferencialmente em éareas ja degradadas ou de
relevante interesse para conservacdo, mediante aprovacdo do IBAMA, ao qual
incumbe, também, o controle do consumo de carbono, bem como a fiscalizacao
quanto a compensacéo e a aplicacdo da lei.

Estabelece como penas pelo descumprimento da lei
adverténcia, multa, suspenséao de atividades e cancelamento de licencas.

Finalmente, a proposicdo em analise prevé que a lei sera
regulamentada no prazo de 60 dias e entrara em vigor no ano civil subsequente a
sua publicacao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

O PL 4.112/93 foi submetido anteriormente a Comissao de
Economia, Industria e Comércio, na qual foi aprovado.



E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O PL 4.112/93 traz a discussao nesta Camara Técnica tema
de natureza ambiental dos mais relevantes, relacionado as alteracfes climaticas
globais em consequéncia do efeito estufa. Segundo o Painel Intergovernamental
de Mudancas Climaticas — IPCC -, organismo criado pela Organizacdo
Meteoroldgica Mundial e pelo Programa das Nac¢6es Unidas para o Meio Ambiente
— PNUMA - e formado por mais de 2.000 cientistas de varios paises, no ultimo
século, a temperatura da Terra aumentou entre 0,3 e 0,6°C. Existem fortes
evidéncias de que tal elevacdo de temperatura seja causada por atividades
antropicas, em especial pelo consumo de combustiveis fésseis, como carvao
mineral e petréleo. O gas carbbnico — CO, — também conhecido por diéxido de
carbono, é o principal responsavel por esse aquecimento. Ainda conforme o IPCC,
a concentracdo desse gas na atmosfera aumentou em 30% desde o inicio da
Revolucao Industrial.

Se as atuais tendéncias de uso de combustiveis fésseis
continuarem, a concentracdo de CO, em 2.100 sera o dobro da atual, resultando
em elevacdo entre 1°C e 3,5°C nas temperaturas terrestres. As consequéncias
seriam devastadoras, com degelo das calotas polares, elevagcdo do nivel do mar,
mudancas nos padrdes de chuva com enchentes e secas pronunciadas, aumento
da desertificacao, alteracdo na produtividade agricola e aumento da incidéncia de
muitas doencgas.

A Convencao Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do
Clima foi assinada durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92, exatamente para a implementacdo de
medidas destinadas a reverter esse quadro.

Por essa Convencéo, os paises em desenvolvimento devem
formular e implementar programas nacionais contendo medidas para mitigar a
mudanca do clima. Esse compromisso, que é comum aos paises desenvolvidos,
apresenta-se de forma geral e ndo esta articulado com nenhuma meta de reducao
de emissOes de gases. Ja os paises desenvolvidos e os do leste da Europa que
se encontram em processo de transicdo para uma economia de mercado (paises



do Anexo |) devem reduzir as suas emissfes de gas carbdnico e de outros gases
causadores do efeito estufa, de forma a ndo ultrapassar os niveis verificados em
1990.

Embora ndo tenha que cumprir, de imediato, metas
especificas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, os esforcos do
Brasil sdo importantes, uma vez que estimativas recentes do Conselho de Energia
Mundial mostram que metade das emissdes de CO, no ano 2.020 sera originada
nos paises em desenvolvimento. Assim, nosso Pais poderd ser obrigado, em
breve, a adotar restricbes mais rigidas que as estabelecidas no ambito da
Convencéao do Clima.

E necessario saber, entdo, quais s30 0s maiores
responsaveis pelo efeito estufa. Em termos mundiais, admite-se que do total de
gases causadores do efeito estufa emitidos para a atmosfera, o CO, contribui com
cerca de 50%. Do total de CO, emitido, cerca de 80% é proveniente da queima de
combustiveis fosseis e 20% de desmatamento. Portanto, as estratégias para
reduzir ou retardar os efeitos do aquecimento global devem incluir medidas para
diminuir a emissao atmosférica de CO, causada pela queima de combustiveis
fésseis, reduzir o desmatamento e promover reflorestamentos em larga escala.

O PL 4.112/93 pode, a um s6 tempo, atingir os trés objetivos
acima apontados. A promocéao do reflorestamento, decorrente da implementacao
da proposicdo, tem o mérito de reduzir a pressdo sobre as florestas nativas e,
consequentemente, o desmatamento. Além disso, a reducdo da queima de
combustiveis fésseis podera ser obtida mediante um incentivo ao uso de
combustiveis renovaveis, como 0s provenientes da biomassa.

Outrossim, € grande a parcela de areas degradadas em
nosso Pais. S6 na Amazonia, estima-se que existam 30 milh6es de hectares com
essas caracteristicas.

Deve-se enfatizar, a propésito, que a promocdo de
reflorestamentos para a absorcdo de gases de efeito estufa, os chamados
‘sumidouros”, comega a interessar segmentos produtivos importantes.
Relativamente a industria automotiva, a Peugeot estd investindo cerca de US$ 11



milhdes num projeto dessa natureza, na regiao de Juruena, norte de Mato Grosso,
gue abrange 12.000 hectares e destina-se a retirar 50 mil toneladas da atmosfera,
num periodo de 40 anos.

A tendéncia é que cresca 0 interesse por projetos dessa
natureza, com a regulamentacdo e efetiva implantacdo do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (Clean Development Mechanism — CDM), previsto no
Protocolo de Kyoto, um acordo complementar a Convencédo do Clima. Por esse
mecanismo, 0s paises industrializados investiriam em projetos de reducdo de
emissBes de carbono nos paises ndo desenvolvidos e receberiam créditos por
essa reducdo. Estima-se que o CDM possa gerar um fluxo de varios bilhdes de
dolares dos paises ricos para 0s paises em desenvolvimento.

Pelo exposto, votamos pela aprovacédo do PL 4.112-A/93.

Sala da Comissao, em de de

Deputado José Borba
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