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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de decreto legislativo apresentado pela
Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, que aprova o texto do
Tratado sobre Assisténcia Juridica Mutua em Matéria Penal entre a Republica
Federativa do Brasil e os Emirados Arabes Unidos, celebrado em Brasilia aos
15 de margo de 2019.

A referida proposicao originou-se da Mensagem n° 108/2021.
Com fundamento no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VIII,
ambos da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica submeteu a apreciacdo do Congresso Nacional, por meio da
Mensagem em epigrafe, o texto do Tratado sobre Assisténcia Juridica Mutua
em Matéria Penal entre a Republica Federativa do Brasil e os Emirados Arabes

Unidos.

Composto por 25 artigos, o tratado regula a assisténcia juridica
mutua em matéria de investigagdes, a persecugao penal e os procedimentos

relacionados a questdes criminais.
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Extrai-se da exposicdo de motivos anexa, subscrita pelos
Ministros de Estado das Relacbes Exteriores e da Justica e Seguranga Publica,
que “o tratado visa a instituir mecanismo moderno de cooperagao que trara
agilidade no intercambio de informagdes e na adog¢ao de providéncias por parte
das autoridades judiciarias de Brasil e dos Emirados Arabes Unidos, sendo
semelhante a outros instrumentos sobre assisténcia juridica mutua em matéria

penal assinados e ratificados pelo Brasil no plano internacional.”

A proposicao foi distribuida as Comissbes de Seguranga
Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e Constituicdo e Justica e

de Cidadania (CCJC), para analise e parecer.

A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado opinou pela aprovagao do projeto, nos termos do parecer do

Relator.

Trata-se de matéria de competéncia do Plenario, a qual tramita
em regime de urgéncia, nos termos do art. 151, inciso I, alinea ", do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania a andlise da proposicado sob os aspectos de constitucionalidade,

juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos termos regimentais.

Sob o prisma da constitucionalidade formal, o projeto em tela
nao contém vicios, tendo sido observadas as disposi¢cdes constitucionais
pertinentes a competéncia exclusiva da Unido de manter relacbes com Estados
Estrangeiros (art. 21, inciso |, da Constituicdo Federal), da qual decorre a
celebracdo de tratados, acordos e atos internacionais. Essa atribuicdo é
exercida privativamente pelo Presidente da Republica, com o referendo do

Congresso Nacional quando os instrumentos acarretarem encargos ou
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compromissos gravosos ao patrimdnio nacional (art. 84, inciso VIIl, combinado

com o art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal).

Ressalte-se que a competéncia privativa atribuida pelo
constituinte originario ao Presidente da Republica — que o torna detentor de
capacidade originaria para celebrar tratados —, ndo exclui a do Ministro das
Relagbes Exteriores (que atua como delegado deste, com capacidade
derivada), consoante Convencdao de Viena sobre o Direito dos Tratados,

promulgada pelo Decreto n° 7.030/2009.

Outrossim, atende-se ao disposto no art. 32, inciso XV, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, quanto a competéncia da
Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional para a elaboragao do

respectivo projeto de decreto legislativo.

No tocante a constitucionalidade material, ndo se vislumbram
quaisquer discrepancias entre o projeto e a Constituicdo Federal; ao contrario,
a proposta adequa-se aos principios que regem as relagdes internacionais da
Republica Federativa do Brasil (art. 4° incisos |, V e IX, da Constituicdo
Federal), pois resguarda a independéncia nacional e a igualdade entre os

Estados, ao mesmo tempo em que favorece a cooperagéo entre os povos.

Em relagao a juridicidade, a proposigcao esta conforme o direito,
porquanto em harmonia com as normas e principios do ordenamento juridico

vigente.

O ato internacional em comento atende a fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, quais sejam, a soberania e a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, incisos | e lll, da Constituicdo Federal), bem como ao
principio da prevaléncia dos direitos humanos (art. 4° inciso Il, da Carta

Magna).

Ademais, cumpre mencionar que o tratado sob exame respeita
os principios relativos ao direito penal e ao direito processual penal patrios,
sobretudo os postulados da legalidade e da busca da verdade real, na medida
em que se vislumbra a preocupacao das Partes em melhorar a eficacia da
investigacao e da persecugao penal de crimes, sem, contudo, descuidar da

conformidade com suas respectivas legislagbes nacionais.
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No que diz respeito a técnica legislativa, verifica-se que o

projeto obedece aos ditames da Lei Complementar n°® 95/1998.

Com relagcdo ao mérito, a proposicdo se mostra salutar uma
vez que concretiza a necessidade de colaboracao internacional na repressao
penal aos delitos. Com a expansao do fendbmeno da transnacionalidade do
crime, a assisténcia em matéria penal se revela um relevante instrumento de

cooperacao juridica internacional.

Nesse contexto, o tratado em analise configura importante
ferramenta no combate a criminalidade, contemplando as seguintes medidas,

previstas no art. 1:

a) entrega de documentos;

b) obtencido de provas ou depoimentos de pessoas, incluindo
testemunhas, vitimas, acusados, réus em processos penais,
peritos;

c) fornecimento de documentos, registros e evidéncias;
d) localizagao e identificagao de pessoas ou objetos;

e) transferéncia de pessoas sob custdédia para testemunhar ou
auxiliar em investigacoes;

f) execucdes de mandados de busca e apreensio;

g) medidas para localizar, bloquear e restringir os produtos e
instrumentos do crime;

h) retorno de ativos e compartilhamento de ativos;

i) execugdo de penas pecuniarias, ordens de restituicdo e
compensacao; e

j) qualquer outra forma de cooperacdo, desde que nao seja
contraria as leis nacionais da Parte Requerida e dentro do
escopo deste Tratado.

A internacionalizacido das finangas, a intensificagdo do transito
de pessoas e bens, o aprofundamento da interdependéncia entre paises e a
redefinicdo de fronteiras sdo fatores que demandam o auxilio mutuo entre
Estados no intuito de tornar mais efetiva a aplicagdo de suas respectivas
legislagbes no que tange a investigacdo de crimes, a instrugdo de acodes

penais, ao acesso a justica e ao cumprimento de decisdes judiciais.
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Por oportuno, cabe destacar que o instrumento n&o se aplica: a
prisdo ou detengao de qualquer pessoa com vista a extradicdo; a execucao na
Parte Requerida de sentengas criminais proferidas na Parte Requerente,
exceto na medida em que permitida pela legislagdo nacional da Parte
Requerida; a transferéncia de pessoas sob custddia para cumprir penas; e a

transferéncia de processos em matéria penal (art. 3, item 1).

Da mesma forma, ndo se confere a nenhuma das Partes o
direito de exercer a jurisdigdo no territério da outra Parte e nem de
desempenhar fungdes reservadas exclusivamente as autoridades dessa outra

Parte, de acordo com sua legislagdo nacional (art. 3, item 2).

Vale ressaltar, ainda, que os pedidos de assisténcia serao

recusados sempre que:

a) a prestacdo da assisténcia comprometer a soberania, a
segurancga, a ordem publica ou os interesses essenciais da
Parte Requerida;

b) a solicitacdo se referir a uma infracdo prevista somente sob
a lei militar;

c) a solicitacado se relaciona com a persecucao penal de uma
pessoa por uma infracdo em relagdo a qual a pessoa tenha
sido condenada definitivamente, absolvida, perdoada ou
cumprido a sentenga imposta na Parte Requerida;

d) existam motivos substanciais para acreditar que o pedido de
assisténcia tenha sido feito com o propésito de investigar,
realizar persecucdo penal ou punir uma pessoa em razao da
raca, género, religido, nacionalidade ou opinides politicas
dessa pessoa, ou que o pedido de assisténcia causara a essa
pessoa prejuizo por qualquer dessas razdes; e

e) o pedido se referir a uma infragdo que é considerada pela
Parte Requerida como uma infracdo de natureza politica. (art.
7,item 1)

A Parte Requerida podera, ainda, recusar assisténcia se:

a) a agao ou omissao invocada para constituir a infracdo a que
a solicitacao se refere nao constituiria uma infragao, se tivesse
ocorrido dentro da jurisdicdo da Parte Requerida;

b) a prestacado da assisténcia puder prejudicar a seguranga de
qualquer pessoa, quer essa pessoa se encontre dentro ou fora
da Parte Requerente;
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c) a solicitacdo se referir a uma infragdo, que seja sujeita a
investigacdo ou processo, ou quando uma sentenga final tiver
sido proferida em relagdo a essa infragdo, na Parte Requerida
sob sua prépria jurisdicéo;

d) a execugao da solicitagado for contraria a legislagdo nacional
da Parte Requerida. (art. 7, item 2)

Saliente-se, por fim, que o instrumento podera ser emendado
com o consentimento das Partes, bem como qualquer delas podera denunciar

o tratado a qualquer tempo (art. 25, itens 4 e 5).

Nota-se, portanto, que o tratado ora analisado merece
acolhimento por parte deste Colegiado, pois esta em consonancia com os
ditames constitucionais patrios e a ordem juridica internacional, sendo um
instrumento essencial na repressdao a criminalidade e impunidade e um
importante ato de cooperacdo internacional entre Brasil e Emirados Arabes

Unidos.

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de
Decreto Legislativo n° 552, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PEDRO LUPION
Relator

2022-8872
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