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| - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 3.034, de 2015, altera o art. 40 da Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, que “dispbe sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal” para
tratar das permissdes de servigcos publicos.
A proposicdo em analise foi distribuida a Comissdo de Administragcado e
Servigo Publico — CASP e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania —
CCJC (Art. 54, do RICD), no qual compete a esta Comissao de Administracéo e
Servigo Publico apreciar a matéria quanto ao mérito, nos termos do disposto no
inciso XXX, do art. 32, do Regimento Interno desta Casa. 5
w
Foi apensado o PL n° 6.457/2016, de autoria do Dep. Celso Jacob Eé

*CD234385661300 %

(MDB/RJ), que também “altera o art. 40 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

mas em sentido diferente do proposto pela proposig¢ao principal.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.
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Atualmente, o texto normativo em vigor no art. 40 da Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, prevé que “a permissdo de servico publico sera formalizada
mediante contrato de adesdo, que observara os termos desta Lei, das demais
normas pertinentes e do edital de licitacdo, inclusive quanto a precariedade e a
revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente”.

O art. 2° da mesma norma ainda define como poder concedente “a Unido, o
Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja competéncia se encontre o
servigo publico, precedido ou ndo da execucdo de obra publica, objeto de concessdo
ou permissdo” e como permissao de servigo publico “a delegacéo, a titulo precario,
mediante licitacdo, da prestacdo de servigos publicos, feita pelo poder concedente a
pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua

conta e risco”.

O projeto de lei principal altera a norma vigente para que no caso de
permissao de servigo publico, mediante contrato de adesao, serdo observados os
termos desta Lei e das demais normas pertinentes, inclusive quanto a precariedade
e “os casos de distrato”, nao mais fazendo mencdo nesse dispositivo sobre a

possibilidade de revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente.

Na sequéncia, a proposi¢cao ainda prevé que “no caso de distrato por
iniciativa do Poder Concedente, inexistindo culpa do permissionario, ficam
assegurados o direito ao contraditéorio e a ampla defesa, bem como ao justo

ressarcimento e a indenizagdo”.

Argumenta o autor que a redacgéo da Lei objeto da presente alteragdo possui
erro terminoloégico, gerando consequéncias terriveis para as partes envolvidas,
ignorando preceitos constitucionais como o direito a ampla defesa e ao contraditorio,
bem como o ressarcimento do que for devido e a indenizacdo nos casos em que
couber, sob pena de gerar enriquecimento ilicito para o Poder Concedente n&o
sendo constatado dolo ou culpa do permissionario.

Embora a lei em vigor estabeleca que o permissionario tem que ter

capacidade para desempenhar a prestagao do servico publico, com seus proprios
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meios, assumindo integralmente o risco, ndo parece razoavel que a norma seja tao
arbitraria e ndo viabilize seguranga ao permissionario que se candidata em uma
licitagcdo para prestar servigos publicos a populagao, ficando sujeito a abruptamente

ter o vinculo encerrado pelo Poder Concedente.

A doutrina sobre o tema ndo é unanime e nem tampouco a jurisprudéncia,
posto que o conceito de precariedade na norma nao € suficientemente claro a ponto
de permitir diferenciar a contento os institutos tratados, a saber, a permissao, a
concessao e a autorizagdo. Logo, muitas vezes o permissionario, nao restando
alternativa, depende de decisdes judiciais, que muito podem divergir conforme o

caso concreto.

Ja o projeto de lei apensado, ao manter a previsdo sobre a revogabilidade
unilateral do contrato pelo Poder Concedente, expressamente desobrigando de
indenizar o permissionario, embora tenha aprego por sua iniciativa e argumentacgao,
ao defender uma ideia divergente da proposicdo principal em seu objetivo,
igualmente diferente do entendimento que ora se expressa no presente parecer, €

que nesse momento tal proposi¢cao nao deve prosperar.

Assim, com base em todo o exposto, somos pela aprovagao do PL n°
3.034/2015 e pela rejeigao do apensado PL n° 6.457/2016.

Sala das Comissodes, em de de 2023.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator
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