CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N.° 33, DE 2023

(Do Sr. Marcos Pollon e outros)

Contra a apreciacéo conclusiva das comissdes sobre o Projeto de Lei n°
3.905, de 2021, que Estabelece o marco regulatorio do fomento a cultura,
no ambito da administracédo publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

DESPACHO:
PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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Pollon

Senhor Presidente,

RECURSO N°

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Marcos

, DE 2023

(Do Sr. Marcos Pollon e outros)

Contra a apreciagdo conclusiva das
comissoes sobre o Projeto de Lei n°® 3.905,
de 2021, que Estabelece o marco
regulatério do fomento a cultura, no
ambito da administragdo publica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.

Com fundamento no Art. 132, §2°, do Regimento Interno da Camara dos

Deputados, recorremos ao Plenario contra a apreciacdao conclusiva do Projeto de Lei n°

3.905, de 2023, que estabelece o marco regulatorio do fomento a cultura, no ambito da

administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Sala das Sessdes, em

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Pollon e outros

de outubro de 2023.

Deputado Federal Marcos Pollon
PL-MS
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ecurso contra apreciacao conclusiva de comissao
(Art. 58, § 1°c/c art. 132, § 2°, RICD)

(Do Sr. Marcos Pollon)

Contra a apreciacdo conclusiva
das comissdes sobre o Projeto de Lei n°
3.905, de 2021, que Estabelece o marco
regulatorio do fomento a cultura, no ambito
da administracédo publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Assinaram eletronicamente o documento CD239314189500, nesta ordem:

Dep. Marcos Pollon (PL/MS)
Dep. Fred Linhares (REPUBLIC/DF)
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Dep. André Fernandes (PL/CE)
Dep. Junio Amaral (PL/MG)
Dep. Capitdo Alberto Neto (PL/AM)
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Dep. Filipe Martins (PL/TO)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.905-D, DE 2021

(Da Sra. Aurea Carolina e outros)

Estabelece o marco regulatério do fomento a cultura, no ambito da
administracao publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; tendo parecer: da Comissao de Trabalho, de Administracéo e
Servigo Publico, pela aprovacéo deste e da Emenda ao substitutivo, com
substitutivo (relatora: DEP. FERNANDA MELCHIONNA); da Comissao de
Cultura, pela aprovacao deste e do Substitutivo da Comissao de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, na forma da Emenda ao substitutivo
(relatora: DEP. PROFESSORA ROSA NEIDE); da Comissao de Financas
e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminui¢cao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacdo financeira e orcamentaria deste, do Substitutivo da
Comissao de Trabalho, Administracéo e Servico Publico, e da Emenda da
Comissao de Cultura (relator: DEP. GUILHERME BOULOS); e da
Comissdao de Constituichdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, do
Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, e da Emenda da Comisséo de Cultura, com subemendas (relator:
DEP. TARCISIO MOTTA).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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NOVO DESPACHO:

DEFIRO O REQUERIMENTO N. 2.540/2021. DESAPENSE-SE O PROJETO
DE LEI N. 3.905/2021 DO PROJETO DE LEI N. 1.518/2021. EM
DECORRENCIA DA DESAPENSACAO, SUBMETA-SE O PROJETO DE LEI
N. 3.905/2021 A APRECIACAO CONCLUSIVA PELAS COMISSOES, AO
REGIME ORDINARIO E:

AS COMISSOES DE: ) )

TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO;
CULTURA,; 3

FINANCAS E TRIBUTAGAO (ART. 54 DO RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 DO RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- Parecer da relatora
- 1° Substitutivo oferecido pela relatora
- Emenda apresentada ao substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer a emenda apresentada ao substitutivo
- 2° Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

[l - Na Comissao de Cultura:
- Parecer da relatora
- Emenda apresentada ao substitutivo
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao

IV - Na Comissao de Finangas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

V - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Subemendas oferecidas pelo relator (2)
- Parecer da Comisséao
- Subemendas adotadas pela Comisséo (2)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC 33/2023



PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. AUREA CAROLINA, Sra. BENEDITA DA SILVA
e Sr. TULIO GADELHA)

Apresentacdo: 05/11/2021 09:30 - Mesa

PL n.3905/2021

Estabelece o marco regulatério do
fomento a cultura, no ambito da
administragdo publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece o marco regulatério do fomento a
cultura, no ambito da administragdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, e abrange:

| - 6rgdos da administracdo direta, autarquias, fundagdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, prestadoras de servigo
publico e suas subsidiarias, alcangadas pelo disposto no § 9° do art. 37 da

Constituicao Federal; e

Il - 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e os 6rgaos do Poder Legislativo dos Municipios,

quando no desempenho de fungdo administrativa.

Art. 2° A Unido executara as politicas publicas de fomento

b

*CD214547850500 *

cultural por meio do regime préprio estabelecido nesta Lei, dos regimes da Lei
n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, da Lei n°® 8.685, de 20 de julho de 1993,
da Lei n° 13.018, de 22 de julho de 2014, da Lei n® 13.019, de 31 de julho de

2014, ou de outros regimes estabelecidos por legislagéo federal especifica.

§ 1° Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderéao

executar as politicas publicas de fomento cultural por meio de um dos regimes

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aurea Carolina e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214547850500

9



2

previstos no caput ou de outros regimes estabelecidos no ambito de sua

autonomia.

§ 2° O regime juridico aplicavel em cada caso, com respectivos
instrumentos, devera ser especificado no processo administrativo em que for
planejada a sua celebracdo, de acordo com a politica publica de fomento

cultural.

§ 3° A Unido oferecera apoio técnico para a promogao de
politicas publicas de fomento cultural nos Estados, nos Municipios e no Distrito

Federal.

§ 4° O regime da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, sera
utilizado nos casos em que a administragao publica necessitar da aquisi¢ao de
bens ou contratagao de servigcos, vedada a aplicagado do disposto no art. 184 da
referida Lei aos instrumentos especificos de fomento cultural estabelecidos nos

regimes referidos no caput e no § 1°.
Art. 3° Para fins desta Lei, consideram-se:

| - acdo cultural: quaisquer atividades ou projetos apoiados por

politicas publicas de fomento cultural;

Il - agente cultural: realizador de acéo cultural que se apresenta
como pessoa fisica, microempresario individual, organizacdo da sociedade

civil, sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada;

[l - instrumentos de execugao do regime proprio de fomento a
cultura: instrumentos juridicos celebrados entre a administragdo publica e o
agente cultural para formalizar o apoio de politicas publicas de fomento cultural,

conforme o disposto no Capitulo Il desta Lei; e

IV - instrumentos de captagao de recursos privados do regime
proprio de fomento a cultura: instrumentos juridicos celebrados com doador,
patrocinador ou investidor, pessoa fisica ou juridica de direito privado, para
apoiar acdes culturais, sem incentivo fiscal, conforme o disposto no Capitulo Il

desta Lei.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aurea Carolina e outros
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3 2 —
S
Paragrafo unico. O disposto no art. 184 da Lei n° 14.133, de 5 8
N
2021, nao se aplica aos instrumentos referidos nos incisos lll e IV do caput. S LN
I O
a Q)
re O m
CAPITULO Il 5 Cc
EXECUCAO DO REGIME PROPRIO DE FOMENTO A CULTURA i i
<
Secao |
Tipos de Instrumento
Art. 4° Sao instrumentos de execugao do regime proprio de
fomento a cultura:
| - com repasse de recursos pela Administragao Publica:
a) termo de execugéo cultural;
b) termo de premiagéao cultural; e
c) termo de bolsa cultural; e
Il - sem repasse de recursos pela Administragao Publica:
a) termo de ocupacéo cultural; e
b) termo de cooperacéo cultural.
Paragrafo unico. A implementacdo do regime proprio de
fomento a cultura devera garantir a plena liberdade para a expressao artistica,
intelectual, cultural e religiosa, respeitada a laicidade do Estado.
Secao ll
Chamamento publico =
i
x
==

Art. 5° Os chamamentos publicos para a celebragdo dos

instrumentos de execugao do regime proprio de fomento a cultura seréo:

| - de fluxo continuo, nos casos em que for possivel a

celebracao de instrumentos a medida que as propostas séo recebidas; ou

*CD214547850500 *
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4

II - de fluxo ordinario, nos casos em que a administragcao
publica optar pela concentracdo do recebimento, analise e selecao de

propostas em periodos determinados.

§ 1° O termo de ocupacéao cultural e o termo de cooperacéo
cultural poderdo ser celebrados sem chamamento publico, via de regra,

mediante deciséo discricionaria da administragao publica.

§ 2° A celebracdo de termo de execucgao cultural, termo de
premiacao cultural e termo de bolsa cultural sem chamamento publico somente
podera ocorrer em situagdes excepcionais, cujas hipoteses devem ser

previstas em regulamento de cada ente federativo.

§ 3° As agdes afirmativas e reparatorias de direitos poderao ser
realizadas por meio do langamento de editais especificos, linhas de editais
exclusivas, previsdo de cotas, definicdo de bdnus de pontuacdo ou outros
mecanismos congéneres voltados especificamente a determinados territérios,

povos, comunidades e populagdes.

§ 4° As propostas que apresentem quaisquer formas de
preconceito ou intolerancia relativas a diversidade religiosa, racial, étnica, de
género, geracional, de orientacdo sexual e quaisquer outras formas de
discriminagao serao desclassificadas, com fundamento no inciso IV do art. 3°

da Constituicdo Federal, garantido o contraditério e a ampla defesa.

Art. 6° As fases de chamamento publico para a celebracédo dos

instrumentos de execugao do regime proprio de fomento a cultura seréo:
| - planejamento;
Il - processamento; e

Il - celebracéo.

Art. 7° Na fase de planejamento, serdo realizadas as seguintes

etapas:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aurea Carolina e outros
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12

Apresentacdo: 05/11/2021 09:30 - Mesa

PL n.3905/2021

*CD21454785050



| - preparagéo e prospecg¢ao;
Il - proposicao técnica da minuta de edital;
Il - verificacdo de adequacéao formal da minuta de edital; e

IV - assinatura e publicagdo do edital, com minuta de

instrumento juridico em anexo.

§ 1° Na etapa de preparacéo e prospeccgao, a elaboracédo da
minuta de edital podera ser realizada em didlogo da Administragdo Publica com
a comunidade, com os Conselhos de Cultura e com os demais atores da
sociedade civil, mediante reunides técnicas com potenciais interessados em
participar do chamamento publico, sessdes publicas presenciais ou consultas
publicas, desde que observados procedimentos que promovam transparéncia e

assegurem a impessoalidade.

§ 2° Nos casos em que o edital visa celebrar termo de
execucao cultural, os elementos exigidos no teor das propostas devem permitir
a compreensdao do objeto da agado cultural e da metodologia, sem
obrigatoriedade de o proponente apresentar detalhamento de itens que
poderao ser pactuados no momento de elaboragao do plano de trabalho, em
dialogo técnico entre agente cultural e Administracdo Publica, na fase de

celebracao prevista no art. 9°.

§ 3° Nas hipéteses de uso de minutas padronizadas previstas
em regulamento, a verificagdo de adequacdo formal do edital e dos
instrumentos juridicos anexos podera ser realizada pela autoridade
responsavel pela publicacdo do edital, sem necessidade de analise

individualizada pelo 6rgao de assessoramento juridico.

§ 4° Nos casos em que for necessaria a emissao de parecer
juridico, a analise devera abordar o atendimento as exigéncias legais e a
regularidade da instrugdo processual, vedada a avaliagéo de escolhas técnicas

quanto a execucao da politica publica de fomento cultural.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aurea Carolina e outros
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6

§ 5° Os editais e minutas de instrumentos juridicos devem ser
disponibilizados, preferencialmente, em formatos acessiveis para pessoas com

deficiéncia, tais como audiovisual e audiodescricao.

Art. 8° Na fase de processamento, serdo realizadas as

seguintes etapas:
| - inscricao de propostas;
Il - analise de propostas por Comisséo de Selec¢ao;

lll - divulgagao de resultado provisorio, com abertura de prazo

recursal de no minimo trés dias uteis;
IV - recebimento e julgamento de recursos; e
V - divulgacéao de resultado final.

§ 1° Na etapa de recebimento de inscricdo de propostas, a
Administracdo Publica podera utilizar estratégias para ampliacdo da

concorréncia e para estimular a qualidade técnica das propostas, tais como:
| - implantar canal de atendimento de duvidas;

Il - realizar visitas técnicas e contatos com potenciais
interessados, para divulgar o chamamento publico, com o respectivo registro

no processo administrativo;

Il - realizar sessédo(6es) publica(s) para prestar

esclarecimentos; e

IV - promover acgdes formativas, tais como cursos e oficinas de
elaboragcdo de propostas, com ampla divulgagdo e abertas a quaisquer

interessados.

§ 2° O cadastro prévio pode ser utilizado como ferramenta para

agilizar a etapa de inscricdo de propostas.

§ 3° A etapa de analise de propostas podera contar com o

apoio técnico de especialistas:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aurea Carolina e outros
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7

| - convidados pela Administracédo Publica para atuar como

membros de Comissao de Selecdo, em carater voluntario;

Il - contratados pela administragdo publica para atuar como
membros de Comissdo de Selegdo, por inexigibilidade, por meio de

credenciamento ou configuragdo como servigo técnico especializado; e

Il - contratados pela Administracdo Publica para emitir
pareceres técnicos que subsidiem as decisbes da Comissdo de Seleg¢ao, por
inexigibilidade, por meio de credenciamento ou configuragdo como servigo

técnico especializado.

§ 4° Nos casos de agentes culturais integrantes de grupos

vulneraveis:

| - o edital podera prever busca ativa e inscricdo de proposta
por meio da oralidade, reduzida a termo escrito pelo 6rgao responsavel pelo

chamamento publico; e

Il - se um conjunto de pessoas que atuam como grupo ou
coletivo cultural ndo possuir constituicdo juridica, devera ser indicada pessoa
fisica como responsavel legal para o ato da assinatura do instrumento juridico,
desde que a representacdo seja formalizada em declaragdo assinada pelos

demais integrantes do grupo ou coletivo.

Art. 9° Na fase de celebragao, serdo realizadas as seguintes
etapas:

| - habilitacao; e

Il - assinatura do instrumento juridico.

§ 1° Os requisitos de habilitacdo devem ser compativeis com a
natureza do instrumento juridico respectivo, sem implicar restricbes que

prejudiguem a democratizacdo do acesso de agentes culturais as politicas

publicas de fomento.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aurea Carolina e outros
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§ 2° Nos casos de celebragao de termo de execugao cultural, a
assinatura do instrumento juridico podera ser precedida de didlogo técnico da
Administracdo Publica com o agente cultural para definicdo de plano de

trabalho, conforme o disposto no art. 10.

§ 3° O instrumento juridico podera ter escopo plurianual nos

casos em que o edital de chamamento publico contiver essa previsao.

Secao Il

Procedimentos por Instrumento

Subsecéo |

Termo de Execucgao Cultural

Art. 10. O termo de execugao cultural visa estabelecer
obrigagdes da administracao publica e do agente cultural para a realizagao de

acgao cultural.

§ 1° O termo contera plano de trabalho, que deve prever, ao

menos:
| - descrigao do objeto da agao cultural,
Il - cronograma de execucgao; e
[l - estimativa de custos.

§ 2° A compatibilidade da estimativa de custos do plano de
trabalho com os precos praticados no mercado sera avaliada de acordo com
tabelas referenciais de valores, com a analise de especialistas de comissao de
selecado ou de técnicos da Administragdo Publica, ou com outros métodos de

identificacao de valores praticados no mercado.

§ 3° A estimativa de custos do plano de trabalho pode
apresentar valores divergentes das praticas de mercado convencionais quando
houver significativa excepcionalidade no contexto de realizagdo das acdes
culturais, tais como aldeias indigenas e comunidades quilombolas e
tradicionais.
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§ 4° Os recursos transferidos pela Administragao Publica seréao
depositados em conta corrente especifica, mantida exclusivamente para esse
fim, e os rendimentos de ativos financeiros poderdao ser aplicados na acao

cultural.

§ 5° Nos casos de instituicdo financeira publica, a conta

corrente especifica referida no § 4° sera isenta de tarifas bancarias.

§ 6° As alteragbes de plano de trabalho cujo escopo seja
considerado de pequeno percentual ou valor, nos termos do regulamento,
poderao ser realizadas pelo agente cultural e em seguida comunicadas a

Administracédo Publica, sem necessidade de autorizacio prévia.

Art. 11. Os recursos poderao ser utilizados para o pagamento
de prestacdo de servigos, para aquisicdo ou locacdo de bens, para
remuneragao de equipe de trabalho com respectivos encargos, para despesas
com tributos, para despesas com tarifas bancarias, para fornecimento de
alimentacdo, para despesas de manutencdo de equipamentos e para
realizacdo de obras, entre outras destinagbes necessarias para o cumprimento

do objeto da agao cultural.

§ 1° O termo de execucéo cultural podera definir que os bens
permanentes adquiridos, produzidos ou transformados em decorréncia da agao
fomentada sdo de titularidade do agente cultural desde a data de sua

aquisi¢cdo, nas seguintes hipoteses:

| - se a finalidade da acéo cultural for viabilizar a constituicdo de
acervo, fortalecer a transmissdo de saberes e praticas culturais, fornecer
mobiliario, viabilizar reforma de espagos culturais, prover recursos tecnologicos

para agentes culturais ou objetivo similar; ou

Il - outras hipéteses em que a analise técnica da Administragao
Publica indicar que a aquisicdo de bens com titularidade do agente cultural é a
melhor forma de promover o fomento cultural no caso concreto, nos termos do

regulamento.

§ 2° Nas hipéteses de que trata o § 1°, o termo de execugao

cultural deverda indicar que, nos casos de rejeicdo da prestagao de contas, o
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valor pelo qual o bem foi adquirido serda computado no célculo do dano ao
erario, se houver, com atualizagdo monetaria, se a motivagdo da rejeicéo

estiver relacionada a sua aquisicdo ou ao seu uso.

Art. 12. A prestacdo de contas nos casos de termo de

execugao cultural ocorrera conforme a modalidade aplicavel:

| - Relatério de Objeto da Execugao Cultural, apresentado até
90 (noventa) dias apds o fim da vigéncia do instrumento, nas hipéteses que
nao se enquadrem no disposto no § 1° e na hipdtese prevista no inciso |l do §
2%,

Il - Relatdrio Financeiro da Execucéo Cultural, apresentado até
90 (noventa) dias apds o recebimento de notificagdo especifica, nas hipbteses

previstas no § 4°.

§ 1° Nas hipoteses de instrumentos de valor global de até R$
200.000,00 (duzentos mil reais), a obrigacdo de prestar contas pode ser
cumprida por meio de esclarecimentos presenciais, desde que a Administragao
Publica considere que, no caso concreto, uma visita técnica de verificacado

pode ser suficiente para aferir se houve o cumprimento integral do objeto.

§ 2° O agente publico que realizar a visita técnica de
verificacdo prevista no § 1° deve elaborar Relatério de Verificagao Presencial

da Execucgao Cultural, circunstanciado e documentado, em que se manifestara:

| - pela conclusdo de que houve o cumprimento integral do
objeto ou pela suficiéncia do cumprimento parcial, devidamente justificada, e
providenciara imediato encaminhamento do processo a autoridade julgadora;

ou

Il - pela necessidade de que o agente cultural apresente
Relatorio de Objeto da Execugéo Cultural, caso considere que na visita n&o foi
possivel aferir cumprimento integral do objeto ou cumprimento parcial

justificado.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aurea Carolina e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214547850500

18

Apresentacdo: 05/11/2021 09:30 - Mesa

PL n.3905/2021

*CD21454785050



11

§ 3° O agente publico responsavel pela anélise do Relatério de
Objeto da Execugédo Cultural deve elaborar parecer técnico em que se

manifestara:

| - pela conclusdo de que houve o cumprimento integral do
objeto ou pela suficiéncia do cumprimento parcial, devidamente justificada, e

providenciara imediato encaminhamento do processo a autoridade julgadora;

Il - pela necessidade de que o agente cultural apresente

documentagédo complementar relativa ao cumprimento do objeto; ou

Il - pela necessidade de que o agente cultural apresente
Relatério Financeiro da Execugdo Cultural, caso considere que os elementos
contidos no Relatério de Objeto da Execugdo Cultural e na documentacao
complementar ndo foram suficientes para demonstrar o cumprimento integral

do objeto ou seu cumprimento parcial justificado.

§ 4° O Relatério Financeiro da Execucao Cultural somente sera
exigido na hipétese de que trata o inciso Il do § 3° e nos casos em que for
recebida, pela administragdo publica, denuncia de irregularidade na execugao
da acao cultural, mediante juizo de admissibilidade que avalie os elementos

faticos apresentados.

§ 5° A autoridade responsavel pelo julgamento da prestacao de

contas podera:
| - solicitar documentagao complementar;
Il - aprovar sem ressalvas;

Il - aprovar com ressalvas, quando houver comprovagao de
que a acao cultural foi realizada, mas for verificada inadequagao na execugao

do objeto ou na execugao financeira, sem ma-fé; ou

IV - rejeitar, total ou parcialmente, e determinar uma das

seguintes medidas:

a) devolugao de recursos em valor proporcional a inexecugao

de objeto verificada;
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b) pagamento de multa, nos termos do regulamento; ou

c) suspensao da possibilidade de celebrar novo instrumento do
regime proprio de fomento a cultura pelo prazo de 180 (cento e oitenta) a 540

(quinhentos e quarenta) dias.

§ 6° As determinagdes previstas no inciso IV do § 5° poderao

ser aplicadas cumulativamente somente nos casos de comprovada ma-fé.

§ 7° A ocorréncia de caso fortuito ou forga maior impeditiva da
execucgao do instrumento afasta a rejeicdo da prestacao de contas, desde que

regularmente comprovada.

§ 8° Nos casos de rejeicdo da prestacado de contas, o agente
cultural pode requerer que a determinagao de que trata o inciso IV do § 5° seja
convertida em obrigacdo de executar plano de agbes compensatorias, nos

termos do regulamento.

§ 9° A documentacéao relativa ao cumprimento do objeto e a
execucgao financeira deve ser mantida pelo agente cultural pelo prazo de 5

(cinco) anos, contados do fim da vigéncia do instrumento.

Subsecao I

Termo de Premiacao Cultural

Art. 13. O termo de premiagao cultural visa reconhecer
relevante contribuicdo de agentes culturais para a realidade municipal,
estadual, distrital ou nacional da cultura, com natureza juridica de doag&do sem

encargo, sem estabelecimento de obrigacdes futuras.

§ 1° O termo de premiagao cultural deve ser firmado pelo
agente cultural e produz efeito de recibo do pagamento direto realizado pela

Administragdo Publica ao premiado.

§ 2° A inscricdo de um candidato em chamamento publico que
visa a premiacao cultural pode ser realizada pelo préprio interessado ou por um

terceiro que o indicar.
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§ 3° O edital de chamamento publico devera informar os
descontos que serdo realizados no valor previsto para a premiagao cultural,

conforme legislagao aplicavel.

§ 4° Os ritos previstos no art. 12 ndo se aplicam ao termo de

premiagao cultural, dada a natureza juridica do instrumento.

Subsecao Il
Termo de Bolsa Cultural

Art. 14. O termo de bolsa cultural visa promover agdes culturais
de pesquisa, promogéo, difusdo ou intercambio cultural, com natureza juridica

de doagao com encargo.

§ 1° O cumprimento do encargo previsto no termo de bolsa
cultural deve ser demonstrado no Relatorio de Bolsista, vedada a exigéncia de

demonstracao financeira.

§ 2° Os ritos previstos no art. 12 ndo se aplicam ao termo de

bolsa cultural, dada a natureza juridica do instrumento.

Subsecéo IV

Termo de Ocupacgao Cultural

Art. 15. O termo de ocupagao cultural visa promover o uso
ordinario de equipamentos publicos para ag¢des culturais, sem repasse de
recursos pela Administragao Publica, com previsdo de data de ocupacéao e dos

deveres de cuidado do agente cultural ocupante.

§ 1° A celebracdo de termo de ocupagao cultural decorre de
decisdo discricionaria da Administracdo Publica, conforme as seguintes

hipbteses:

| - a direcdo curatorial do equipamento publico convida o

agente cultural para realizar a ocupacgéo;
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Il - o interessado apresenta solicitagdo de uso ordinario do
equipamento publico, que pode ser aceita pela direcao curatorial como pedido

avulso; ou

Il - a direcdo curatorial do equipamento publico seleciona
pedidos de uso ordinario apresentados por interessados por meio de edital de

chamamento publico aberto para essa finalidade.

§ 2° O uso ordinario pode ser realizado de forma gratuita ou
mediante contraprestagcdes previstas no termo de ocupagao cultural como

obrigagdes do agente cultural, tais como:

| - pagamento de taxa de uso ordinario, nos termos do

regulamento; ou

Il - contrapartida em bens ou servicos que sirvam a
modernizagcado, a manutencido, ao desenvolvimento ou ao aperfeicoamento de

instalagbes do equipamento publico.

§ 3° O uso ordinario de equipamento publico, formalizado por
meio de termo de ocupacao cultural, ndo se confunde com o uso especial,

formalizado por meio de autorizagdo, permissao ou concessao de bem publico.

§ 4° Os ritos previstos no art. 12 ndo se aplicam ao termo de

ocupacao cultural, dada a natureza juridica do instrumento.

Subsecéao V

Termo de Cooperagao Cultural

Art. 16. O termo de cooperagao cultural visa promover agdes
de interesse reciproco cujo escopo nao se enquadra na hipétese de ocupagao
cultural, ndo envolve repasse de recursos pela Administracdo Publica e prevé

compromissos das partes para o atingimento de sua finalidade.

§ 1° A celebragao de termo de cooperagao cultural decorre de
decisdo discricionaria da administracdo publica, sem necessidade de

chamamento publico.
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§ 2° O cumprimento dos compromissos previstos no termo de
cooperagao cultural deve ser demonstrado no Relatério de Cooperacao

Cultural, vedada a exigéncia de demonstragao financeira.

§ 3° Os ritos previstos no art. 12 ndo se aplicam ao termo de

cooperacgao cultural, dada a natureza juridica do instrumento.

Secao lll
Monitoramento e controle

Art. 17. As rotinas e atividades de monitoramento e controle da
implementacdo do regime proprio de fomento a cultura devem priorizar o
efetivo cumprimento do objeto das acgbes culturais e a execugdo da politica

publica cultural respectiva.

§ 1° As rotinas e atividades de monitoramento e controle
devem ser realizadas por agentes publicos designados para essa finalidade
pela autoridade competente, podendo contar com servigos de apoio técnico
contratados junto a terceiros ou decorrentes da celebracido de parcerias ou

congéneres.

§ 2° A Administragcdo Publica devera estabelecer diretrizes de
monitoramento e controle fundamentadas em estudo de gestéao de riscos e com
previsdo de uso de técnicas de auditoria, inclusive analise e visita técnica por
amostragem, observados os principios da eficiéncia, da economicidade e da

duracgao razoavel do processo.

§ 3° O monitoramento deve ter carater preventivo e
pedagdgico, privilegiando o saneamento tempestivo do processo, a fim de
viabilizar a efetiva execucdo da politica publica cultural, inclusive com a
possibilidade de pactuagcdo de termos de ajuste de conduta entre
Administracdo Publica e agente cultural, nos casos em que forem identificadas

eventuais falhas.
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CAPITULO Il
RECURSOS DAS POLITICAS PUBLICAS DE FOMENTO A CULTURA

Secao |

Mecanismos e transferéncias

Art. 18. Os recursos destinados ao fomento cultural por meio
dos regimes previstos no art. 2° poderéao ser originarios de quaisquer fontes ou

mecanismos dos sistemas de financiamento a cultura, entre os quais:
| - fundos publicos destinados as politicas publicas culturais;
Il - dotagdes orcamentarias;

Il - captacdo de recursos privados, com ou sem incentivo

fiscal; ou

IV - outras fontes ou mecanismos previstos em legislacéo

especifica.

Art. 19. Os Fundos de Cultura dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios poderdao receber recursos do Fundo Nacional de Cultura
(FNC) por meio de transferéncia Fundo a Fundo, para fortalecer as politicas
publicas de fomento cultural, sem necessidade de celebragcdo de convénios ou

instrumentos congéneres, desde que atendidos os seguintes requisitos:
| - adesao ao Sistema Nacional de Cultura;

Il - observancia do disposto nos arts. 71 a 74 da Lei n°® 4.320,
de 17 de margo de 1964, com habilitacdo para receber e transferir recursos
mediante inscricdo como entidade matriz no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ);

[l - normatizagdo com previsdo de fontes de recursos e de
critérios de aplicagado dos recursos, bem como com vedacao de aplicagdo em

finalidades estranhas a politica cultural;

IV - existéncia de regras de gestdo e controle de recursos que

assegurem consonancia com as deliberagées do conselho de politica cultural
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do ente federativo recebedor e com as diretrizes, objetivos e metas do seu

plano de cultura; e

V - existéncia de conselho de politica cultural oficialmente
instituido, com representacao da sociedade civil escolhida por elei¢cao direta e
com proporcdo de membros paritaria em relagdo aos membros do Poder
Publico, asseguradas em sua composi¢ao a diversidade territorial, a pluralidade

setorial e a equidade, ao menos, de raga e de género.

§ 1° As transferéncias de recursos Fundo a Fundo entre entes
federativos devem ser implementadas em colaboragdao e complementaridade,
destinando-se ao cofinanciamento de programas, projetos e agdes culturais

previstos no Plano Nacional de Cultura.

§ 2° O disposto neste artigo pode ser aplicado a consércios e

congéneres de sistemas interestaduais, intermunicipais e interfederativos.

Secao ll
Captacao de recursos privados no regime juridico préprio de fomento a cultura

Art. 20. Sao instrumentos de captacdo de recursos privados do

regime juridico proprio de fomento a cultura, sem incentivo fiscal:

| - acordo de patrocinio privado direto, celebrado entre o
patrocinador e a Administracao Publica, para apoiar agdes culturais promovidas
por agentes culturais ou por orgaos e entidades da prépria Administragao

Publica, de acordo com a delimitagao de seu objeto; e

Il - outros instrumentos celebrados por agentes culturais para
captagao de recursos privados complementares para agdes culturais apoiadas

por politicas publicas de fomento.

Art. 21. As propostas de patrocinio privado direto de que trata o

art. 20 podem ser recebidas pela Administragcao Publica:
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| - como propostas avulsas, quando um interessado tem a
iniciativa de apresentar a Administragcao Publica uma oferta de apoio a acdes

culturais; ou

Il - em chamamento publico, quando ocorre a divulgagao de
edital de patrocinio privado direto, com finalidade de captar recursos para apoio
a agdes culturais promovidas por agentes culturais ou por érgaos e entidades

da prépria Administragao Publica.

§ 1° Nos casos de recebimento de proposta avulsa, devera ser
divulgado aviso publico em meio oficial de publicidade da Administragcao
Publica, com abertura de prazo minimo de 5 (cinco) dias uteis para

apresentacao de propostas alternativas de eventuais interessados.

§ 2° O autor da proposta selecionada fornecera os dados da
pessoa fisica ou juridica que celebrara o acordo de patrocinio privado direto

com a Administracao Publica.

Art. 22. O acordo de patrocinio privado direto do regime proprio

de fomento a cultura deve prever:

| - a obrigagdo do patrocinador de executar, com recursos
proprios, sem incentivo fiscal, encargos estabelecido em caderno anexo ao

instrumento, que pode incluir:
a) fornecimento de bens ou prestagao de servigos;
b) financiamento de a¢do de premiagao cultural;
c) realizagao de obras destinadas ao patriménio cultural; ou

d) outros encargos adequados as necessidades da execugéo

das politicas culturais;

Il - a autorizagdo ao patrocinador, pelo Poder Publico, de

contrapartidas:

a) veiculagcao de publicidade, inclusive mediante ativacédo de

marca,

b) uso de espacgo, de equipamento ou de bem cultural; ou
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c) outras contrapartidas solicitadas, avaliadas pelo Poder

Publico em juizo de conveniéncia e oportunidade; e

Il - a obrigacdo do patrocinador de apresentar Relatério de
Cumprimento do Caderno de Encargos, cujo escopo abrange a execugao

material, vedada a exigéncia de demonstragao financeira.

Paragrafo unico. A definigdo das contrapartidas previstas no
inciso Il do caput deve estimular a integragdo entre fomento publico e apoio
privado, sem prejuizo do carater espontdneo das manifestacdes
artistico-culturais e da preservagao do interesse da coletividade de usufruir dos
bens publicos de uso comum previstos no inciso | do art. 99 da Lei n°® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002.

Art. 23. A captacdo pelo agente cultural de recursos
complementares para a realizacdo de acdo apoiada pelo fomento cultural

podera ser realizada por quaisquer meios idéneos, tais como:
| - cobranga de ingressos, bilheteria ou similares;

Il - cobranga pela participacdo em eventos ou acgdes de

capacitagao, tais como seminarios, cursos e oficinas;
lIl - cobrancga pelo uso de bens ou pela venda de produtos; ou

IV - doagdes de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico

ou privado.

Paragrafo unico. As doagdes de pessoas fisicas ou juridicas
poderdo ser viabilizadas por meio de plataformas virtuais de financiamento

coletivo ou quaisquer outras ferramentas aptas a finalidade pretendida.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Os instrumentos de fomento cultural existentes na data

de entrada em vigor desta Lei permanecerao regidos pela legislagao vigente ao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aurea Carolina e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214547850500

27

Apresentacdo: 05/11/2021 09:30 - Mesa

PL n.3905/2021

*CD21454785050



20

tempo de sua celebragcdo, ressalvadas as seguintes hipoteses a serem

avaliadas em juizo de conveniéncia e oportunidade pela Administragdo Publica:

| - nos casos de instrumentos ainda vigentes, a Administragao

Publica podera propor:

a) a celebragcdo de termo aditivo indicando a aplicagao
subsidiaria de regras ou procedimentos previstos nesta Lei, quando considerar
essa medida conveniente e oportuna para a efetividade das politicas publicas

culturais; ou

b) a substituicho do instrumento vigente por um novo

instrumento previsto no art. 4°, para sujeigao ao regime disposto nesta Lei; e

Il - nos casos de instrumentos cuja vigéncia se encerrou, mas
que estejam ainda em fase de apresentagdo ou de analise de prestagao de
contas, podera haver aplicagcdo subsidiaria dos dispositivos desta Lei que

tratam dos seguintes procedimentos:

a) possibilidade de ressarcimento ao erario por meio de acdes
compensatérias de interesse publico, a critério da Administragcao Publica,

observadas as exigéncias previstas em regulamento;

b) possibilidade de o parecer técnico e a decisao final referente
a prestacdo de contas concluirem pela aprovacdo das contas quando
comprovado o integral cumprimento do objeto, sem necessidade de analise da

documentacao financeira; e

c) sistematica de apuracado de valores a serem ressarcidos ou
de calculo de multa, inclusive parametros para o calculo de atualizacao

monetaria, de juros e de outros encargos financeiros.

Art. 25. A Administragdo Publica promovera atividades de
formagédo e capacitacdo dos agentes publicos e de agentes culturais quanto
aos procedimentos do regime juridico préprio de fomento a cultura e suas
distingbes em relagdo aos demais regimes juridicos aplicaveis na gestéo

publica cultural.
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Paragrafo unico. As atividades de formacdo e capacitagao
poderdo ser realizadas por escolas de governo e outros 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica, incluindo elaboracdo de manuais, oficinas de

elaboracao de propostas e cursos sobre prestacdo de contas.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Nas ultimas trés décadas, sao inegaveis as relevantes
contribuigdes de legislagdes federais destinadas ao desenvolvimento do setor
cultural brasileiro, que trouxeram ndo somente a ampliacdo de fontes de
financiamento para projetos culturais, mas também consolidaram importantes
programas governamentais como politicas de Estado. Os avangos mais
recentes tiveram especial respaldo a partir da inser¢cao do art. 216-A no texto
da Constituicdo da Republica, por meio da Emenda Constitucional n. 71/2012,
em que os sistemas de financiamento da cultura estdo expressamente
previstos como componentes da estrutura do Sistema Nacional de Cultura.
Nesse contexto, sdo exemplos bem sucedidos do conjunto de politicas
culturais: a Lei do Audiovisual, a Lei Cultura Viva, e, mais recentemente, a Lei
Aldir Blanc. Nao somente na esfera federal, mas também no ambito de
Estados, Distrito Federal e Municipios, foram criadas legislacbes especificas
destinadas ao regramento de mecanismos locais de fomento e incentivo
cultural, buscando transparéncia, isonomia e seguranga nas iniciativas culturais
apoiadas pelo Poder Publico.

Ainda persiste, entretanto, uma grande lacuna juridica no que
tange ao desenho macro das relagdes de fomento cultural, em especial quanto
a natureza juridica dos instrumentos especificos dos sistemas de financiamento
da cultura. Nesse sentido, muitos estudos técnicos na area da gestéao publica
cultural tém indicado a necessidade de formulacdes normativas que delimitem
os contornos do Direito da Cultura, como direito setorial, em regramentos que
considerem as especificidades do fazer cultural.

O desenho técnico-juridico da “caixa de ferramentas” disponivel
para a administracdo publica no fomento cultural deve ser adequado as
relacbes do Poder Publico com os agentes da sociedade civil (como
organizagdes, como empresas e como individuos) em uma politica publica em
que estes devem ser os protagonistas, para que haja efetividade e garantia de
pluralidade em um contexto de Estado democratico de direito.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aurea Carolina e outros
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No livro “Parcerias com a sociedade civil na gestdo publica
brasileira”, publicado pela EDUFT, a Advogada da Unido, Doutora em Direito e
ex-coordenadora da Consultoria Juridica do Ministério da Cultura, Clarice
Calixto, aborda a relagao intrinseca existente entre Estado e Sociedade Civil no
ambito do fomento a cultura no Brasil, sua preconizagdo na Carta Magna de
1988 e afirma:

A complexidade do sistema de financiamento publico da cultura
reside na pluralidade de mecanismos que devem estar a
disposigdo do gestor publico para a concretizagédo das politicas
culturais, com o0s respectivos instrumentos juridicos de
formalizagcdo, sujeitos a regimes juridicos diferentes de acordo
com a finalidade pretendida na situagdo concreta.

H4a, portanto, no conjunto de instrumentos juridicos em vigor,
uma histérica defasagem de mecanismos que regulem o fomento cultural a
partir de suas diversas peculiaridades. Atualmente, quando o contorno de uma
relacdo de fomento cultural ndo encontra amparo em outras legislagbes
especificas, ha uma tendéncia hermenéutica em enxerga-la como similar ao
instituto do convénio e aplicar subsidiariamente o que preconiza a antiga Lei
8.666/1993, hoje substituida pela Lei 14.133/2021, gerando enormes
problemas concretos pela inadequagao desse regime (pensado para situagdes
de interesses contrapostos) diante da realidade da cultura, em que os
interesses sao coincidentes no sentido da realizagcdo de um projeto ou
atividade cultural. Como afirma Clarice Costa Calixto no livro ja citado:

A superagdo do antigo regime de convénios permite
compreender uma diferenciagao clara da relagédo juridica entre
Estado e entes privados com relagdo aos contratos
administrativos regidos pela Lei n. 8.666/1993, demanda
histérica dos agentes culturais publicos e privados nos debates
sobre o desenho técnico-juridico das politicas publicas de
fomento a cultura.

E neste contexto que se insere o presente projeto de Lei, que
busca superar tais entraves e delimitar um marco normativo de escopo
nacional, que indica o conjunto de regramentos aplicaveis ao fomento cultural,
conforme as competéncias dos entes federativos.

O presente projeto de lei consiste, portanto, em esfor¢o no
sentido de estabelecer um Marco Regulatério para o Fomento a Cultura,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aurea Carolina e outros
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regramento juridico que da clareza e seguranga juridica para o entendimento
das relagdes estabelecidas entre a administracdo publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com agentes culturais, no ambito
do fomento de projetos e atividades das mais diversas linguagens.

E também objetivo desta proposicao legislativa a criacdo de um
caminho juridico especifico, o regime proprio de fomento cultural, apresentado
como alternativa para a implementagdo de politicas publicas do setor, nos
casos em que o edital respectivo indicar tal opgao técnico-juridica. Esse novo
regime sintetiza um conjunto de regras bastante modernas de um paradigma
de administragdo publica gerencial, com procedimentos desburocratizados de
execucao e diretrizes claras para um monitoramento focado primordialmente
em estratégias de controle prévio e controle concomitante, comprovadamente
mais eficazes para o combate a corrupcdo e ao desperdicio de recursos
publicos.

As inovagdes legislativas propostas tém escopo bastante
pragmatico e tratam de problemas concretos de implementagdo das politicas
de fomento cultural, pois visam conferir maior segurancga juridica aos processos
de tomada de decisdo de gestores publicos e garantir maior efetividade na
realizacao de acdes culturais.

Em artigo intitulado “Legislacdo de fomento a cultura: quando a
norma né&o alcanga a realidade”, publicado recentemente no site Conjur’, a
advogada, mestre em Direito Constitucional e presidente do Instituto Brasileiro
de Direitos Culturais (IBDCult), Cecilia Rabélo, enfatiza a importancia de o
Congresso Nacional debrucar-se sobre a formulagdo de norma como a
pretendida neste projeto de Lei:

Estar em uma Assessoria Juridica de um o6rgéo de cultura é ter,
de um lado, o Tribunal de Contas e as controladorias cobrando
rigidez e controle do gestor no fomento e, do outro, o setor
artistico e cultural requerendo instrumentos viaveis e
condizentes com a realidade da sua pratica.

E uma balanca impossivel de ser equilibrada sem uma
legislagdo clara e especifica para o fomento a cultura. Uma
norma corajosa, capaz de se basear no carater de direitos
fundamentais que tém os direitos culturais, na competéncia
legislativa expressamente prevista na Constituicdo para tratar

1

https://www.conjur.com.br/2021-jun-20/rabelo-fomento-cultura-desafios-praticos-quando-norma-nao-alcan
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de cultura e no dever expresso, também previsto na norma
constitucional, de fomentar o setor.

E preciso coragem, mas é preciso também aprofundamento,
estudo, pesquisa e conhecimento pratico de quem vive a
gestdo publica de cultura e a realizagdo/produgdo de
projetos/agbées culturais fomentados. Replicar principios

genéricos, objetivos extensos e metas pouco
quantificaveis ndo nos ajudara a tornar _a politica de

fomento a cultura realmente efetiva, sem danos tanto para
o0 gestor quanto para a sociedade civil.

PL n.3905/2021

Apresentacdo: 05/11/2021 09:30 - Mesa

E preciso criar normas de repasse de recurso. Sim, é urgente e
necessario! Mas é também urgente e necessario falar do
depois, do que e como faremos com esses recursos, para
evitar que ele seja repassado, controlado e executado de forma
inadequada, o que gera, sem duvidas, problemas para todos os
lados.

A aplicagdo de instrumentos juridicos, mecanismos de repasse
e normas inadequados para o fomento ao setor artistico e
cultural é, a meu ver e ao lado da escassez de recursos, o
maior problema da gestéo publica de cultura em nosso pais.

Se ndo encararmos esse desafio, o recurso pode até chegar no
6rgdo gestor de cultura e ser repassado ao setor, mas
continuaremos com 0S mesmos problemas de inadimpléncia
nas prestacbes de contas, devolugdo de recursos, gestores
com contas reprovadas e um fomento que causa mais
problemas do que solugées.

E também nessa mesma diregdo que a artista, gestora cultural
e especialista em politicas publicas em género e raca, Jaqueline Fernandes, no
artigo Gestao cultural, legislagdo e disrupgdo: receita para democratizar o
acesso ao setor, publicado no portal 1 Papo Reto?, enfatiza:

Volto a chamar atencdo para a necessidade de avancar e criar
uma cultura disruptiva na gestdo publica e na legislagdo da
cultura, como continuidade de um processo potente que se
iniciou ha pouco mais de uma década. Obviamente, e
felizmente, existe um mundo de outras possibilidades ligadas

2
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ao empreendedorismo, ao mercado e as contratagdes privadas.
Nem por isso o recurso publico da cultura pode ser
concentrado, excludente ou elitista.

Nesse cenario, assim como este Congresso Nacional deu
extraordinaria contribuicdo a modernizagdo da gestado publica brasileira quando
aprovou os inovadores Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil (Lei 13.019/2014) e Marco Regulatério da Ciéncia e Tecnologia (Lei
13243/2016), defendemos a criagdo de um novo Marco Regulatério do
Fomento a Cultura, que representara enorme avanco para a efetividade das
politicas culturais, em concretizagdo dos comandos normativos do art. 216-A
da Constituicdo da Republica.

Diante do exposto, conclamamos os e as demais
parlamentares a aprovarem esta proposicao legislativa.

Sala das Sessodes, em 5 de novembro de 2021.

Deputada AUREA CAROLINA (PSOL/MG)

Deputada BENEDITA DA SILVA (PT/RJ)

Deputado TULIO GADELHA (PDT/PE)
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COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
PROJETO DE LEI N° 3.905, DE 2021

Estabelece o marco regulatorio do fomento a cultura, no
ambito da administragdo publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Autores: Deputadas AUREA CAROLINA, BENEDITA
DA SILVA, TULIO GADELHA e Outros.

Relatora: Deputada FERNANDA MELCHIONNA

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria das Deputadas Aurea Carolina, Benedita da
Silva, Talio Gadelha e outros parlamentares, que estabelece o marco regulatorio do fomento a
cultura no ambito da administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

A proposicdo estd submetida ao regime de tramitacdo ordindria e sujeita a
tramitacdo conclusiva nas comissdes. Foi distribuida & Comissdao de Trabalho, Administracio e
Servigo Publico; Comissdo de Cultura; Comissdao de Finangas e Tributagdo; e, por fim, a Comissao

de Constitui¢ao, Justica e Cidadania.

No dia 03 de maio de 2022 fui designada relatora da matéria e, vencido o prazo

regimental, ndo foram apresentadas emendas.
Este o breve relatorio.
II- VOTO DA RELATORA

Primeiramente importa dizer que a proposi¢do em analise representa uma
mudanga altamente significativa e uma contribuicdo extremamente relevante tanto para o setor
cultural no pais quanto para o arcabougo juridico brasileiro. O Projeto propde um Marco
Regulatério do Fomento Cultural, inovagao técnico-juridica bastante relevante para a gestao publica

brasileira, assim como ocorreu com o advento do Marco Civil da Internet, em 2014, com o Marco
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Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil, criado em 2014 e aperfeicoado por este
Congresso Nacional em 2015, e com o estabelecimento do Marco da Ciéncia e Tecnologia, a partir

de lei setorial aprovada em 2016.

A proposi¢do tem como objetivo central delimitar o desenho de uma “caixa de
ferramentas” da gestdo cultural para o fomento, apontando a diversidade de regimes juridicos que
podem ser utilizados pelo Poder Publico nessa seara. Além disso, inova ao criar o “regime juridico
proprio do fomento cultural”, ou seja, um conjunto de procedimentos bastante especificos, que
podem servir ao processamento das agdes de fomento a cultura no ambito da Administragdo Publica

direta e indireta, em escopo federal, estadual, distrital e municipal.

E importante registrar que ha um amplo conjunto de normas criadas nas ultimas
décadas tratando das politicas publicas de cultura. Além das estruturantes Emendas Constitucionais
n°® 48/2005, e n® 71/2012, que instituiram o Plano Nacional de Cultura e o Sistema Nacional de
Cultura, este Congresso Nacional aprovou a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991 - Lei
Rouanet; a Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993 - Lei do Audiovisual; a Lei n® 13.018, de 22 de
julho de 2014 - Lei Cultura Viva; a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014 - Lei do MROSC; a Lei n°
14.017 de 29 de junho de 2020 - Lei Aldir Blanc, entre outros. Mais recentemente, aprovamos a Lei
Aldir Blanc 2 e a Lei Paulo Gustavo, que até o momento do protocolo deste relatério aguardam

analise dos vetos presidenciais impostos.

Nas demais unidades federadas, também muito tem sido feito sobre o tema, na
busca por fortalecer a gestao publica cultural e construir caminhos de apoio aos diversos setores da

arte e cultura brasileira.

Nao obstante, conforme explicitado na justificativa que acompanha o texto
original do Projeto de Lei, é patente a auséncia de um dispositivo global, ou seja, um Marco
Regulatorio que institua e regulamente tecnicamente as ferramentas a disposi¢ao da Administracao
e dos agentes culturais. Essa auséncia gera profunda inseguranga juridica decorrente da falta de
clareza dos comandos normativos aplicaveis nos processos administrativos € do uso subsididrio de
outras legislacdes inadequadas para essa finalidade, como a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021
(nova Lei de Licitagdes). De um lado, ha inseguranca do gestor publico que procura executar acdes

de apoio a cultura de maneira legal e transparente; de outro, hd caréncia do acesso as acoes de
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fomento por amplos setores da populagdo, em especial aqueles setores mais vulneraveis; e ha ainda
a potencial falta de transparéncia sobre as a¢des governamentais no que se refere a aplicagdao de

recursos e bens publicos nas a¢des de fomento a cultura.

Sdo estas as questdes centrais, relativas as ferramentas e ao desenho amplo das
relagdes publicas e publico-privadas de fomento cultural, que a presente proposicao pretende
resolver. Trata-se da criacao de instrumentos juridicos especificos (e de suas respectivas tramitagoes
e aplicagdes praticas) nas agdes de fomento cultural. Trata-se também de estabelecer a posi¢do do
agente cultural como protagonista da politica publica, ja que ¢ fazedor da agdo cultural fomentada

pelo Estado brasileiro.

A claboragdo deste relatorio contou com a colaboragdo de muitas maos. Foram
realizadas reunides de analise conjunta do texto normativo e de coleta de criticas e contribui¢des de
especialistas do campo do Direito da Cultura, da Gestdo Publica e da sociedade civil atuante na
cultura. Os olhares de agentes culturais das mais diversas areas, conselheiros de Cultura e
pesquisadores do setor foram se somando as analises de gestores publicos e das assessorias de
diversos parlamentares. Nesse sentido, destaco, em especial, algumas contribui¢des, conforme

descrito a seguir.

Nos didlogos com o Forum de Secretéarios e Dirigentes Estaduais de Cultura, com
ativa participagdo ndo so6 dos dirigentes mas também com as assessorias técnicas de seus 0rgaos,
ficou clara a necessidade de que o Projeto de Lei tornasse mais explicitas algumas solugdes bastante
uteis para os problemas cotidianos da administracao publica. Nesse sentido, o texto substitutivo do
Projeto de Lei passou a tratar de critérios de avaliacdo de propostas apresentadas em chamamentos
publicos, explicitando a possibilidade de adog¢do de parametros qualitativos, e ndo apenas

quantitativos, o que ¢ essencial para as especificidades do fazer cultural.

Além disso, foi aperfeicoada a redacdo do dispositivo que apresenta o rol
exemplificativo de tipos de despesas admitidas nos termos de execucao cultural, de modo a conferir
maior seguranca juridica a diversas situacdes relevantes. No que se refere ainda ao procedimento de
execugdo de recursos no regime proprio de fomento a cultura, houve ajustes no dispositivo que trata
de conta bancéria especifica e houve significativo acréscimo na normatizagdo sobre alteracdes do

instrumento e do plano de trabalho, de modo a apontar caminhos claros em situagdes problematicas
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bastante recorrentes.

A experiéncia pratica dos gestores culturais ¢ de tantos desafios, nessa seara, que
as suas contribuicdes foram numerosas, ¢ destacamos acima apenas alguns pontos especialmente
importantes. O seu interesse nas inovacdes deste Projeto de Lei € notavel, de modo que a criagdo de
um Marco Regulatorio do Fomento a Cultura foi defendida em inimeras manifestacdes publicas
recentes do referido Forum Nacional de Secretarios, inclusive em carta publica direcionada aos
presidencidveis de todas as correntes politicas. Destaca-se, nesse sentido, que o Forum retne
dirigentes de governos de diversos campos da politica brasileira, de diversos partidos politicos, o
que demonstra que a proposi¢do ora em debate trata de contribuicao de elevado valor para o Estado

brasileiro, independente de perspectivas ideoldgicas.

Quanto aos olhares académicos, houve didlogos com diversos especialistas em
Direito da Cultura, que apresentaram contribui¢des em diversos pontos da normativa, incorporadas
no texto substitutivo ora apresentado. Nessa seara, destacamos que recebemos sugestdes de
aprimoramento do Projeto de Lei em reunides realizadas com grupos de pesquisadores bastante
atuantes, com influéncia nacional no pensamento sobre o tema das politicas publicas culturais, que
trouxeram para o debate deste Projeto de Lei alguns achados concretos (preliminares) de pesquisa
de grande escopo que estdo desenvolvendo, no pais inteiro, focada exatamente na compreensao de

gargalos da implementacdo de politicas de fomento cultural.

O Observatorio da Economia Criativa - OBEC - desenvolveu a importante
investigacdo chamada “Pesquisa Impactos da COVID-19 na Economia Criativa” e agora, junto
com outros parceiros estdo desenvolvendo a pesquisa “Panorama Nacional da Lei Aldir Blanc”,
em que ouvem gestores publicos e agentes culturais em significativo nimero, além de analisar
editais langados e dados sobre a execugdo dos recursos do fomento cultural em estados e municipios
de todo o pais. Algumas contribui¢des incorporadas ao texto substitutivo ora apresentado partem
dos debates sobre os quatro eixos de investigacdo da referida pesquisa: a) processo decisorio na
implementa¢do da politica de fomento;, b) andlise de tendéncias dos instrumentos de
implementag¢do; c) percep¢ao dos agentes culturais sobre os problemas;, d) capacidade

institucional dos entes federativos na gestdao dos processos, em especial nos municipios.

No didlogo com pesquisadores do campo do Direito da Cultura foi destacada a
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importancia das defini¢gdes quanto a natureza juridica dos instrumentos criados e sugerido que o
fundamento constitucional da nova lei ficasse explicito logo no comego do texto, de modo a indicar
a competéncia federativa exercida. Além disso, apontaram dispositivos em que ajustes de redagdo
trariam maior clareza aos comandos normativos propostos. Em sua perspectiva técnica, alguns
especialistas afirmaram que o novo Marco Regulatorio do Fomento Cultural surte efeitos praticos
relevantes antes mesmo da aprovagao nesta casa legislativa, pois as inovagdes de seu texto original
jé inspiraram, por exemplo, diversos dispositivos da recém sancionada Lei Organica de Cultura do

Estado do Ceara.

Houve ainda uma série de didlogos com entidades da sociedade civil organizada, e
representantes de diferentes linguagens e areas da cultura, em especial da cultura popular. A partir
das numerosas observagdes colhidas nesses dialogos, foi possivel aperfeigoar a redacdo de
dispositivos de todo o Projeto de Lei, tais como os dispositivos sobre coexisténcia de regimes
juridicos, sobre as fases de planejamento, processamento e celebragdo do chamamento publico,
sobre os procedimentos de execugdo de recursos e prestagdo de contas, sobre acessibilidade e
democratizagdo dos mecanismos de acesso ao fomento cultural, especialmente por grupos e
populagdes vulneraveis, além da necessidade de desenhar comandos normativos relacionados a

regulamentac¢do e a implementacao do disposto no novo Marco Regulatorio.

E significativa a quantidade e a representatividade de Foruns, entidades e grupos
que ja participaram de didlogos sobre o Projeto de Lei, em especial durante o seu processamento
nesta CTASP. No entanto, avaliamos que ¢ preciso ouvir mais vozes, ampliar o canal de escuta,
para viabilizar que uma parte ainda maior da comunidade cultural e da sociedade civil brasileira
possa contribuir com o aprimoramento do Marco Regulatorio do Fomento Cultural. Assim, como
importante etapa dessa construcao coletiva do novo Marco, as parlamentares autoras e esta relatora
propusemos a realizagdo de seminario conjunto entre esta Comissao e a Comissdo de Cultura, para
que o texto do substitutivo apresentado seja enriquecido com a ampliagdo dos debates e oitiva de

sugestdes, criticas e contribuigdes.

Todos estes elementos de mérito e de adequagdo do texto para atender a melhor
técnica legislativa foram acatados na formulagao do substitutivo que ora se apresenta e certamente

fortalecem a natureza coletiva desta proposicao que esperamos ver aprovada.
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Pelo exposto, julgamos meritorio ¢ oportuno o Projeto de Lei n® 3.905/2021, e

entendemos pela sua juridicidade e boa técnica legislativa, razdo pela qual votamos pela sua

APROVACAO, na forma do Substitutivo abaixo.

Sala da Comissdo, 20 de junho de 2022.

FERNANDA MELCHIONNA

Relatora

*CD229861284500 =*
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COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.905, DE 2021

Estabelece o marco regulatério do fomento a cultura, no
ambito da administracao publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece o marco regulatorio do fomento a cultura, no ambito da
administracao publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do
inciso IX do art. 24 da Constitui¢ao Federal, e abrange:

I - 6rgdos da administragdo direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico e suas subsidiarias, alcancadas pelo
disposto no § 9° do art. 37 da Constituicdo Federal; e

I - orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e os orgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de

funcao administrativa.

Art. 2° A Unido executara as politicas publicas de fomento cultural por meio do
regime proprio de que trata o Capitulo III desta Lei, dos regimes da Lei n°® 8.685, de 20 de julho de
1993, da Lei n° 13.018, de 22 de julho de 2014, da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, ou de
outros regimes estabelecidos por legislacao federal especifica.

§ 1° Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderdo executar as politicas
publicas de fomento cultural por meio de um dos regimes previstos no caput ou de outros regimes
juridicos estabelecidos no ambito de sua autonomia.

§ 2° Cada politica publica cultural podera ser implementada com o uso de mais de
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um dos regimes juridicos referidos no caput e no § 1°, observados os seguintes requisitos:

I - o regime juridico aplicavel em cada caso, com respectivos instrumentos, devera
ser especificado pelo gestor publico no processo administrativo em que for planejada a celebragdo
de determinado instrumento, de acordo com os objetivos almejados; e

Il — a escolha do regime juridico pelo gestor publico deverd ser orientada ao
alcance das metas dos planos de cultura referidos no inciso V do § 2° do art. 216-A da Constitui¢ao
Federal, observados os principios constitucionais da eficiéncia e da duragdo razoavel do processo.

§ 3° A Unido oferecera apoio técnico para a promogao de politicas publicas de
fomento cultural nos Estados, nos Municipios e no Distrito Federal.

§ 4° O regime da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, serd utilizado nos casos em
que a administracdao publica necessitar da aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos, vedada a
aplicacdo do disposto no art. 184 da referida Lei aos instrumentos especificos de fomento cultural
estabelecidos nos regimes juridicos referidos no caput e no § 1°.

§ 5° Nos casos de agdes culturais financiadas por programas de incentivo fiscal ou
por recursos provenientes de leis de apoio emergencial, o ente federativo podera optar pela
aplicacdo de procedimentos do Capitulo II desta Lei, conforme definicdo em regulamento

respectivo.

Art. 3° Para fins desta Lei, consideram-se:

I - acdo cultural: quaisquer atividades ou projetos apoiados por politicas publicas
de fomento cultural;

II - agente cultural: agente atuante na arte ou cultura, que se apresenta como
pessoa fisica, micro empresario individual, empresario individual, organizagdo da sociedade civil,
sociedade empresaria, sociedade simples, sociedade unipessoal ou outro formato de constituigdao
juridica aceito pela legislagao;

I - instrumentos de execugcdo do regime proprio de fomento a cultura:
instrumentos juridicos celebrados entre a administracao publica e o agente cultural para formalizar
0 apoio de politicas publicas de fomento cultural, conforme o disposto no Capitulo II desta Lei;

IV - instrumentos de captacdo de recursos privados do regime proprio de fomento
a cultura: instrumentos juridicos celebrados com doador, patrocinador ou investidor, pessoa fisica

ou juridica de direito privado, para apoiar agdes culturais, sem incentivo fiscal, conforme o disposto
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no Capitulo III desta Lei.

§ 1° O conceito de agentes culturais previsto no inciso II do caput abrange os
artistas, os produtores culturais, os mestres da cultura popular, os curadores, os técnicos, 0s
assistentes e outros profissionais dedicados a realizagdo de agdes culturais.

§ 2° O disposto no art. 184 da Lei n° 14.133, de 2021, ndo se aplica aos

instrumentos referidos nos incisos III e IV do caput.

CAPITULO 11
EXECUCAO DO REGIME PROPRIO DE FOMENTO A CULTURA

Secao I

Tipos de Instrumento

Art. 4° S3o instrumentos de execucgdo do regime proprio de fomento a cultura:

I - com repasse de recursos pela Administragao Publica:

a) termo de execucao cultural;

b) termo de premiagao cultural;

¢) termo de bolsa cultural;

IT - sem repasse de recursos pela Administragao Publica:

a) termo de ocupagao cultural;

b) termo de cooperagao cultural.

§ 1° A implementacdo do regime proprio de fomento a cultura deveréd garantir a
plena liberdade para a expressdo artistica, intelectual, cultural e religiosa, respeitada a laicidade do
Estado.

§ 2° A gestao de procedimentos e a interface com os agentes culturais na execugao
do regime proprio de fomento a cultura devem ocorrer preferencialmente em formato eletronico,
por meio de plataforma da administracdo publica, de plataforma mantida por organizagdo da
sociedade civil parceira ou de plataforma contratada para essa finalidade.

§ 3° A plataforma referida no § 2° devera conter ferramenta de transparéncia que
propicie a consulta de dados e informagdes sobre a destinagdo dos recursos das politicas publicas de

fomento cultural.
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§ 4° As agoOes afirmativas e reparatorias de direitos poderdo ser realizadas por
meio do langamento de editais especificos, de linhas exclusivas em editais, da previsao de cotas, da
definicdo de bdonus de pontuacdo, da adequagdo de procedimentos relativos a execugdo de
instrumento ou prestacdo de contas, entre outros mecanismos similares voltados especificamente a

determinados territorios, povos, comunidades, grupos ou populagdes.

Art. 5° Os agentes culturais podem sugerir a administracao publica o langamento
de editais de politicas culturais de fomento, mediante requerimento que iniciara um procedimento
de manifesta¢do de interesse cultural, com as seguintes etapas:

I — requerimento inicial, com identificagdo do agente cultural, conteuado da
sugestao e justificativa de sua coeréncia com metas do Plano de Cultura;

IT - analise da sugestdo em parecer técnico;

IIT — decisao de arquivamento do processo ou de realizagdo do chamamento
publico;

IV — envio de resposta ao agente cultural que apresentou a sugestdo, no prazo
maximo de trinta dias contados a partir da data de recebimento do requerimento inicial.

§ 1° O contetido da sugestdo poderd ser apresentado em formato de texto livre ou
de minuta de edital, conforme op¢ao do agente cultural.

§ 2° A apresenta¢do do requerimento inicial ndo gera impedimento de o agente
cultural participar do chamamento publico subsequente, desde que o prazo de inscrigdao de propostas

seja de no minimo trinta dias.

Secao I1

Chamamento publico

Art. 6° Os chamamentos publicos para a celebragdo dos instrumentos de execugao
do regime proprio de fomento a cultura serdo:

I - de fluxo continuo, nos casos em que for possivel a celebragdo de instrumentos
a medida que as propostas sdo recebidas;

IT - de fluxo ordindrio, nos casos em que a administragdo publica optar pela

concentragdo do recebimento, andlise e sele¢do de propostas em periodo determinado.
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§ 1° O termo de ocupacao cultural e o termo de cooperagao cultural poderdo ser
celebrados sem chamamento publico.

§ 2° A celebracdo de termo de execugdo cultural, termo de premiagdo cultural e
termo de bolsa cultural sem chamamento publico somente podera ocorrer em situagdes
excepcionais, cujas hipdteses devem ser previstas em regulamento de cada ente federativo.

§ 3° A minuta anexa ao edital deverd prever as condi¢des de recebimento de
recursos, os encargos e as obrigacdes decorrentes da celebracdo do instrumento, conforme o
disposto na Secao III deste Capitulo, vedada a exigéncia de que o agente cultural realize pagamento

de contrapartida financeira ou fornega contrapartida em bens e servigos.

Art. 7° As fases do chamamento publico para a celebracdo dos instrumentos de
execuc¢ao do regime proprio de fomento a cultura serao:

I - planejamento;

IT - processamento; e

III - celebragdo.

Paragrafo unico. Nos casos de chamamentos publicos de fluxo continuo, os
procedimentos detalhados nos arts. 8° a 10 desta Lei poderdao ser adaptados de acordo com o

cronograma e com a sistematica de celebragdo dos instrumentos.

Art. 8° Na fase de planejamento do chamamento publico, serdo realizadas as
seguintes etapas:

I - preparagao e prospec¢ao;

IT - proposigdo técnica da minuta de edital;

III - verificagdo de adequagdo formal da minuta de edital;

IV - assinatura e publicagao do edital, com minuta de instrumento juridico em
anexo.

§ 1° Na etapa de preparagdo e prospeccao, a elaboragdo da minuta de edital devera
ser realizada a partir de didlogo da Administragdao Publica com a comunidade, com os Conselhos de
Cultura e demais atores da sociedade civil, mediante reunides técnicas com potenciais interessados
em participar do chamamento publico, sessdes publicas presenciais, consultas publicas ou outras

estratégias de participagdo social, desde que observados procedimentos que promovam
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transparéncia e assegurem a impessoalidade.

§ 2° Nos casos em que o edital visa celebrar termo de execugdo cultural, os
elementos exigidos no teor das propostas devem permitir a compreensao do objeto da agdo cultural
e da metodologia, sem obrigatoriedade de o proponente apresentar detalhamento de elementos que
poderdo ser pactuados no momento de elaboracdo do plano de trabalho, em didlogo técnico entre
agente cultural e Administracdo Publica, na fase de celebracao.

§ 3° Nas hipdteses de uso de minutas padronizadas, a verificagdo de adequacdo
formal do edital e dos instrumentos juridicos anexos podera ser realizada pela autoridade
responsavel pela publicacdo do edital, sem necessidade de analise individualizada pelo 6rgao de
assessoramento juridico.

§ 4° Nos casos em que for necessaria a emissdo de parecer juridico, a andlise
devera abordar o atendimento as exigéncias legais e a regularidade da instrugdo processual, vedada
a avaliacao de escolhas técnicas quanto a execugao da politica publica de fomento cultural.

§ 5° Os editais e minutas de instrumentos juridicos devem ser disponibilizados,
preferencialmente, em formatos acessiveis para pessoas com deficiéncia, tais como audiovisual e
audiodescrigao.

§ 6° Nos casos de agentes culturais integrantes de grupos vulneraveis:

I - o edital poderd prever busca ativa e inscricdo de proposta por meio da
oralidade, reduzida a termo escrito pelo 6rgdo responsavel pelo chamamento publico;

IT - se um conjunto de pessoas que atuam como grupo ou coletivo cultural nao
possuir constitui¢do juridica, devera ser indicada pessoa fisica como responsavel legal para o ato da
assinatura do instrumento juridico, desde que a representa¢do seja formalizada em declaragdo

assinada pelos demais integrantes do grupo ou coletivo.

Art. 9° Na fase de processamento do chamamento publico, serdo realizadas as
seguintes etapas:

I - inscrigdo de propostas, preferencialmente por plataforma eletronica, com
abertura de prazo de no minimo cinco dias uteis;

IT - analise de propostas por Comissao de Selegao;

II - divulgagdo de resultado provisoério, com abertura de prazo recursal de no

minimo trés dias uteis e, se necessario, dois dias Uteis para contrarrazdes;
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IV - recebimento e julgamento de recursos;

V - divulgacdo de resultado final.

§ 1° Na etapa de recebimento de inscri¢do de propostas, a Administragdo Publica
podera utilizar estratégias para ampliagdo da concorréncia e para estimular a qualidade técnica das
propostas, tais como:

I - implantar canal de atendimento de duvidas;

IT - realizar visitas técnicas ou contatos com potenciais interessados, para divulgar
o chamamento publico, com o respectivo registro no processo administrativo;

IIT - realizar sessdes publicas para prestar esclarecimentos;

IV - promover agdes formativas, tais como cursos e oficinas de elaboragdo de
propostas, com ampla divulgagdo e abertas a quaisquer interessados.

§ 2° O cadastro prévio pode ser utilizado como ferramenta para dar celeridade a
etapa de inscri¢dao de propostas.

§ 3° A etapa de andlise de propostas poderd contar com o apoio técnico de
especialistas:

I - convidados pela Administracio Publica para atuar como membros de
Comissao de Sele¢do, em carater voluntario;

Il - contratados pela administragdo publica para atuar como membros de
Comissdo de Sele¢do por inexigibilidade, por meio de credenciamento ou configuracdo como
servico técnico especializado;

IIT - contratados pela Administracao Publica para emitir pareceres técnicos que
subsidiem as decisdes da Comissao de Sele¢do, por inexigibilidade, por meio de credenciamento ou
configura¢do como servico técnico especializado.

§ 4° A andlise de propostas podera utilizar critérios quantitativos ou critérios
qualitativos adequados a especificidade do fazer cultural, tais como originalidade, inventividade
artistica, singularidade, promoc¢do de diversidade, coeréncia da metodologia em relacdo aos
objetivos descritos, potencial de impacto ou outros pardmetros similares, conforme definido no
edital.

§ 5° As propostas que apresentem quaisquer formas de preconceito ou intolerancia
relativas a diversidade religiosa, racial, étnica, de género, geracional, de orientagdo sexual e

quaisquer outras formas de discriminacdo serdo desclassificadas, com fundamento no inciso IV do
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art. 3° da Constituicdo Federal, garantido o contraditdrio e a ampla defesa.

Art. 10. Na fase de celebracdo do chamamento publico, serdo realizadas as
seguintes etapas:

I - habilitagao;

IT - assinatura do instrumento juridico.

§ 1° Os documentos para habilitacdo poderdo ser solicitados apds a divulgacao do
resultado provisorio, vedada a sua exigéncia na fase de processamento do chamamento publico.

§ 2° Os requisitos de habilitagdo devem ser compativeis com a natureza do
instrumento juridico respectivo, sem implicar restricdes que prejudiquem a democratizacdo do
acesso de agentes culturais as politicas publicas de fomento.

§ 3° A comprovagdo de regularidade fiscal sera obrigatdria para a celebragao de
termos de execucao cultural.

§ 4° O cadastro prévio pode ser utilizado como ferramenta para dar celeridade a
etapa de habilitacao.

§ 5° O edital deve prever vedagdo a celebracdo de instrumentos por agentes
culturais diretamente envolvidos na etapa de proposi¢ao técnica da minuta de edital referida no
inciso II do caput do art. 8°, na etapa de analise de propostas referida no inciso II do caput do art. 9°
ou na etapa de julgamento de recursos referida no inciso IV do caput do art. 9°.

§ 6° A verificacdo de nepotismo na etapa de habilitacdo gerard o impedimento de
celebrar instrumentos do agente cultural que seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de servidor publico do 6rgao responsavel pelo edital,
nos casos em que o referido servidor tiver atuado nas etapas referidas no § 5°.

§ 7° O agente cultural que integra Conselho de Cultura pode participar de
chamamentos publicos para receber recursos do fomento cultural, salvo quando se enquadrar nas
hipoteses previstas no § 5°.

§ 8° A comprovacao de enderecgo para fins de habilitacdo podera ser realizada pela
apresentacao de contas residenciais ou de declaracdo assinada pelo agente cultural, podendo ser
dispensada nos casos de agente cultural que pertence a comunidade indigena, quilombola, cigana ou
que se encontra em situagdo de rua.

§ 9° Nos casos de celebracdo de termo de execucdo cultural, a assinatura do

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinaturadnara.leg.br/CD229861284500

Apresentacdo: 20/06/2022 17:30 - CTASP

> PL 3905/2021

PRLnNn.1

PRL 1 CTASP

*CD229861284500 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS
FERNANDA MELCHIONNA
PSOL-RS

> PL 3905/2021

PRLnNn.1

instrumento juridico poderd ser precedida de didlogo técnico da Administracdo Publica com o

PRL 1 CTASP

agente cultural para defini¢ao de plano de trabalho, observado o disposto no art. 13.

Apresentacdo: 20/06/2022 17:30 - CTASP

Art. 11. O instrumento juridico poderd ter escopo plurianual nas seguintes
hipoteses:

I — a proposta trata do apoio a espacos culturais, tendo como objetivo viabilizar
sua manutencdo, sua programacao, atividades de comunicagdo, aquisicdo de moveis, aquisicao de
equipamentos e solugdes tecnoldgicas, servicos de reforma ou construgdo, entre outras
necessidades;

Il — a proposta trata do apoio a corpos artisticos estdveis ou outros grupos
culturais com execuc¢ao continua de atividades;

IIT — a proposta tem como objeto a realizagdo de festival ou outro tipo de agdo
cultural realizada em edic¢Oes recorrentes;

IV — a agdo cultural destina-se ao reconhecimento da atuagao de mestres da
cultura popular, mediante premiagao cujo pagamento pode ocorrer em parcelas sucessivas; €

V — outros casos em que o escopo plurianual otimizar o alcance dos objetivos da

politica publica de fomento cultural, conforme previsao no edital de chamamento publico.

Secao 111

Procedimentos por Instrumento

Subsecao I

Termo de Execucao Cultural

Art. 12. O termo de execucdo cultural visa estabelecer obrigacdes da

administragao publica e do agente cultural para a realizagdo de acao cultural.

Art. 13. O plano de trabalho anexo ao termo de execucdo cultural celebrado deve
prever, a0 menos:

I - descrig¢do do objeto da agdo cultural;

*CD229861284500 =*

IT - cronograma de execugao;
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IIT - estimativa de custos.

§ 1° A estimativa de custos devera ser suficiente para demonstrar o planejamento
financeiro da acdo cultural, sem necessidade de detalhamento de cada item de despesa.

§ 2° A compatibilidade da estimativa de custos do plano de trabalho com os
precos praticados no mercado sera avaliada de acordo com tabelas referenciais de valores, com a
analise de especialistas, de técnicos da Administracio Publica ou com outros métodos de
identificacdo de valores praticados no mercado.

§ 3° A estimativa de custos do plano de trabalho pode apresentar valores
divergentes das praticas de mercado convencionais quando houver significativa excepcionalidade
no contexto de realizagdo das agdes culturais, tais como aldeias indigenas e comunidades

quilombolas e tradicionais.

Art. 14. Os recursos do termo de execucdo cultural serdo depositados pela
administragdo publica em conta bancaria especifica indicada pelo agente cultural, em desembolso
unico ou em parcelas, e os rendimentos de ativos financeiros poderao ser aplicados na agao cultural
sem necessidade de autorizacao prévia.

§ 1° Nos casos de instituicdo financeira publica, a conta corrente especifica
referida no caput serd isenta de tarifas bancarias.

§ 2° Nos casos de conta em instituicdo financeira privada, os valores de tarifa
bancaria poderdo ser previstos no plano de trabalho.

§ 3° Caso haja cobranga indevida de tarifa bancaria pela instituicao financeira
publica, a administracdo publica deverd aciond-la para devolugdo dos valores, vedada a
responsabiliza¢do do agente cultural.

§ 4° Nos casos em que estiver pactuada a transferéncia de recursos em parcelas, o
agente cultural poderd solicitar que haja a conversdo para desembolso Unico ou a alteracdo do
cronograma de desembolsos, em busca de ganho de escala, de observancia de sazonalidades ou
qualquer outra hipétese em que a alteragdo permitir maior efetividade ou economicidade na

execuc¢ao do plano de trabalho.

Art. 15. Os recursos do termo de execugdo cultural poderdo ser utilizados para o

pagamento de:
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I - prestagao de servigos;

II - aquisi¢do ou locacao de bens;

IIT - remuneragdo de equipe de trabalho com respectivos encargos;

IV - despesas com tributos e tarifas bancarias;

V - assessoria juridica, servigos contabeis ou assessoria de gestdo de projeto;

VI - fornecimento de alimentacao;

VII - desenvolvimento e manutengdo de solugdes de tecnologia da informagao;

VIII — assessoria de comunicagdo e despesas com divulgacao e impulsionamento
de conteudos;

IX - despesas de manutencdo de espacos, inclusive aluguel, contas de agua e
energia, entre outros itens de custeio;

X - realizacao de obras, reformas e aquisi¢do de equipamentos;

XI - outras despesas necessarias para o cumprimento do objeto da agdo cultural.

Paragrafo unico. As escolhas de equipe de trabalho e de fornecedores na execucao
da acdo cultural serdo de responsabilidade do agente cultural, vedada a exigéncia de que nesse
processo decisério sejam adotados procedimentos similares aos realizados no ambito da

administracao publica em contratagdes administrativas.

Art. 16. O termo de execugdo cultural poderd definir que os bens permanentes
adquiridos, produzidos ou transformados em decorréncia da agao fomentada sdo de titularidade do
agente cultural desde a data de sua aquisicao, nas seguintes hipdteses:

I - se a finalidade da agdo cultural for viabilizar a constituicdo de acervo,
fortalecer a transmissdo de saberes e praticas culturais, fornecer mobiliario, viabilizar aquisicao de
equipamentos, viabilizar modernizagao, reforma ou construcao de espacos culturais, prover recursos
tecnologicos para agentes culturais, ou objetivo similar;

IT - outras hipdteses em que a andlise técnica da Administracdo Publica indicar
que a aquisicdo de bens com titularidade do agente cultural ¢ a melhor forma de promover o
fomento cultural no caso concreto.

Paragrafo unico. Nos casos de rejeicdo da prestacdo de contas, o valor pelo qual o
bem foi adquirido sera computado no célculo de valores a devolver, com atualizacdo monetaria, se a

motivagdo da rejei¢cdo estiver relacionada a sua aquisi¢ao ou ao seu uso.
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Art. 17. A alteragdo do termo de execugdo cultural sera formalizada em termo
aditivo.

§ 1° A formalizagdo de termo aditivo ndo serd necessaria nas seguintes hipoteses:

I - prorrogacdo de oficio realizada pela administracdo ptblica quando der causa a
atraso na liberacao de recursos;

IT - alteragdo do plano de trabalho sem modificagdo do wvalor global do
instrumento e sem modificagcdo substancial do objeto da agao cultural.

§ 2° Nos casos de prorrogacdo de vigéncia, o saldo de recursos serd mantido na
conta, a fim de viabilizar a continuidade da execu¢do do objeto da a¢do cultural.

§ 3° As alteragdes de plano de trabalho cujo escopo seja considerado de pequeno
percentual ou valor, nos termos do regulamento, poderdo ser realizadas pelo agente cultural e em
seguida comunicadas a Administracdo Publica, sem necessidade de autorizacdo prévia.

§ 4° A variagdo inflaciondria pode ser fundamento de solicitagdo de celebragdo de
termo aditivo para alteracdo de valor global do instrumento.

§ 5° A aplicagdo de rendimentos de ativos financeiros em beneficio do objeto do
termo de execucdo cultural podera ser realizada pelo agente cultural sem necessidade de autoriza¢ao

prévia da Administragdo Publica.

Art. 18. A prestacdo de contas nos casos de termo de execugdo cultural ocorrera
conforme a modalidade aplicavel:

I - Relatorio de Objeto da Execucgdo Cultural, apresentado até 90 (noventa) dias
apods o fim da vigéncia do instrumento, exigivel nas hipdteses que ndo se enquadrem no disposto no
§ 1° e na hipotese prevista no inciso 11 do § 2°;

IT - Relatorio Financeiro da Execugao Cultural, apresentado até 90 (noventa) dias
apos o recebimento de notificagdo especifica, exigivel nas hipdteses previstas no art. 20.

§ 1° Nas hipéteses de instrumentos de valor global de até R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), a obrigacdo de prestar contas pode ser cumprida por meio de esclarecimentos
presenciais, desde que a Administragdo Publica considere que, no caso concreto, uma visita técnica
de verificagdo pode ser suficiente para aferir se houve o cumprimento integral do objeto.

§ 2° O agente publico que realizar a visita técnica de verificagdo prevista no § 1°
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deve elaborar Relatorio de Verificacao Presencial da Execugao Cultural, em que se manifestara:

I - pela conclusdo de que houve o cumprimento integral do objeto ou pela
suficiéncia do cumprimento parcial, devidamente justificada, e providenciara imediato
encaminhamento do processo a autoridade julgadora;

IT - pela necessidade de que o agente cultural apresente Relatério de Objeto da
Execugdo Cultural, caso considere que na visita ndo foi possivel aferir cumprimento integral do
objeto ou cumprimento parcial justificado.

§ 3° A documentacao relativa ao cumprimento do objeto e a execugdo financeira
do termo de execucdo cultural deve ser mantida pelo agente cultural pelo prazo de 5 (cinco) anos,

contados do fim da vigéncia do instrumento.

Art. 19. O agente publico responsavel pela anélise do Relatorio de Objeto da
Execugao Cultural referido no art. 18 deve elaborar parecer técnico em que se manifestara:

I - pela conclusdo de que houve o cumprimento integral do objeto ou pela
suficiéncia do cumprimento parcial, devidamente justificada, e providenciara imediato
encaminhamento do processo a autoridade julgadora;

II - pela necessidade de que o agente cultural apresente documentagdo
complementar relativa ao cumprimento do objeto;

IIT - pela necessidade de que o agente cultural apresente Relatério Financeiro da
Execugao Cultural, caso considere que os elementos contidos no Relatorio de Objeto da Execugao
Cultural e na documentagao complementar ndo foram suficientes para demonstrar o cumprimento

integral do objeto ou seu cumprimento parcial justificado.

Art. 20. O Relatorio Financeiro da Execucao Cultural referido no art. 18 somente
sera exigido:

I - na hipdtese de que trata o inciso III do art. 19;

IT - nos casos em que for recebida, pela administragdo publica, dentincia de
irregularidade na execugdo da agdo cultural, mediante juizo de admissibilidade que avalie os

elementos faticos apresentados.

Art. 21. A autoridade responsavel pelo julgamento da prestagdo de contas do
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termo de execuc¢ao cultural podera:

I - solicitar documentagdo complementar;

IT - aprovar sem ressalvas a prestagdo de contas, quando estiver convencido de
que houve cumprimento integral do objeto;

IIT - aprovar com ressalvas a prestagao de contas, quando houver comprovagao de
que a acdo cultural foi realizada, mas for verificada inadequacdo na execucdo do objeto ou na
execuc¢ao financeira, sem ma-fé; ou

IV — rejeitar a prestacao de contas, total ou parcialmente, e determinar uma das
seguintes medidas:

a) devolugdo de recursos em valor proporcional a inexecu¢do de objeto verificada;

b) pagamento de multa, nos termos do regulamento;

¢) suspensdo da possibilidade de celebrar novo instrumento do regime préprio de
fomento a cultura pelo prazo de 180 (cento e oitenta) a 540 (quinhentos e quarenta) dias.

§ 1° A decisdo de aprovagdo ou rejeicao de contas devera ser proferida no prazo
de doze meses apos a data de término de vigéncia do instrumento.

§ 2° Nos casos em que houver decisdo por aprovacao da prestacao de contas, com
ou sem ressalvas, serd determinado o arquivamento do processo.

§ 3° As medidas previstas no inciso IV do caput poderdo ser aplicadas
cumulativamente somente nos casos de comprovada ma-f¢.

§ 4° A ocorréncia de caso fortuito ou for¢ga maior impeditiva da execugdao do
instrumento afasta a rejeicao da prestacdo de contas, desde que regularmente comprovada.

§ 5° Nos casos de rejei¢ao parcial ou total da prestagdo de contas, o agente cultural
pode requerer que a determinagdo de que trata o inciso IV do caput seja convertida em obrigacao de
executar plano de acdes compensatorias.

§ 6° Nos casos de determinac¢ao de devolucao de recursos, o calculo sera realizado
a partir da data de término da vigéncia do instrumento, com atualizagdo monetaria conforme o
fndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA calculado pela Fundagio Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, além do acréscimo de juros de mora nos termos do art.
406 do Codigo Civil, com subtragdo de eventual periodo de descumprimento pela administragdao
publica do prazo previsto no § 1°.

§ 7° Nos casos de determinacdo de pagamento de multa, os parametros de
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atualizacdo monetéria e de acréscimo de juros observardo o disposto no § 6°.

Subsecio I1

Termo de Premiaciao Cultural

Art. 22. O termo de premiacdo cultural visa reconhecer relevante contribui¢ao de
agentes culturais para a realidade municipal, estadual, distrital ou nacional da cultura, com natureza
juridica de doagdo sem encargo, sem estabelecimento de obrigacdes futuras.

§ 1° A inscricdo de um candidato em chamamento publico que visa a premiagao
cultural pode ser realizada pelo proprio interessado ou por um terceiro que o indicar.

§ 2° O edital de chamamento publico deverda conter secdo informativa sobre

incidéncia tributaria, conforme legislagdo aplicavel no ente federativo.

Art. 23. O termo de premiagdo cultural deve ser firmado pelo agente cultural e
produzird efeito de recibo do pagamento direto realizado pela Administragdo Publica ao premiado.
Paréagrafo tnico. Os ritos previstos nos arts. 13 a 21 nao se aplicam ao termo de

premiacao cultural, dada a natureza juridica do instrumento.

Subsecao 111

Termo de Bolsa Cultural

Art. 24. O termo de bolsa cultural visa promover a¢des culturais de estudos e
pesquisas, com natureza juridica de doa¢ao com encargo, podendo abranger:

I - participagcdo em eventos estratégicos em territorio nacional ou em no exterior,
tais como feiras, mercados, festivais e rodadas de negocios;

II - intercambios e residéncias artisticas, técnicas ou em gestdo cultural;

IIT — projetos de pesquisa para a criagdo de obras e espetaculos artisticos;

IV — cursos de capacitagdo profissional, extensdo, graduagdo, especializagao,
mestrado ou doutorado;

V — agdes de circulagdo estadual, regional, nacional ou internacional;

VI — outras ac¢des de promogao, difusdo ou capacitagdo na area da cultura.
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Paragrafo tinico. Os ritos previstos nos arts. 13 a 21 ndo se aplicam ao termo de
bolsa cultural, dada a natureza juridica do instrumento.

Art. 25. O cumprimento do encargo previsto no termo de bolsa cultural deve ser
demonstrado no Relatorio de Bolsista, vedada a exigéncia de demonstracao financeira.

§ 1° Nos casos em que nao houver comprovacao de cumprimento de encargo, o
processo serd encaminhado a autoridade responsadvel, que poderd determinar uma das seguintes
medidas:

I - pagamento de multa, nos termos do regulamento;

IT - suspensao da possibilidade de celebrar novo instrumento do regime proprio de
fomento a cultura pelo prazo de 180 (cento e oitenta) a 540 (quinhentos e quarenta) dias.

§ 2° A decisdo de que trata o § 1° devera ser proferida no prazo de seis meses apos
a data de término da vigéncia do instrumento.

§ 3° A ocorréncia de caso fortuito ou for¢ga maior impeditiva da execugdo do
instrumento afasta a determinacdo das medidas previstas no § 1° desde que regularmente
comprovada.

§ 4° A determinagdo de que trata o § 1° podera ser convertida em obrigacao de
executar plano de agcdes compensatorias.

§ 5° Nas hipoteses de que trata o inciso I do § 1°, a atualizagdo monetaria ocorrera
conforme o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, e o acréscimo de juros de
mora ocorrera nos termos do art. 406 do Cédigo Civil, a partir da data de vencimento da obrigagao

de pagar a multa.

Subsecao IV

Termo de Ocupac¢io Cultural

Art. 26. O termo de ocupagdo cultural visa promover o uso ordinario de
equipamentos publicos para agdes culturais, sem repasse de recursos pela Administragdo Publica,
com previsao de data de ocupagdo e dos deveres de cuidado do agente cultural ocupante.

Paragrafo unico. Nos casos em que a gestdo do equipamento publico cultural
estiver sendo realizada por meio de parceria da administragdo publica com organizacdo da

sociedade civil, nos termos de instrumentos da Lei n® 13.019, de 2014, ou de instrumentos juridicos
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congéneres, a celebracdo de termo de ocupacdo cultural ndo ¢ obrigatdria para a programacgdo do

equipamento.

Art. 27. A celebragdo de termo de ocupacdo cultural decorre de decisao
discricionaria da Administra¢do Publica, conforme as seguintes hipoteses:

I - a diregdo curatorial do equipamento publico convida o agente cultural para
realizar a ocupagao;

IT - o interessado apresenta solicitagao de uso ordinario do equipamento publico,
que pode ser aceita pela dire¢ao curatorial como pedido avulso;

III - a direcdo curatorial do equipamento publico seleciona pedidos de uso
ordinario apresentados por interessados por meio de edital de chamamento publico aberto para essa

finalidade.

Art. 28. O uso ordinario pode ser realizado de forma gratuita ou mediante
contraprestagdes previstas no termo de ocupacdo cultural como obrigagdes do agente cultural, tais
como:

I - pagamento de taxa de uso ordinario, nos termos do regulamento;

IT — fornecimento de bens ou servigos que sirvam a modernizacdo, & manutencao,
a comunicagdo da programagdo, ao desenvolvimento, & aquisicdo de moéveis, a reforma ou ao
aperfeicoamento de instalagdes do equipamento publico.

§ 1° O termo de ocupacao cultural podera prever a utilizagdo temporaria do espago
do equipamento publico por iniciativas de fornecimento de bens ou servicos diretamente
relacionadas a realizacdo de agdes culturais, tais como feira de artesanato, praga de alimentacao de
evento, loja de festival, leildes de obras de arte, entre outras possibilidades de objetivos similares.

§ 2° O uso ordinario de equipamento publico, formalizado por meio de termo de
ocupacdo cultural, ndo se confunde com o uso especial, formalizado por meio de autorizagdo,
permissao ou concessao de bem publico.

§ 3° Os ritos previstos nos arts. 13 a 21 ndo se aplicam ao termo de ocupagao

cultural, dada a natureza juridica do instrumento.

Subsecio V
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Termo de Cooperaciao Cultural

Art. 29. O termo de cooperacdo cultural visa promover agdes de interesse
reciproco cujo escopo nao se enquadra na hipotese de ocupacgao cultural, ndo envolve repasse de
recursos pela Administracdo Publica e prevé compromissos das partes para o atingimento de sua
finalidade.

Paragrafo tnico. A formulacdo de plano de trabalho sera necessaria apenas nas
hipéteses em que o objeto do termo de cooperagdo cultural possuir significativa complexidade,

conforme analise do caso concreto.

Art. 30. A celebragdo de termo de cooperacdo cultural decorre de decisdo
discricionaria da administracao publica, sem necessidade de chamamento publico.

§ 1° Nos casos em que houver plano de trabalho, o cumprimento dos
compromissos previstos no termo de cooperagdo cultural deve ser demonstrado no Relatorio de
Cooperacao Cultural, vedada a exigéncia de demonstracao financeira.

§ 2° Os ritos previstos nos arts. 13 a 21 nao se aplicam ao termo de cooperagdo

cultural, dada a natureza juridica do instrumento.

Secao 111

Monitoramento e controle

Art. 31. As rotinas e atividades de monitoramento e controle da implementacdo do
regime proprio de fomento a cultura devem priorizar o efetivo cumprimento do objeto das acgdes

culturais e a execugao da politica publica cultural respectiva.

Art. 32. As rotinas e atividades de monitoramento e controle devem ser realizadas
por agentes publicos designados para essa finalidade pela autoridade competente, podendo contar
com servigos de apoio técnico contratados junto a terceiros ou decorrentes da celebracdo de

parcerias ou congéneres.

Art. 33. A Administracdo Publica devera estabelecer diretrizes de monitoramento
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e controle fundamentadas em estudo de gestdo de riscos, com previsdo de uso de técnicas de
auditoria, inclusive andlise e visita técnica por amostragem, observados os principios da eficiéncia,

da economicidade e da duragdo razoavel do processo.

Art. 34. O monitoramento deve ter carater preventivo e pedagogico, privilegiando
0 saneamento tempestivo do processo, a fim de viabilizar a efetiva execucdo da politica publica
cultural, inclusive com a possibilidade de pactuacdo de termos de ajuste de conduta entre

Administragao Publica e agente cultural, nos casos em que forem identificadas eventuais falhas.

CAPITULO I1I
RECURSOS DAS POLITICAS PUBLICAS DE FOMENTO A CULTURA

Secao 1

Mecanismos e transferéncias

Art. 35. Os recursos destinados ao fomento cultural, executados por meio dos
regimes previstos no art. 2°, poderdo ser originarios de quaisquer fontes ou mecanismos dos
sistemas de financiamento a cultura, entre os quais:

I - dotacdes orgamentarias;

IT - fundos publicos destinados as politicas publicas culturais;

IIT — patrocinio privado, com ou sem incentivo fiscal,

IV — captagdo de recursos complementares;

V - outras fontes ou mecanismos previstos em legislagao especifica.

Paradgrafo tUnico. As regras sobre chamamento publico, quando houver, o
procedimento de execugao de recursos € o procedimento de prestagdo de contas aplicaveis no caso
concreto serdo aqueles definidos no regime juridico escolhido pela administragdo publica no

processo administrativo respectivo, conforme o disposto no art. 2° desta Lei.

Secao 11

Dotacoes or¢amentarias e Fundos Publicos de Cultura
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Art. 36. Nas politicas publicas de fomento cultural apoiadas por meio de dotagdes
orcamentarias ou fundos publicos, tais como o Fundo Nacional de Cultura e os Fundos de Cultura
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a administracdo publica podera optar por

qualquer regime juridico previsto no art. 2° desta Lei.

Art. 37. Os Fundos de Cultura dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
poderao receber recursos do Fundo Nacional de Cultura (FNC) por meio de transferéncia Fundo a
Fundo, para fortalecer as politicas publicas de fomento cultural, sem necessidade de celebragdo de
convénios ou instrumentos congéneres, desde que atendidos os seguintes requisitos:

I - adesdo ao Sistema Nacional de Cultura;

IT - observancia do disposto nos arts. 71 a 74 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de
1964, com habilitagdo para receber e transferir recursos mediante inscri¢ao como entidade matriz no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

III - normatizacdo com previsdo de fontes de recursos e de critérios de aplicacdo
dos recursos, bem como com vedagdo de aplicagdo em finalidades estranhas a politica cultural;

IV - existéncia de regras de gestdo e controle de recursos que assegurem
consonancia com as deliberagdes do conselho de politica cultural do ente federativo recebedor e
com as diretrizes, objetivos e metas do seu plano de cultura;

V - existéncia de conselho de politica cultural oficialmente instituido, com
representacao da sociedade civil escolhida por eleigdao direta e com propor¢ao de membros paritaria
em relacdo aos membros do Poder Publico, asseguradas em sua composicdo a diversidade
territorial, a pluralidade setorial e a equidade, ao menos, de raga e de género.

§ 1° As transferéncias de recursos Fundo a Fundo entre entes federativos devem
ser implementadas em colaboragdo e complementaridade, destinando-se ao cofinanciamento de
programas, projetos e acdes culturais previstos no Plano Nacional de Cultura.

§ 2° O disposto neste artigo pode ser aplicado a consorcios e congéneres de

sistemas interestaduais, intermunicipais e interfederativos.

Secao 111

Patrocinio privado com incentivo fiscal
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Art. 38. Nas politicas publicas de fomento cultural apoiadas por meio de
programas e mecanismos de incentivo fiscal, inclusive o0 mecanismo previsto no Capitulo II da Lei
n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, a administragdo publica podera optar por qualquer regime
juridico previsto no art. 2° desta Lei.

Pardgrafo unico. Nos programas e mecanismos de que trata o caput, a
administragdo publica podera optar pela aplicacdo de procedimentos de execugdo de recursos e de
prestacdo de contas previstos no regime proprio de fomento cultural estabelecido nesta Lei,

conforme previsdo em regulamento do ente federativo.

Secao IV

Patrocinio privado sem incentivo fiscal e captacdo de recursos complementares

Art. 39. Sao instrumentos de captagdo de recursos privados sem incentivo fiscal:

I - acordo de patrocinio privado direto do regime juridico proprio de fomento
cultural, celebrado pela Administragdo Publica com patrocinadores;

IT — outros instrumentos celebrados pela administragdao publica para captacao de
recursos privados para politicas publicas;

II - instrumentos celebrados por agentes culturais para captagdo de recursos

privados complementares para ac¢des culturais apoiadas por politicas publicas de fomento.

Art. 40. O acordo de patrocinio privado direto do regime juridico proprio de
fomento cultural pode decorrer de propostas recebidas pela Administragdo Publica por meio de um
dos seguintes procedimentos:

I - como propostas avulsas, quando um interessado tem a iniciativa de apresentar a
Administragao Publica uma oferta de apoio a agdes culturais;

IT - em chamamento publico, quando ocorre a divulgacdo de edital de patrocinio
privado direto, com finalidade de buscar apoio a agdes culturais promovidas por agentes culturais
ou por orgaos e entidades da propria Administragdao Publica.

§ 1° Nos casos de recebimento de proposta avulsa, deverd ser divulgado aviso
publico em meio oficial de publicidade da Administracdo Publica, com abertura de prazo minimo

de cinco dias tteis para apresentagdo de propostas alternativas de eventuais interessados.
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§ 2° O autor da proposta selecionada fornecera os dados da pessoa fisica ou

juridica que celebrara o acordo de patrocinio privado direto com a Administragao Publica.

Art. 41. O acordo de patrocinio privado direto do regime proprio de fomento
cultural deve prever os deveres do patrocinador e as compensagdes autorizadas pelo Poder Publico.

§ 1° O Caderno de Deveres do Patrocinador, anexo ao instrumento de acordo,
devera prever a obrigagdo do patrocinador de executar com recursos proprios, sem incentivo fiscal,
uma lista de deveres, que pode incluir:

I - fornecimento de bens ou prestacao de servicos;

I - financiamento de premiagdo cultural;

IIT - deposito em favor de fundo publico de cultura;

IV - realizagdo de obras destinadas ao patrimonio cultural;

V - outros deveres adequados as necessidades da execugao das politicas culturais.

§ 2° O Poder Publico podera autorizar as seguintes compensagdes ao patrocinador:

I - veiculagdo de publicidade, inclusive mediante ativagdo de marca;

IT - uso de espago ou de bem da administragdo publica;

IIT - outras compensacdes solicitadas pelo patrocinador, avaliadas pelo Poder
Publico em juizo de conveniéncia e oportunidade.

§ 3° O patrocinador devera apresentar Relatorio de Cumprimento do Caderno de
Deveres, cujo escopo abrange a execugdo material, vedada a exigéncia de demonstragdo financeira.

§ 4° A definicdo das compensacdes deve estimular a integragdo entre fomento
publico e apoio privado, sem prejuizo do carater espontdneo das manifestagdes artistico-culturais e
da preservacao do interesse da coletividade de usufruir dos bens publicos de uso comum previstos

no inciso I do art. 99 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Art. 42. A captacdo pelo agente cultural de recursos complementares para a
realizacdo de acdo apoiada pelo fomento cultural podera ser realizada por quaisquer meios idoneos,
tais como:

I - cobrancga de ingressos, bilheteria ou similares;

IT - cobranga pela participagdo em eventos ou acdes de capacitagdo, tais como

seminarios, cursos ¢ oficinas;
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IIT - cobranga pelo uso de bens ou pela venda de produtos;

IV - doacdes de pessoas fisicas ou juridicas de direito ptblico ou privado.

Paragrafo Unico. As doagdes de pessoas fisicas ou juridicas poderdo ser
viabilizadas por meio de plataformas virtuais de financiamento coletivo ou quaisquer outras

ferramentas aptas a finalidade pretendida.

CAPITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 43. Os instrumentos de fomento cultural existentes na data de entrada em
vigor desta Lei permanecerdo regidos pela legislagdo vigente ao tempo de sua celebracio,
ressalvadas as seguintes hipoteses a serem avaliadas em juizo de conveniéncia e oportunidade pela
Administragao Publica:

I - nos casos de instrumentos ainda vigentes, a Administracdo Publica podera
propor:

a) a celebracdo de termo aditivo indicando a aplicacdo subsididria de regras ou
procedimentos previstos nesta Lei, quando considerar essa medida conveniente € oportuna para a
efetividade das politicas publicas culturais; ou

b) a substitui¢do do instrumento vigente por um novo instrumento previsto no art.
4°, para sujeicao ao regime proprio de fomento cultural disposto nesta Lei; e

IT - nos casos de instrumentos cuja vigéncia se encerrou, mas que estejam ainda
em fase de apresentacdo ou de andlise de prestacdo de contas, poderd haver aplicagdo subsididria
dos dispositivos desta Lei que tratam dos seguintes procedimentos:

a) possibilidade de ressarcimento ao erario por meio de agdes compensatorias de
interesse publico, a critério da Administracao Publica;

b) possibilidade de o parecer técnico e a decisdo final referente a prestacdo de
contas concluirem pela aprovagdo das contas quando comprovado o integral cumprimento do
objeto, sem necessidade de analise da documentagao financeira; e

¢) sistematica de apuragao de valores a serem ressarcidos ou de calculo de multa.

Art. 44. Nos casos de auséncia ou omissdo do regulamento:
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I — consideram-se alteracdes de plano de trabalho de pequeno percentual aquelas
cujo escopo ¢ inferior a 10% do valor total do instrumento celebrado, para fins do disposto no § 3°
doart. 17; ¢

II — no calculo da multa referida na alinea “b” do inciso IV do art. 21, sera
observado o intervalo de 0,5% a 10% do valor total do instrumento celebrado, cuja definicao sera
realizada a partir da avaliacdo da gravidade da irregularidade verificada e da existéncia de eventual
reincidéncia.

Paréagrafo unico. As alteracdes de plano de trabalho referidas no inciso I do caput
abrangem remanejamentos, criacdo ou supressao de elementos, ou quaisquer outras modificagdes

consideradas necessarias pelo agente cultural.

Art. 45. Os entes federativos deverdao providenciar a criagdo ou atualizacdo de
tabelas referenciais de valores referidas no § 1° do art. 16, de acordo com a realidade de seu
territorio, para dar celeridade a andlise de compatibilidade da estimativa de custos do plano de

trabalho do termo de execucao cultural com os pregos praticados no mercado.

Art. 46. Nas hipoteses de contrato de gestdo da administracdo publica com
organizagdes sociais, as entidades contratadas poderdo solicitar a ado¢do de procedimentos do
regime proprio de fomento cultural para a execucdo de recursos provenientes do referido

instrumento, em beneficio da efetividade da implementacao das politicas culturais.

Art. 47. A Administracdo Publica promovera atividades de formacdo e
capacitagdo dos agentes publicos e de agentes culturais quanto aos procedimentos do regime
juridico proprio de fomento a cultura e suas distingdes em relagdo aos demais regimes juridicos
aplicaveis na gestao publica cultural.

§ 1° As atividades de formacdo e capacitagdo poderdo ser realizadas por 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica, inclusive escolas de governo e universidades, por organizagdes
da sociedade civil parceiras ou por outras organizagdes privadas com experiéncia na gestao cultural.

§ 2° As atividades de formagdo e capacitagcdo serdo planejadas como estratégias
para difusdo do conhecimento e fortalecimento institucional, podendo abranger a elaboragdo de

manuais ¢ minutas padronizados, a realizacdo de oficinas de elaborag¢do de propostas, a realizacao
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de cursos de instrucdo para pareceristas, cursos sobre execucdo de recursos, cursos sobre
monitoramento e prestagdo de contas, entre outras agoes.

§ 3° A execugdo das atividades de formacdo e capacitacdo deverd priorizar a
democratizagdo do acesso aos recursos do fomento cultural, com foco na desconcentracao

territorial, na reducao de desigualdades e na promogao de justica racial e diversidade.
Art. 48. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo elaborar
regulamentos especificos para a execugao do disposto nesta Lei ou poderdo optar pela aplicagao de

regulamento editado pela Unido ou por outro ente federativo.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao, 20 de junho de 2022.

FERNANDA MELCHIONNA

Relatora
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Estabelece o marco regulatorio do fomento a cultura, no
ambito da administragdo publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao § 5° do Art. 9° e ao inc. V do Art. 37 do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
3.905, de 2021 a seguinte redacao:

§ 5° As propostas que apresentem quaisquer formas de preconceito de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo serdo desclassificadas, com
fundamento no inciso IV do art. 3° da Constituicdo Federal, garantido o contraditério e a ampla

defesa.”

V - existéncia de conselho de politica cultural oficialmente instituido, com
representacdo da sociedade civil escolhida por eleicdo direta e com propor¢do de membros paritaria

em relacdo aos membros do Poder Publico.

2

JUSTIFICACAO

*CD227550902200 *

O projeto busca instituir comandos normativos claros e que deem seguranca ao
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gestor publico que procura executar agdes de apoio a cultura de forma legal e transparente.
Estabelece procedimentos e instrumentos de execucdo de fomento com repasse de recursos da
administracao publica e também sem repasse desses recursos.

Na secdo que trata do chamamento publico para a celebragdo dos instrumentos de
execucao do regime proprio de fomento a cultura, ha o dispositivo que cuida do processamento
desse chamamento. As propostas que forem consideradas preconceituosas serdo desclassificadas
com fundamento no inciso IV do art. 3° da Constitui¢cdo Federal. E por motivo de maior clareza dos
termos elencados no citado inciso, a emenda os reproduz.

Na secao que trata dos Fundos Publicos de Cultura, o conselho de politica cultural
busca assegurar em sua composicao uma diversidade que nem sempre sera possivel atingir. A
emenda, portanto, preserva o esperado de membros do conselho que ¢ capacidade, competéncia e

bom desempenho na atividade de opinar e decidir sobre politica cultural.

Sala da Comissado, de de 2022.

Dra. Soraya Manato

Deputada Federal — PTB/ES
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COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
PROJETO DE LEI N° 3.905, DE 2021

Estabelece o marco regulatorio do fomento a cultura, no
ambito da administragdo publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Autores: Deputadas AUREA CAROLINA, BENEDITA
DA SILVA, TULIO GADELHA e Outros.

Relatora: Deputada FERNANDA MELCHIONNA

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria das Deputadas Aurea Carolina, Benedita da
Silva, Talio Gadelha e outros parlamentares, que estabelece o marco regulatorio do fomento a
cultura no ambito da administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

A proposicdo estd submetida ao regime de tramitacdo ordindria e sujeita a
tramitacdo conclusiva nas comissdes. Foi distribuida & Comissdao de Trabalho, Administracio e
Servigo Publico; Comissdo de Cultura; Comissdao de Finangas e Tributagdo; e, por fim, a Comissao

de Constitui¢ao, Justica e Cidadania.

No dia 03 de maio de 2022 fui designada relatora da matéria e foi apresentada

apenas uma emenda, acatada pela relatora, na forma do substitutivo.
Este o breve relatorio.
II- VOTO DA RELATORA

Primeiramente importa dizer que a proposi¢do em analise representa uma
mudanga altamente significativa e uma contribuicdo extremamente relevante tanto para o setor
cultural no pais quanto para o arcabougo juridico brasileiro. O Projeto propde um Marco
Regulatério do Fomento Cultural, inovagao técnico-juridica bastante relevante para a gestao publica

brasileira, assim como ocorreu com o advento do Marco Civil da Internet, em 2014, com o Marco
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Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil, criado em 2014 e aperfeicoado por este
Congresso Nacional em 2015, e com o estabelecimento do Marco da Ciéncia e Tecnologia, a partir

de lei setorial aprovada em 2016.

A proposi¢do tem como objetivo central delimitar o desenho de uma “caixa de
ferramentas” da gestdo cultural para o fomento, apontando a diversidade de regimes juridicos que
podem ser utilizados pelo Poder Publico nessa seara. Além disso, inova ao criar o “regime juridico
proprio do fomento cultural”, ou seja, um conjunto de procedimentos bastante especificos, que
podem servir ao processamento das agdes de fomento a cultura no ambito da Administragdo Publica

direta e indireta, em escopo federal, estadual, distrital e municipal.

E importante registrar que ha um amplo conjunto de normas criadas nas ultimas
décadas tratando das politicas publicas de cultura. Além das estruturantes Emendas Constitucionais
n°® 48/2005, e n® 71/2012, que instituiram o Plano Nacional de Cultura e o Sistema Nacional de
Cultura, este Congresso Nacional aprovou a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991 - Lei
Rouanet; a Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993 - Lei do Audiovisual; a Lei n® 13.018, de 22 de
julho de 2014 - Lei Cultura Viva; a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014 - Lei do MROSC; a Lei n°
14.017 de 29 de junho de 2020 - Lei Aldir Blanc, entre outros. Mais recentemente, aprovamos a Lei
Aldir Blanc 2 e a Lei Paulo Gustavo, que até o momento do protocolo deste relatério aguardam

analise dos vetos presidenciais impostos.

Nas demais unidades federadas, também muito tem sido feito sobre o tema, na
busca por fortalecer a gestao publica cultural e construir caminhos de apoio aos diversos setores da

arte e cultura brasileira.

Nao obstante, conforme explicitado na justificativa que acompanha o texto
original do Projeto de Lei, é patente a auséncia de um dispositivo global, ou seja, um Marco
Regulatorio que institua e regulamente tecnicamente as ferramentas a disposi¢ao da Administracao
e dos agentes culturais. Essa auséncia gera profunda inseguranga juridica decorrente da falta de
clareza dos comandos normativos aplicaveis nos processos administrativos € do uso subsididrio de
outras legislacdes inadequadas para essa finalidade, como a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021
(nova Lei de Licitagdes). De um lado, ha inseguranca do gestor publico que procura executar acdes

de apoio a cultura de maneira legal e transparente; de outro, hd caréncia do acesso as acoes de
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fomento por amplos setores da populagdo, em especial aqueles setores mais vulneraveis; e ha ainda
a potencial falta de transparéncia sobre as a¢des governamentais no que se refere a aplicagdao de

recursos e bens publicos nas a¢des de fomento a cultura.

Sdo estas as questdes centrais, relativas as ferramentas e ao desenho amplo das
relagdes publicas e publico-privadas de fomento cultural, que a presente proposicao pretende
resolver. Trata-se da criacao de instrumentos juridicos especificos (e de suas respectivas tramitagoes
e aplicagdes praticas) nas agdes de fomento cultural. Trata-se também de estabelecer a posi¢do do
agente cultural como protagonista da politica publica, ja que ¢ fazedor da agdo cultural fomentada

pelo Estado brasileiro.

A claboragdo deste relatorio contou com a colaboragdo de muitas maos. Foram
realizadas reunides de analise conjunta do texto normativo e de coleta de criticas e contribui¢des de
especialistas do campo do Direito da Cultura, da Gestdo Publica e da sociedade civil atuante na
cultura. Os olhares de agentes culturais das mais diversas areas, conselheiros de Cultura e
pesquisadores do setor foram se somando as analises de gestores publicos e das assessorias de
diversos parlamentares. Nesse sentido, destaco, em especial, algumas contribui¢des, conforme

descrito a seguir.

Nos didlogos com o Forum de Secretéarios e Dirigentes Estaduais de Cultura, com
ativa participagdo ndo so6 dos dirigentes mas também com as assessorias técnicas de seus 0rgaos,
ficou clara a necessidade de que o Projeto de Lei tornasse mais explicitas algumas solugdes bastante
uteis para os problemas cotidianos da administracao publica. Nesse sentido, o texto substitutivo do
Projeto de Lei passou a tratar de critérios de avaliacdo de propostas apresentadas em chamamentos
publicos, explicitando a possibilidade de adog¢do de parametros qualitativos, e ndo apenas

quantitativos, o que ¢ essencial para as especificidades do fazer cultural.

Além disso, foi aperfeicoada a redacdo do dispositivo que apresenta o rol
exemplificativo de tipos de despesas admitidas nos termos de execucao cultural, de modo a conferir
maior seguranca juridica a diversas situacdes relevantes. No que se refere ainda ao procedimento de
execugdo de recursos no regime proprio de fomento a cultura, houve ajustes no dispositivo que trata
de conta bancéria especifica e houve significativo acréscimo na normatizagdo sobre alteracdes do

instrumento e do plano de trabalho, de modo a apontar caminhos claros em situagdes problematicas
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bastante recorrentes.

A experiéncia pratica dos gestores culturais ¢ de tantos desafios, nessa seara, que
as suas contribuicdes foram numerosas, ¢ destacamos acima apenas alguns pontos especialmente
importantes. O seu interesse nas inovacdes deste Projeto de Lei € notavel, de modo que a criagdo de
um Marco Regulatorio do Fomento a Cultura foi defendida em inimeras manifestacdes publicas
recentes do referido Forum Nacional de Secretarios, inclusive em carta publica direcionada aos
presidencidveis de todas as correntes politicas. Destaca-se, nesse sentido, que o Forum retne
dirigentes de governos de diversos campos da politica brasileira, de diversos partidos politicos, o
que demonstra que a proposi¢do ora em debate trata de contribuicao de elevado valor para o Estado

brasileiro, independente de perspectivas ideoldgicas.

Quanto aos olhares académicos, houve didlogos com diversos especialistas em
Direito da Cultura, que apresentaram contribui¢des em diversos pontos da normativa, incorporadas
no texto substitutivo ora apresentado. Nessa seara, destacamos que recebemos sugestdes de
aprimoramento do Projeto de Lei em reunides realizadas com grupos de pesquisadores bastante
atuantes, com influéncia nacional no pensamento sobre o tema das politicas publicas culturais, que
trouxeram para o debate deste Projeto de Lei alguns achados concretos (preliminares) de pesquisa
de grande escopo que estdo desenvolvendo, no pais inteiro, focada exatamente na compreensao de

gargalos da implementacdo de politicas de fomento cultural.

O Observatorio da Economia Criativa - OBEC - desenvolveu a importante
investigacdo chamada “Pesquisa Impactos da COVID-19 na Economia Criativa” e agora, junto
com outros parceiros estdo desenvolvendo a pesquisa “Panorama Nacional da Lei Aldir Blanc”,
em que ouvem gestores publicos e agentes culturais em significativo nimero, além de analisar
editais langados e dados sobre a execugdo dos recursos do fomento cultural em estados e municipios
de todo o pais. Algumas contribui¢des incorporadas ao texto substitutivo ora apresentado partem
dos debates sobre os quatro eixos de investigacdo da referida pesquisa: a) processo decisorio na
implementa¢do da politica de fomento;, b) andlise de tendéncias dos instrumentos de
implementag¢do; c) percep¢ao dos agentes culturais sobre os problemas;, d) capacidade

institucional dos entes federativos na gestdao dos processos, em especial nos municipios.

No didlogo com pesquisadores do campo do Direito da Cultura foi destacada a
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importancia das defini¢gdes quanto a natureza juridica dos instrumentos criados e sugerido que o
fundamento constitucional da nova lei ficasse explicito logo no comego do texto, de modo a indicar
a competéncia federativa exercida. Além disso, apontaram dispositivos em que ajustes de redagdo
trariam maior clareza aos comandos normativos propostos. Em sua perspectiva técnica, alguns
especialistas afirmaram que o novo Marco Regulatorio do Fomento Cultural surte efeitos praticos
relevantes antes mesmo da aprovagao nesta casa legislativa, pois as inovagdes de seu texto original
jé inspiraram, por exemplo, diversos dispositivos da recém sancionada Lei Organica de Cultura do

Estado do Ceara.

Houve ainda uma série de didlogos com entidades da sociedade civil organizada, e
representantes de diferentes linguagens e areas da cultura, em especial da cultura popular. A partir
das numerosas observagdes colhidas nesses dialogos, foi possivel aperfeigoar a redacdo de
dispositivos de todo o Projeto de Lei, tais como os dispositivos sobre coexisténcia de regimes
juridicos, sobre as fases de planejamento, processamento e celebragdo do chamamento publico,
sobre os procedimentos de execugdo de recursos e prestagdo de contas, sobre acessibilidade e
democratizagdo dos mecanismos de acesso ao fomento cultural, especialmente por grupos e
populagdes vulneraveis, além da necessidade de desenhar comandos normativos relacionados a

regulamentac¢do e a implementacao do disposto no novo Marco Regulatorio.

E significativa a quantidade e a representatividade de Foruns, entidades e grupos
que ja participaram de didlogos sobre o Projeto de Lei, em especial durante o seu processamento
nesta CTASP. No entanto, avaliamos que ¢ preciso ouvir mais vozes, ampliar o canal de escuta,
para viabilizar que uma parte ainda maior da comunidade cultural e da sociedade civil brasileira
possa contribuir com o aprimoramento do Marco Regulatorio do Fomento Cultural. Assim, como
importante etapa dessa construcao coletiva do novo Marco, as parlamentares autoras e esta relatora
propusemos a realizagdo de seminario conjunto entre esta Comissao e a Comissdo de Cultura, para
que o texto do substitutivo apresentado seja enriquecido com a ampliagdo dos debates e oitiva de

sugestdes, criticas e contribuigdes.

Ainda, ¢ relevante ressaltar o projeto foi objeto de discussdo em semindrio
realizado nesta Casa, no ambito desta Comissdo e da Comissao de Cultura, na data de 06 de julho

de 2022, conforme disposto no Requerimento n°® 64/2022, aprovado em 21 de junho. O seminario
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contou com a presenca de artistas, gestores e especialistas que atestaram mais uma vez a
importancia da iniciativa, a adequacdo dos instrumentos criados, e a necessidade de sua aprovagado

como forma de reconstruir as politicas culturais no Brasil, e aprofundar a sua democratizacao.

Todos estes elementos de mérito e de adequagdo do texto para atender a melhor
técnica legislativa foram acatados na formulacao do substitutivo que ora se apresenta e certamente

fortalecem a natureza coletiva desta proposicao que esperamos ver aprovada.

YOTO

Pelo exposto, julgamos meritorio e oportuno o Projeto de Lei n® 3.905/2021, e
entendemos pela sua juridicidade e boa técnica legislativa, razdo pela qual votamos pela

APROVACAO deste e da emenda apresentada, na forma do Substitutivo abaixo.

Sala da Comissao, 06 de julho de 2022.

FERNANDA MELCHIONNA

Relatora
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COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.905, DE 2021

Estabelece o marco regulatério do fomento a cultura, no
ambito da administracao publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece o marco regulatorio do fomento a cultura, no ambito da
administracao publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do
inciso IX do art. 24 da Constitui¢ao Federal, e abrange:

I - 6rgdos da administragdo direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico e suas subsidiarias, alcancadas pelo
disposto no § 9° do art. 37 da Constituicdo Federal; e

I - orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e os orgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de

funcao administrativa.

Art. 2° A Unido executara as politicas publicas de fomento cultural por meio do
regime proprio de que trata o Capitulo III desta Lei, dos regimes da Lei n°® 8.685, de 20 de julho de
1993, da Lei n° 13.018, de 22 de julho de 2014, da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, ou de
outros regimes estabelecidos por legislacao federal especifica.

§ 1° Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderdo executar as politicas
publicas de fomento cultural por meio de um dos regimes previstos no caput ou de outros regimes
juridicos estabelecidos no ambito de sua autonomia.

§ 2° Cada politica publica cultural podera ser implementada com o uso de mais de
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um dos regimes juridicos referidos no caput e no § 1°, observados os seguintes requisitos:

I - o regime juridico aplicavel em cada caso, com respectivos instrumentos, devera
ser especificado pelo gestor publico no processo administrativo em que for planejada a celebragdo
de determinado instrumento, de acordo com os objetivos almejados; e

Il — a escolha do regime juridico pelo gestor publico deverd ser orientada ao
alcance das metas dos planos de cultura referidos no inciso V do § 2° do art. 216-A da Constitui¢ao
Federal, observados os principios constitucionais da eficiéncia e da duragdo razoavel do processo.

§ 3° A Unido oferecera apoio técnico para a promogao de politicas publicas de
fomento cultural nos Estados, nos Municipios e no Distrito Federal.

§ 4° O regime da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, serd utilizado nos casos em
que a administracdao publica necessitar da aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos, vedada a
aplicacdo do disposto no art. 184 da referida Lei aos instrumentos especificos de fomento cultural
estabelecidos nos regimes juridicos referidos no caput e no § 1°.

§ 5° Nos casos de agdes culturais financiadas por programas de incentivo fiscal ou
por recursos provenientes de leis de apoio emergencial, o ente federativo podera optar pela
aplicacdo de procedimentos do Capitulo II desta Lei, conforme definicdo em regulamento

respectivo.

Art. 3° Para fins desta Lei, consideram-se:

I - acdo cultural: quaisquer atividades ou projetos apoiados por politicas publicas
de fomento cultural;

II - agente cultural: agente atuante na arte ou cultura, que se apresenta como
pessoa fisica, micro empresario individual, empresario individual, organizagdo da sociedade civil,
sociedade empresaria, sociedade simples, sociedade unipessoal ou outro formato de constituigdao
juridica aceito pela legislagao;

I - instrumentos de execugcdo do regime proprio de fomento a cultura:
instrumentos juridicos celebrados entre a administracao publica e o agente cultural para formalizar
0 apoio de politicas publicas de fomento cultural, conforme o disposto no Capitulo II desta Lei;

IV - instrumentos de captacdo de recursos privados do regime proprio de fomento
a cultura: instrumentos juridicos celebrados com doador, patrocinador ou investidor, pessoa fisica

ou juridica de direito privado, para apoiar agdes culturais, sem incentivo fiscal, conforme o disposto
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no Capitulo III desta Lei.

§ 1° O conceito de agentes culturais previsto no inciso II do caput abrange os
artistas, os produtores culturais, os mestres da cultura popular, os curadores, os técnicos, 0s
assistentes e outros profissionais dedicados a realizagdo de agdes culturais.

§ 2° O disposto no art. 184 da Lei n° 14.133, de 2021, ndo se aplica aos

instrumentos referidos nos incisos III e IV do caput.

CAPITULO 11
EXECUCAO DO REGIME PROPRIO DE FOMENTO A CULTURA

Secao I

Tipos de Instrumento

Art. 4° S3o instrumentos de execucgdo do regime proprio de fomento a cultura:

I - com repasse de recursos pela Administragao Publica:

a) termo de execucao cultural;

b) termo de premiagao cultural;

¢) termo de bolsa cultural;

IT - sem repasse de recursos pela Administragao Publica:

a) termo de ocupagao cultural;

b) termo de cooperagao cultural.

§ 1° A implementacdo do regime proprio de fomento a cultura deveréd garantir a
plena liberdade para a expressdo artistica, intelectual, cultural e religiosa, respeitada a laicidade do
Estado.

§ 2° A gestao de procedimentos e a interface com os agentes culturais na execugao
do regime proprio de fomento a cultura devem ocorrer preferencialmente em formato eletronico,
por meio de plataforma da administracdo publica, de plataforma mantida por organizagdo da
sociedade civil parceira ou de plataforma contratada para essa finalidade.

§ 3° A plataforma referida no § 2° devera conter ferramenta de transparéncia que
propicie a consulta de dados e informagdes sobre a destinagdo dos recursos das politicas publicas de

fomento cultural.
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§ 4° As agoOes afirmativas e reparatorias de direitos poderdo ser realizadas por
meio do langamento de editais especificos, de linhas exclusivas em editais, da previsao de cotas, da
definicdo de bdonus de pontuacdo, da adequagdo de procedimentos relativos a execugdo de
instrumento ou prestacdo de contas, entre outros mecanismos similares voltados especificamente a

determinados territorios, povos, comunidades, grupos ou populagdes.

Art. 5° Os agentes culturais podem sugerir a administracao publica o langamento
de editais de politicas culturais de fomento, mediante requerimento que iniciara um procedimento
de manifesta¢do de interesse cultural, com as seguintes etapas:

I — requerimento inicial, com identificagdo do agente cultural, conteuado da
sugestao e justificativa de sua coeréncia com metas do Plano de Cultura;

IT - analise da sugestdo em parecer técnico;

IIT — decisao de arquivamento do processo ou de realizagdo do chamamento
publico;

IV — envio de resposta ao agente cultural que apresentou a sugestdo, no prazo
maximo de trinta dias contados a partir da data de recebimento do requerimento inicial.

§ 1° O contetido da sugestdo poderd ser apresentado em formato de texto livre ou
de minuta de edital, conforme op¢ao do agente cultural.

§ 2° A apresenta¢do do requerimento inicial ndo gera impedimento de o agente
cultural participar do chamamento publico subsequente, desde que o prazo de inscrigdao de propostas

seja de no minimo trinta dias.

Secao I1

Chamamento publico

Art. 6° Os chamamentos publicos para a celebragdo dos instrumentos de execugao
do regime proprio de fomento a cultura serdo:

I - de fluxo continuo, nos casos em que for possivel a celebragdo de instrumentos
a medida que as propostas sdo recebidas;

IT - de fluxo ordindrio, nos casos em que a administragdo publica optar pela

concentragdo do recebimento, andlise e sele¢do de propostas em periodo determinado.
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§ 1° O termo de ocupacao cultural e o termo de cooperagao cultural poderdo ser
celebrados sem chamamento publico.

§ 2° A celebracdo de termo de execugdo cultural, termo de premiagdo cultural e
termo de bolsa cultural sem chamamento publico somente podera ocorrer em situagdes
excepcionais, cujas hipdteses devem ser previstas em regulamento de cada ente federativo.

§ 3° A minuta anexa ao edital deverd prever as condi¢des de recebimento de
recursos, os encargos e as obrigacdes decorrentes da celebracdo do instrumento, conforme o
disposto na Secao III deste Capitulo, vedada a exigéncia de que o agente cultural realize pagamento

de contrapartida financeira ou fornega contrapartida em bens e servigos.

Art. 7° As fases do chamamento publico para a celebracdo dos instrumentos de
execuc¢ao do regime proprio de fomento a cultura serao:

I - planejamento;

IT - processamento; e

III - celebragdo.

Paragrafo unico. Nos casos de chamamentos publicos de fluxo continuo, os
procedimentos detalhados nos arts. 8° a 10 desta Lei poderdao ser adaptados de acordo com o

cronograma e com a sistematica de celebragdo dos instrumentos.

Art. 8° Na fase de planejamento do chamamento publico, serdo realizadas as
seguintes etapas:

I - preparagao e prospec¢ao;

IT - proposigdo técnica da minuta de edital;

III - verificagdo de adequagdo formal da minuta de edital;

IV - assinatura e publicagao do edital, com minuta de instrumento juridico em
anexo.

§ 1° Na etapa de preparagdo e prospeccao, a elaboragdo da minuta de edital devera
ser realizada a partir de didlogo da Administragdao Publica com a comunidade, com os Conselhos de
Cultura e demais atores da sociedade civil, mediante reunides técnicas com potenciais interessados
em participar do chamamento publico, sessdes publicas presenciais, consultas publicas ou outras

estratégias de participagdo social, desde que observados procedimentos que promovam
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transparéncia e assegurem a impessoalidade.

§ 2° Nos casos em que o edital visa celebrar termo de execugdo cultural, os
elementos exigidos no teor das propostas devem permitir a compreensao do objeto da agdo cultural
e da metodologia, sem obrigatoriedade de o proponente apresentar detalhamento de elementos que
poderdo ser pactuados no momento de elaboracdo do plano de trabalho, em didlogo técnico entre
agente cultural e Administracdo Publica, na fase de celebracao.

§ 3° Nas hipdteses de uso de minutas padronizadas, a verificagdo de adequacdo
formal do edital e dos instrumentos juridicos anexos podera ser realizada pela autoridade
responsavel pela publicacdo do edital, sem necessidade de analise individualizada pelo 6rgao de
assessoramento juridico.

§ 4° Nos casos em que for necessaria a emissdo de parecer juridico, a andlise
devera abordar o atendimento as exigéncias legais e a regularidade da instrugdo processual, vedada
a avaliacao de escolhas técnicas quanto a execugao da politica publica de fomento cultural.

§ 5° Os editais e minutas de instrumentos juridicos devem ser disponibilizados,
preferencialmente, em formatos acessiveis para pessoas com deficiéncia, tais como audiovisual e
audiodescrigao.

§ 6° Nos casos de agentes culturais integrantes de grupos vulneraveis:

I - o edital poderd prever busca ativa e inscricdo de proposta por meio da
oralidade, reduzida a termo escrito pelo 6rgdo responsavel pelo chamamento publico;

IT - se um conjunto de pessoas que atuam como grupo ou coletivo cultural nao
possuir constitui¢do juridica, devera ser indicada pessoa fisica como responsavel legal para o ato da
assinatura do instrumento juridico, desde que a representa¢do seja formalizada em declaragdo

assinada pelos demais integrantes do grupo ou coletivo.

Art. 9° Na fase de processamento do chamamento publico, serdo realizadas as
seguintes etapas:

I - inscrigdo de propostas, preferencialmente por plataforma eletronica, com
abertura de prazo de no minimo cinco dias uteis;

IT - analise de propostas por Comissao de Selegao;

II - divulgagdo de resultado provisoério, com abertura de prazo recursal de no

minimo trés dias uteis e, se necessario, dois dias Uteis para contrarrazdes;
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IV - recebimento e julgamento de recursos;

V - divulgacdo de resultado final.

§ 1° Na etapa de recebimento de inscri¢do de propostas, a Administragdo Publica
podera utilizar estratégias para ampliagdo da concorréncia e para estimular a qualidade técnica das
propostas, tais como:

I - implantar canal de atendimento de duvidas;

IT - realizar visitas técnicas ou contatos com potenciais interessados, para divulgar
o chamamento publico, com o respectivo registro no processo administrativo;

IIT - realizar sessdes publicas para prestar esclarecimentos;

IV - promover a¢des formativas, tais como cursos e oficinas de elaboragdo de
propostas, com ampla divulgagdo e abertas a quaisquer interessados.

§ 2° O cadastro prévio pode ser utilizado como ferramenta para dar celeridade a
etapa de inscri¢dao de propostas.

§ 3° A etapa de andlise de propostas poderd contar com o apoio técnico de
especialistas:

I - convidados pela Administracio Publica para atuar como membros de
Comissao de Sele¢do, em carater voluntario;

Il - contratados pela administragdo publica para atuar como membros de
Comissdo de Sele¢do por inexigibilidade, por meio de credenciamento ou configuracdo como
servico técnico especializado;

IIT - contratados pela Administracao Publica para emitir pareceres técnicos que
subsidiem as decisdes da Comissao de Sele¢do, por inexigibilidade, por meio de credenciamento ou
configura¢do como servico técnico especializado.

§ 4° A andlise de propostas podera utilizar critérios quantitativos ou critérios
qualitativos adequados a especificidade do fazer cultural, tais como originalidade, inventividade
artistica, singularidade, promoc¢do de diversidade, coeréncia da metodologia em relacdo aos
objetivos descritos, potencial de impacto ou outros pardmetros similares, conforme definido no
edital.

§ 5° As propostas que apresentem quaisquer formas de preconceito de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo serdo desclassificadas, com

fundamento no inciso IV do art. 3° da Constituicdo Federal, garantido o contraditério e a ampla
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defesa.

Art. 10. Na fase de celebracdo do chamamento publico, serdo realizadas as
seguintes etapas:

I - habilitagao;

II - assinatura do instrumento juridico.

§ 1° Os documentos para habilitacdo poderao ser solicitados apods a divulgacdo do
resultado provisdrio, vedada a sua exigéncia na fase de processamento do chamamento publico.

§ 2° Os requisitos de habilitacdo devem ser compativeis com a natureza do
instrumento juridico respectivo, sem implicar restricdes que prejudiquem a democratizacdo do
acesso de agentes culturais as politicas publicas de fomento.

§ 3° A comprovacao de regularidade fiscal sera obrigatoria para a celebracdo de
termos de execucao cultural.

§ 4° O cadastro prévio pode ser utilizado como ferramenta para dar celeridade a
etapa de habilitagao.

§ 5° O edital deve prever vedacdo a celebracdo de instrumentos por agentes
culturais diretamente envolvidos na etapa de proposi¢do técnica da minuta de edital referida no
inciso II do caput do art. 8°, na etapa de analise de propostas referida no inciso II do caput do art. 9°
ou na etapa de julgamento de recursos referida no inciso IV do caput do art. 9°.

§ 6° A verificacdo de nepotismo na etapa de habilitagdo gerara o impedimento de
celebrar instrumentos do agente cultural que seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de servidor publico do 6rgao responsavel pelo edital,
nos casos em que o referido servidor tiver atuado nas etapas referidas no § 5°.

§ 7° O agente cultural que integra Conselho de Cultura pode participar de
chamamentos publicos para receber recursos do fomento cultural, salvo quando se enquadrar nas
hipoteses previstas no § 5°.

§ 8° A comprovacgado de endereco para fins de habilitagdo podera ser realizada pela
apresentacdo de contas residenciais ou de declaragdo assinada pelo agente cultural, podendo ser
dispensada nos casos de agente cultural que pertence a comunidade indigena, quilombola, cigana ou
que se encontra em situagao de rua.

§ 9° Nos casos de celebracao de termo de execucdo cultural, a assinatura do

instrumento juridico podera ser precedida de didlogo técnico da Administragdo Publica com o
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Art. 11. O instrumento juridico podera ter escopo plurianual nas seguintes

hipoteses:

I — a proposta trata do apoio a espacos culturais, tendo como objetivo viabilizar
sua manutencdo, sua programacao, atividades de comunicagdo, aquisicdo de moveis, aquisicao de
equipamentos e solugdes tecnoldgicas, servicos de reforma ou construgdo, entre outras
necessidades;

IT — a proposta trata do apoio a corpos artisticos estdveis ou outros grupos
culturais com execuc¢ao continua de atividades;

IIT — a proposta tem como objeto a realizagdo de festival ou outro tipo de agdo
cultural realizada em edigOes recorrentes;

IV — a ac¢ldo cultural destina-se ao reconhecimento da atuacdo de mestres da
cultura popular, mediante premiacdo cujo pagamento pode ocorrer em parcelas sucessivas; e

V — outros casos em que o escopo plurianual otimizar o alcance dos objetivos da

politica publica de fomento cultural, conforme previsao no edital de chamamento publico.

Secao 111

Procedimentos por Instrumento

Subsecao I

Termo de Execucao Cultural

Art. 12. O termo de execucdo cultural visa estabelecer obrigagdes da

administracao publica e do agente cultural para a realiza¢ao de acao cultural.

Art. 13. O plano de trabalho anexo ao termo de execugdo cultural celebrado deve
prever, a0 menos:
I - descrig¢ao do objeto da agdo cultural;

I - cronograma de execuc¢ao;

* CD220412253500 =%

III - estimativa de custos.
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§ 1° A estimativa de custos devera ser suficiente para demonstrar o planejamento
financeiro da acdo cultural, sem necessidade de detalhamento de cada item de despesa.

§ 2° A compatibilidade da estimativa de custos do plano de trabalho com os
precos praticados no mercado serd avaliada de acordo com tabelas referenciais de valores, com a
analise de especialistas, de técnicos da Administragdo Publica ou com outros métodos de
identificacdo de valores praticados no mercado.

§ 3° A estimativa de custos do plano de trabalho pode apresentar valores
divergentes das praticas de mercado convencionais quando houver significativa excepcionalidade
no contexto de realizagdo das agdes culturais, tais como aldeias indigenas e comunidades

quilombolas e tradicionais.

Art. 14. Os recursos do termo de execucdo cultural serdo depositados pela
administracdo publica em conta bancdaria especifica indicada pelo agente cultural, em desembolso
unico ou em parcelas, e os rendimentos de ativos financeiros poderao ser aplicados na agdo cultural
sem necessidade de autorizagdo prévia.

§ 1° Nos casos de instituicdo financeira publica, a conta corrente especifica
referida no caput sera isenta de tarifas bancarias.

§ 2° Nos casos de conta em instituicdo financeira privada, os valores de tarifa
bancéaria poderdo ser previstos no plano de trabalho.

§ 3° Caso haja cobranca indevida de tarifa bancaria pela instituicdo financeira
publica, a administracdo publica deverd aciona-la para devolugdo dos valores, vedada a
responsabiliza¢do do agente cultural.

§ 4° Nos casos em que estiver pactuada a transferéncia de recursos em parcelas, o
agente cultural podera solicitar que haja a conversdo para desembolso Unico ou a alteracdo do
cronograma de desembolsos, em busca de ganho de escala, de observancia de sazonalidades ou
qualquer outra hipdtese em que a alteracdo permitir maior efetividade ou economicidade na

execucao do plano de trabalho.
Art. 15. Os recursos do termo de execucdo cultural poderao ser utilizados para o

pagamento de:

I - prestacao de servigos;
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IT - aquisi¢ao ou locagdo de bens;

[T - remuneragdo de equipe de trabalho com respectivos encargos;

IV - despesas com tributos e tarifas bancarias;

V - assessoria juridica, servigos contabeis ou assessoria de gestdo de projeto;

VI - fornecimento de alimentacao;

VII - desenvolvimento e manutengdo de solugdes de tecnologia da informacao;

VIII — assessoria de comunicacao e despesas com divulgagcdo e impulsionamento
de conteudos;

IX - despesas de manutencdo de espacos, inclusive aluguel, contas de agua e
energia, entre outros itens de custeio;

X - realizagdo de obras, reformas e aquisi¢ao de equipamentos;

XI - outras despesas necessarias para o cumprimento do objeto da acao cultural.

Paragrafo unico. As escolhas de equipe de trabalho e de fornecedores na execucao
da acdo cultural serdo de responsabilidade do agente cultural, vedada a exigéncia de que nesse
processo decisorio sejam adotados procedimentos similares aos realizados no ambito da

administracao publica em contratacdes administrativas.

Art. 16. O termo de execugdo cultural poderd definir que os bens permanentes
adquiridos, produzidos ou transformados em decorréncia da acdo fomentada sdo de titularidade do
agente cultural desde a data de sua aquisi¢do, nas seguintes hipoteses:

I - se a finalidade da acdo cultural for viabilizar a constituicdo de acervo,
fortalecer a transmiss@o de saberes e praticas culturais, fornecer mobiliario, viabilizar aquisi¢cao de
equipamentos, viabilizar modernizacao, reforma ou constru¢do de espacos culturais, prover recursos
tecnologicos para agentes culturais, ou objetivo similar;

IT - outras hipoteses em que a analise técnica da Administragdo Publica indicar
que a aquisicdo de bens com titularidade do agente cultural ¢ a melhor forma de promover o
fomento cultural no caso concreto.

Paréagrafo unico. Nos casos de rejeicdo da prestacao de contas, o valor pelo qual o
bem foi adquirido sera computado no calculo de valores a devolver, com atualizagdo monetaria, se a

motivagdo da rejeicdo estiver relacionada a sua aquisi¢do ou ao seu uso.
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Art. 17. A alteracdo do termo de execucdo cultural sera formalizada em termo
aditivo.

§ 1° A formalizacao de termo aditivo ndo sera necessaria nas seguintes hipoteses:

I - prorrogacgdo de oficio realizada pela administragdo publica quando der causa a
atraso na liberacao de recursos;

Il - alteragdo do plano de trabalho sem modificagdo do valor global do
instrumento e sem modificacdo substancial do objeto da acdo cultural.

§ 2° Nos casos de prorrogagao de vigéncia, o saldo de recursos sera mantido na
conta, a fim de viabilizar a continuidade da execucao do objeto da agdo cultural.

§ 3° As alteragdes de plano de trabalho cujo escopo seja considerado de pequeno
percentual ou valor, nos termos do regulamento, poderdo ser realizadas pelo agente cultural e em
seguida comunicadas a Administragcdo Publica, sem necessidade de autorizagdo prévia.

§ 4° A variagdo inflacionaria pode ser fundamento de solicitagao de celebracao de
termo aditivo para alteracdo de valor global do instrumento.

§ 5° A aplicagdo de rendimentos de ativos financeiros em beneficio do objeto do
termo de execug¢ao cultural podera ser realizada pelo agente cultural sem necessidade de autorizacao

prévia da Administragao Publica.

Art. 18. A prestagdo de contas nos casos de termo de execuc¢do cultural ocorrera
conforme a modalidade aplicavel:

I - Relatorio de Objeto da Execucdo Cultural, apresentado até 90 (noventa) dias
apods o fim da vigéncia do instrumento, exigivel nas hipdteses que ndo se enquadrem no disposto no
§ 1° e na hipotese prevista no inciso II do § 2%

IT - Relatoério Financeiro da Execugao Cultural, apresentado até 90 (noventa) dias
apo6s o recebimento de notificagdo especifica, exigivel nas hipoteses previstas no art. 20.

§ 1° Nas hipoteses de instrumentos de valor global de até R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), a obrigagcdo de prestar contas pode ser cumprida por meio de esclarecimentos
presenciais, desde que a Administragdo Publica considere que, no caso concreto, uma visita técnica
de verificag@o pode ser suficiente para aferir se houve o cumprimento integral do objeto.

§ 2° O agente publico que realizar a visita técnica de verificagdo prevista no § 1°

deve elaborar Relatorio de Verificagdo Presencial da Execugdo Cultural, em que se manifestara:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@@nara.leg.br/CD220412253500

Apresentacdo: 07/07/2022 16:03 - CTASP

> PL 3905/2021

PRL N.2

PRL 2 CTASP

* CD220412253500 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
FERNANDA MELCHIONNA
PSOL-RS

I - pela conclusdo de que houve o cumprimento integral do objeto ou pela
suficiéncia do cumprimento parcial, devidamente justificada, e providenciard imediato
encaminhamento do processo a autoridade julgadora;

IT - pela necessidade de que o agente cultural apresente Relatorio de Objeto da
Execucdo Cultural, caso considere que na visita ndo foi possivel aferir cumprimento integral do
objeto ou cumprimento parcial justificado.

§ 3° A documentagdo relativa ao cumprimento do objeto e a execucao financeira
do termo de execucao cultural deve ser mantida pelo agente cultural pelo prazo de 5 (cinco) anos,

contados do fim da vigéncia do instrumento.

Art. 19. O agente publico responsavel pela andlise do Relatorio de Objeto da
Execugao Cultural referido no art. 18 deve elaborar parecer técnico em que se manifestara:

I - pela conclusdo de que houve o cumprimento integral do objeto ou pela
suficiéncia do cumprimento parcial, devidamente justificada, e providenciard imediato
encaminhamento do processo a autoridade julgadora;

IT - pela necessidade de que o agente cultural apresente documentagdo
complementar relativa ao cumprimento do objeto;

III - pela necessidade de que o agente cultural apresente Relatorio Financeiro da
Execucdo Cultural, caso considere que os elementos contidos no Relatorio de Objeto da Execucao
Cultural e na documentacdo complementar ndo foram suficientes para demonstrar o cumprimento

integral do objeto ou seu cumprimento parcial justificado.

Art. 20. O Relatorio Financeiro da Execugao Cultural referido no art. 18 somente
sera exigido:

I - na hipotese de que trata o inciso III do art. 19;

IT - nos casos em que for recebida, pela administracdo publica, denincia de
irregularidade na execugdo da agdo cultural, mediante juizo de admissibilidade que avalie os

elementos faticos apresentados.

Art. 21. A autoridade responsavel pelo julgamento da prestagdo de contas do

termo de execucao cultural podera:
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I - solicitar documentagdo complementar;

IT - aprovar sem ressalvas a prestagdo de contas, quando estiver convencido de
que houve cumprimento integral do objeto;

IIT - aprovar com ressalvas a prestagao de contas, quando houver comprovagao de
que a acdo cultural foi realizada, mas for verificada inadequagdo na execu¢do do objeto ou na
execucao financeira, sem ma-fé; ou

IV — rejeitar a prestagdo de contas, total ou parcialmente, e determinar uma das
seguintes medidas:

a) devolugdo de recursos em valor proporcional a inexecugdo de objeto verificada;

b) pagamento de multa, nos termos do regulamento;

¢) suspensao da possibilidade de celebrar novo instrumento do regime proprio de
fomento a cultura pelo prazo de 180 (cento e oitenta) a 540 (quinhentos e quarenta) dias.

§ 1° A decisdao de aprovagao ou rejeicdo de contas devera ser proferida no prazo
de doze meses ap6s a data de término de vigéncia do instrumento.

§ 2° Nos casos em que houver decisdo por aprovagao da prestacdo de contas, com
ou sem ressalvas, serd determinado o arquivamento do processo.

§ 3° As medidas previstas no inciso IV do caput poderdo ser aplicadas
cumulativamente somente nos casos de comprovada ma-f¢.

§ 4° A ocorréncia de caso fortuito ou for¢a maior impeditiva da execucdo do
instrumento afasta a rejeicao da prestagao de contas, desde que regularmente comprovada.

§ 5° Nos casos de rejeigao parcial ou total da prestagao de contas, o agente cultural
pode requerer que a determinacdo de que trata o inciso IV do caput seja convertida em obrigacao de
executar plano de agdes compensatorias.

§ 6° Nos casos de determinagao de devolugao de recursos, o calculo sera realizado
a partir da data de término da vigéncia do instrumento, com atualizagdo monetaria conforme o
fndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA calculado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, além do acréscimo de juros de mora nos termos do art.
406 do Coédigo Civil, com subtracdo de eventual periodo de descumprimento pela administragao
publica do prazo previsto no § 1°.

§ 7° Nos casos de determinacdo de pagamento de multa, os parametros de

atualiza¢do monetaria e de acréscimo de juros observardo o disposto no § 6°.
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Subsecao 11

Termo de Premiaciao Cultural

Art. 22. O termo de premiagdo cultural visa reconhecer relevante contribuigao de
agentes culturais para a realidade municipal, estadual, distrital ou nacional da cultura, com natureza
juridica de doagdo sem encargo, sem estabelecimento de obrigagdes futuras.

§ 1° A inscricdo de um candidato em chamamento publico que visa a premiacao
cultural pode ser realizada pelo préprio interessado ou por um terceiro que o indicar.

§ 2° O edital de chamamento publico devera conter secdo informativa sobre

incidéncia tributaria, conforme legislagdo aplicavel no ente federativo.

Art. 23. O termo de premiacdo cultural deve ser firmado pelo agente cultural e
produzira efeito de recibo do pagamento direto realizado pela Administragdo Publica ao premiado.
Paragrafo inico. Os ritos previstos nos arts. 13 a 21 ndo se aplicam ao termo de

premiacao cultural, dada a natureza juridica do instrumento.

Subsecao I11

Termo de Bolsa Cultural

Art. 24. O termo de bolsa cultural visa promover agdes culturais de estudos e
pesquisas, com natureza juridica de doagdao com encargo, podendo abranger:

I - participagdo em eventos estratégicos em territorio nacional ou em no exterior,
tais como feiras, mercados, festivais e rodadas de negbcios;

I - intercambios e residéncias artisticas, técnicas ou em gestdo cultural;

III — projetos de pesquisa para a criagdo de obras e espetaculos artisticos;

IV — cursos de capacitagdo profissional, extensdo, graduagdo, especializagdo,
mestrado ou doutorado;

V —ac¢des de circulagdo estadual, regional, nacional ou internacional;

VI — outras acdes de promogao, difusdo ou capacitagdo na area da cultura.

Paragrafo tinico. Os ritos previstos nos arts. 13 a 21 ndo se aplicam ao termo de
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bolsa cultural, dada a natureza juridica do instrumento.

Art. 25. O cumprimento do encargo previsto no termo de bolsa cultural deve ser
demonstrado no Relatério de Bolsista, vedada a exigéncia de demonstracdo financeira.

§ 1° Nos casos em que nao houver comprovacao de cumprimento de encargo, o
processo serd encaminhado a autoridade responsavel, que poderd determinar uma das seguintes
medidas:

I - pagamento de multa, nos termos do regulamento;

IT - suspensdo da possibilidade de celebrar novo instrumento do regime proprio de
fomento a cultura pelo prazo de 180 (cento e oitenta) a 540 (quinhentos e quarenta) dias.

§ 2° A decisdo de que trata o § 1° deverd ser proferida no prazo de seis meses apos
a data de término da vigéncia do instrumento.

§ 3° A ocorréncia de caso fortuito ou for¢ga maior impeditiva da execugdao do
instrumento afasta a determinacdo das medidas previstas no § 1°, desde que regularmente
comprovada.

§ 4° A determinagdo de que trata o § 1° podera ser convertida em obrigacdo de
executar plano de a¢cdes compensatorias.

§ 5° Nas hipoteses de que trata o inciso I do § 1°, a atualizagdo monetaria ocorrera
conforme o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, ¢ o acréscimo de juros de
mora ocorrera nos termos do art. 406 do Coédigo Civil, a partir da data de vencimento da obrigacao

de pagar a multa.

Subsecao IV

Termo de Ocupacio Cultural

Art. 26. O termo de ocupagdo cultural visa promover o uso ordindrio de
equipamentos publicos para agdes culturais, sem repasse de recursos pela Administragdo Publica,
com previsdo de data de ocupacao e dos deveres de cuidado do agente cultural ocupante.

Paragrafo unico. Nos casos em que a gestdo do equipamento publico cultural
estiver sendo realizada por meio de parceria da administragdo publica com organizagdo da
sociedade civil, nos termos de instrumentos da Lei n® 13.019, de 2014, ou de instrumentos juridicos

congéneres, a celebracdo de termo de ocupagdo cultural ndo ¢ obrigatdria para a programagido do
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equipamento.

Art. 27. A celebragcdo de termo de ocupacdo cultural decorre de decisdo
discricionaria da Administragcdo Publica, conforme as seguintes hipoteses:

I - a diregcdo curatorial do equipamento publico convida o agente cultural para
realizar a ocupagao;

IT - o interessado apresenta solicitacdo de uso ordindrio do equipamento publico,
que pode ser aceita pela direcao curatorial como pedido avulso;

IIT - a direcdo curatorial do equipamento publico seleciona pedidos de uso
ordinario apresentados por interessados por meio de edital de chamamento publico aberto para essa

finalidade.

Art. 28. O uso ordinario pode ser realizado de forma gratuita ou mediante
contraprestagdes previstas no termo de ocupacdo cultural como obrigagdes do agente cultural, tais
como:

I - pagamento de taxa de uso ordinario, nos termos do regulamento;

IT — fornecimento de bens ou servigos que sirvam a modernizagao, a manutengao,
a comunicagdo da programacdo, ao desenvolvimento, a aquisicdo de moéveis, a reforma ou ao
aperfeicoamento de instalagdes do equipamento publico.

§ 1° O termo de ocupacao cultural podera prever a utilizagdo temporaria do espaco
do equipamento publico por iniciativas de fornecimento de bens ou servigos diretamente
relacionadas a realizacdo de agdes culturais, tais como feira de artesanato, praga de alimentacao de
evento, loja de festival, leildes de obras de arte, entre outras possibilidades de objetivos similares.

§ 2° O uso ordinario de equipamento publico, formalizado por meio de termo de
ocupacgdo cultural, ndo se confunde com o uso especial, formalizado por meio de autorizagao,
permissdo ou concessao de bem publico.

§ 3° Os ritos previstos nos arts. 13 a 21 ndo se aplicam ao termo de ocupacao

cultural, dada a natureza juridica do instrumento.

Subsecio V

Termo de Cooperacao Cultural
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Art. 29. O termo de cooperacdo cultural visa promover acgdes de interesse
reciproco cujo escopo nio se enquadra na hipotese de ocupacdo cultural, ndo envolve repasse de
recursos pela Administragdo Publica e prevé compromissos das partes para o atingimento de sua
finalidade.

Paragrafo tnico. A formulag¢do de plano de trabalho serd necessaria apenas nas
hipdteses em que o objeto do termo de cooperagdo cultural possuir significativa complexidade,

conforme analise do caso concreto.

Art. 30. A celebragdo de termo de cooperacdo cultural decorre de decisdo
discricionaria da administragdo publica, sem necessidade de chamamento publico.

§ 1° Nos casos em que houver plano de trabalho, o cumprimento dos
compromissos previstos no termo de cooperagdo cultural deve ser demonstrado no Relatério de
Cooperagao Cultural, vedada a exigéncia de demonstragao financeira.

§ 2° Os ritos previstos nos arts. 13 a 21 nao se aplicam ao termo de cooperagao

cultural, dada a natureza juridica do instrumento.

Secao 111

Monitoramento e controle

Art. 31. As rotinas e atividades de monitoramento e controle da implementagao do
regime proprio de fomento a cultura devem priorizar o efetivo cumprimento do objeto das acgdes

culturais e a execugdo da politica publica cultural respectiva.

Art. 32. As rotinas e atividades de monitoramento e controle devem ser realizadas
por agentes publicos designados para essa finalidade pela autoridade competente, podendo contar
com servigos de apoio técnico contratados junto a terceiros ou decorrentes da celebragdo de

parcerias ou congéneres.

Art. 33. A Administra¢do Publica devera estabelecer diretrizes de monitoramento

e controle fundamentadas em estudo de gestdo de riscos, com previsao de uso de técnicas de
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auditoria, inclusive analise e visita técnica por amostragem, observados os principios da eficiéncia,

da economicidade e da duragdo razoavel do processo.

Art. 34. O monitoramento deve ter carater preventivo e pedagogico, privilegiando
0 saneamento tempestivo do processo, a fim de viabilizar a efetiva execugdo da politica publica
cultural, inclusive com a possibilidade de pactuacdo de termos de ajuste de conduta entre

Administragdo Publica e agente cultural, nos casos em que forem identificadas eventuais falhas.

CAPITULO 111
RECURSOS DAS POLITICAS PUBLICAS DE FOMENTO A CULTURA

Secao I

Mecanismos e transferéncias

Art. 35. Os recursos destinados ao fomento cultural, executados por meio dos
regimes previstos no art. 2°, poderdo ser origindrios de quaisquer fontes ou mecanismos dos
sistemas de financiamento a cultura, entre os quais:

I - dotagdes orgamentarias;

IT - fundos publicos destinados as politicas publicas culturais;

IIT — patrocinio privado, com ou sem incentivo fiscal;

IV — captagdo de recursos complementares;

V - outras fontes ou mecanismos previstos em legislacdo especifica.

Pardgrafo tnico. As regras sobre chamamento publico, quando houver, o
procedimento de execu¢do de recursos € o procedimento de prestacdo de contas aplicaveis no caso
concreto serdo aqueles definidos no regime juridico escolhido pela administragdo publica no

processo administrativo respectivo, conforme o disposto no art. 2° desta Lei.

Secao 11

Dotacoes or¢camentarias e Fundos Publicos de Cultura

Art. 36. Nas politicas publicas de fomento cultural apoiadas por meio de dotagdes
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or¢amentarias ou fundos publicos, tais como o Fundo Nacional de Cultura e os Fundos de Cultura
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a administracdo publica podera optar por

qualquer regime juridico previsto no art. 2° desta Lei.

Art. 37. Os Fundos de Cultura dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
poderdo receber recursos do Fundo Nacional de Cultura (FNC) por meio de transferéncia Fundo a
Fundo, para fortalecer as politicas publicas de fomento cultural, sem necessidade de celebragdo de
convénios ou instrumentos congéneres, desde que atendidos os seguintes requisitos:

I - adesdo ao Sistema Nacional de Cultura;

IT - observancia do disposto nos arts. 71 a 74 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964, com habilitacao para receber e transferir recursos mediante inscri¢do como entidade matriz no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

IIT - normatizagao com previsao de fontes de recursos e de critérios de aplicagao
dos recursos, bem como com vedagdo de aplicagdo em finalidades estranhas a politica cultural;

IV - existéncia de regras de gestdo e controle de recursos que assegurem
consonancia com as deliberagdes do conselho de politica cultural do ente federativo recebedor e
com as diretrizes, objetivos € metas do seu plano de cultura;

V - existéncia de conselho de politica cultural oficialmente instituido, com
representacdo da sociedade civil escolhida por eleicdo direta € com propor¢do de membros paritaria
em relacao aos membros do Poder Publico.

§ 1° As transferéncias de recursos Fundo a Fundo entre entes federativos devem
ser implementadas em colaboracdo e complementaridade, destinando-se ao cofinanciamento de
programas, projetos e acdes culturais previstos no Plano Nacional de Cultura.

§ 2° O disposto neste artigo pode ser aplicado a consorcios e congéneres de

sistemas interestaduais, intermunicipais e interfederativos.

Secao 111

Patrocinio privado com incentivo fiscal

Art. 38. Nas politicas publicas de fomento cultural apoiadas por meio de

programas e mecanismos de incentivo fiscal, inclusive o mecanismo previsto no Capitulo II da Lei
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n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, a administragdao publica podera optar por qualquer regime
juridico previsto no art. 2° desta Lei.

Paragrafo unico. Nos programas e mecanismos de que trata o caput, a
administracao publica podera optar pela aplicagdo de procedimentos de execucao de recursos e de
prestacdo de contas previstos no regime proprio de fomento cultural estabelecido nesta Lei,

conforme previsao em regulamento do ente federativo.

Secao IV

Patrocinio privado sem incentivo fiscal e captacao de recursos complementares

Art. 39. So instrumentos de captagdo de recursos privados sem incentivo fiscal:

I - acordo de patrocinio privado direto do regime juridico proprio de fomento
cultural, celebrado pela Administragao Publica com patrocinadores;

IT — outros instrumentos celebrados pela administracdo publica para captagdo de
recursos privados para politicas publicas;

IIT - instrumentos celebrados por agentes culturais para captagdo de recursos

privados complementares para agdes culturais apoiadas por politicas publicas de fomento.

Art. 40. O acordo de patrocinio privado direto do regime juridico préprio de
fomento cultural pode decorrer de propostas recebidas pela Administracao Publica por meio de um
dos seguintes procedimentos:

I - como propostas avulsas, quando um interessado tem a iniciativa de apresentar a
Administragdo Publica uma oferta de apoio a agdes culturais;

IT - em chamamento publico, quando ocorre a divulgacdo de edital de patrocinio
privado direto, com finalidade de buscar apoio a agdes culturais promovidas por agentes culturais
ou por 6rgados e entidades da propria Administragao Publica.

§ 1° Nos casos de recebimento de proposta avulsa, devera ser divulgado aviso
publico em meio oficial de publicidade da Administragdo Publica, com abertura de prazo minimo
de cinco dias uteis para apresentacdo de propostas alternativas de eventuais interessados.

§ 2° O autor da proposta selecionada fornecera os dados da pessoa fisica ou

juridica que celebrara o acordo de patrocinio privado direto com a Administragdo Publica.
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Art. 41. O acordo de patrocinio privado direto do regime proprio de fomento
cultural deve prever os deveres do patrocinador e as compensacdes autorizadas pelo Poder Publico.

§ 1° O Caderno de Deveres do Patrocinador, anexo ao instrumento de acordo,
devera prever a obrigacdo do patrocinador de executar com recursos proprios, sem incentivo fiscal,
uma lista de deveres, que pode incluir:

I - fornecimento de bens ou prestacdo de servigos;

IT - financiamento de premiagao cultural;

IIT - deposito em favor de fundo publico de cultura;

IV - realizagdo de obras destinadas ao patrimonio cultural;

V - outros deveres adequados as necessidades da execucao das politicas culturais.

§ 2° O Poder Publico poderé autorizar as seguintes compensacdes ao patrocinador:

I - veiculagao de publicidade, inclusive mediante ativagao de marca;

IT - uso de espaco ou de bem da administragdo publica;

IIT - outras compensagdes solicitadas pelo patrocinador, avaliadas pelo Poder
Publico em juizo de conveniéncia e oportunidade.

§ 3° O patrocinador devera apresentar Relatoério de Cumprimento do Caderno de
Deveres, cujo escopo abrange a execu¢do material, vedada a exigéncia de demonstragao financeira.

§ 4° A definicdo das compensacdes deve estimular a integragdo entre fomento
publico e apoio privado, sem prejuizo do cardter espontdneo das manifestagdes artistico-culturais e
da preservacao do interesse da coletividade de usufruir dos bens publicos de uso comum previstos

no inciso I do art. 99 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Art. 42. A captacao pelo agente cultural de recursos complementares para a
realiza¢ao de agdo apoiada pelo fomento cultural podera ser realizada por quaisquer meios idoneos,
tais como:

I - cobranga de ingressos, bilheteria ou similares;

IT - cobranga pela participagdo em eventos ou agdes de capacitagdo, tais como
seminarios, cursos e oficinas;

IIT - cobranga pelo uso de bens ou pela venda de produtos;

IV - doagdes de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado.
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Pardgrafo tUnico. As doagdes de pessoas fisicas ou juridicas poderdo ser
viabilizadas por meio de plataformas virtuais de financiamento coletivo ou quaisquer outras

ferramentas aptas a finalidade pretendida.

CAPITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 43. Os instrumentos de fomento cultural existentes na data de entrada em
vigor desta Lei permanecerdo regidos pela legislacdo vigente ao tempo de sua celebracio,
ressalvadas as seguintes hipdteses a serem avaliadas em juizo de conveniéncia e oportunidade pela
Administragao Publica:

I - nos casos de instrumentos ainda vigentes, a Administragdo Publica podera
propor:

a) a celebracdo de termo aditivo indicando a aplicagdo subsidiaria de regras ou
procedimentos previstos nesta Lei, quando considerar essa medida conveniente e oportuna para a
efetividade das politicas publicas culturais; ou

b) a substitui¢do do instrumento vigente por um novo instrumento previsto no art.
4°, para sujei¢do ao regime proprio de fomento cultural disposto nesta Lei; e

IT - nos casos de instrumentos cuja vigéncia se encerrou, mas que estejam ainda
em fase de apresentacdo ou de analise de prestagao de contas, poderd haver aplicagdao subsididria
dos dispositivos desta Lei que tratam dos seguintes procedimentos:

a) possibilidade de ressarcimento ao erario por meio de agdes compensatorias de
interesse publico, a critério da Administracdo Publica;

b) possibilidade de o parecer técnico e a decisdo final referente a prestacdo de
contas concluirem pela aprovacdo das contas quando comprovado o integral cumprimento do
objeto, sem necessidade de analise da documentacado financeira; e

c) sistematica de apuragdo de valores a serem ressarcidos ou de calculo de multa.
Art. 44. Nos casos de auséncia ou omissao do regulamento:

I — consideram-se alteracdes de plano de trabalho de pequeno percentual aquelas

cujo escopo ¢ inferior a 10% do valor total do instrumento celebrado, para fins do disposto no § 3°
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doart. 17; ¢

II — no calculo da multa referida na alinea “b” do inciso IV do art. 21, sera
observado o intervalo de 0,5% a 10% do valor total do instrumento celebrado, cuja definicao sera
realizada a partir da avaliagdo da gravidade da irregularidade verificada e da existéncia de eventual
reincidéncia.

Paragrafo tnico. As alteragdes de plano de trabalho referidas no inciso I do caput
abrangem remanejamentos, criagdo ou supressdo de elementos, ou quaisquer outras modificagdes

consideradas necessarias pelo agente cultural.

Art. 45. Os entes federativos deverdo providenciar a criagdo ou atualizacdo de
tabelas referenciais de valores referidas no § 1° do art. 16, de acordo com a realidade de seu
territorio, para dar celeridade a analise de compatibilidade da estimativa de custos do plano de

trabalho do termo de execug¢ado cultural com os precgos praticados no mercado.

Art. 46. Nas hipoteses de contrato de gestdo da administracdo publica com
organizagdes sociais, as entidades contratadas poderdo solicitar a ado¢do de procedimentos do
regime proprio de fomento cultural para a execucdo de recursos provenientes do referido

instrumento, em beneficio da efetividade da implementacdo das politicas culturais.

Art. 47. A Administracdo Publica promoverd atividades de formagao e
capacitagdo dos agentes publicos e de agentes culturais quanto aos procedimentos do regime
juridico proprio de fomento a cultura e suas distingdes em relacdo aos demais regimes juridicos
aplicaveis na gestao publica cultural.

§ 1° As atividades de formagdo e capacitacdo poderao ser realizadas por 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica, inclusive escolas de governo e universidades, por organizagdes
da sociedade civil parceiras ou por outras organizacdes privadas com experiéncia na gestao cultural.

§ 2° As atividades de formagdo e capacitagdo serdo planejadas como estratégias
para difusdo do conhecimento e fortalecimento institucional, podendo abranger a elaboragdo de
manuais € minutas padronizados, a realiza¢ao de oficinas de elaboragdo de propostas, a realizacao
de cursos de instrucdo para pareceristas, cursos sobre execug¢do de recursos, cursos sobre

monitoramento e prestagdo de contas, entre outras agdes.
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§ 3° A execugao das atividades de formacao e capacitacdo devera priorizar a
democratizagdo do acesso aos recursos do fomento cultural, com foco na desconcentracao

territorial, na reducao de desigualdades e na promogao de justica racial e diversidade.
Art. 48. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao elaborar
regulamentos especificos para a execu¢do do disposto nesta Lei ou poderdo optar pela aplicacdo de

regulamento editado pela Unido ou por outro ente federativo.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, 06 de julho de 2022.

FERNANDA MELCHIONNA

Relatora
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.905, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo ¢ Servi¢o Publico,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 3.905/2021, e da Emenda ao
Substitutivo n°® 1/2022 da CTASP, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Fernanda Melchionna.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Leodnidas Cristino - Presidente, Mauro Nazif e Bohn Gass - Vice-
Presidentes, André Figueiredo, Bira do Pindaré, Carlos Veras, Daniel Almeida, Erika
Kokay, Hélio Costa, Leonardo Monteiro, Luiz Carlos Motta, Paulo Ramos, Roberto de
Lucena, Rogério Correia, Tiago Mitraud, Tulio Gadélha, Vicentinho, Afonso Motta,
Alexis Fonteyne, Delegado Anténio Furtado, Fernanda Melchionna, Flavia Morais,
Heitor Schuch, Jones Moura, Neucimar Fraga, Professora Marcivania e Sanderson.

Sala da Comissao, em 12 de julho de 2022.

Deputado LEONIDAS CRISTINO
Presidente
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP AO
PROJETO DE LEI N° 3.905, DE 2021

> PL 3905/2021

SBT-An.1

Estabelece o marco regulatério do fomento a
cultura, no ambito da administragdo publica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Apresentacdo: 15/07/2022 12:22 - CTASP
SBT-A 1 CTASP

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece o marco regulatério do fomento a
cultura, no ambito da administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos termos do inciso IX do art. 24 da Constituicdo
Federal, e abrange:

| - 6rgaos da administragdo direta, autarquias, fundagdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista prestadoras de servigo
publico e suas subsidiarias, alcangadas pelo disposto no § 9° do art. 37 da
Constituicdo Federal; e

Il - 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e os 6rgaos do Poder Legislativo dos Municipios,
guando no desempenho de fungdo administrativa.

Art. 2° A Unido executara as politicas publicas de fomento
cultural por meio do regime proprio de que trata o Capitulo Ill desta Lei, dos
regimes da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993, da Lei n° 13.018, de 22 de
julho de 2014, da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, ou de outros regimes
estabelecidos por legislagao federal especifica.

§ 1° Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderao
executar as politicas publicas de fomento cultural por meio de um dos regimes
previstos no caput ou de outros regimes juridicos estabelecidos no ambito de
sua autonomia.

§ 2° Cada politica publica cultural podera ser implementada
com o uso de mais de um dos regimes juridicos referidos no caput € no § 1°,

observados os seguintes requisitos:
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| - o regime juridico aplicavel em cada caso, com respectivos
instrumentos, devera ser especificado pelo gestor publico no processo
administrativo em que for planejada a celebragdo de determinado instrumento,
de acordo com os objetivos almejados; e

Il — a escolha do regime juridico pelo gestor publico devera ser
orientada ao alcance das metas dos planos de cultura referidos no inciso V do
§ 2° do art. 216-A da Constituigdo Federal, observados os principios
constitucionais da eficiéncia e da duragéo razoavel do processo.

§ 3° A Uniao oferecera apoio técnico para a promogao de
politicas publicas de fomento cultural nos Estados, nos Municipios e no Distrito
Federal.

§ 4° O regime da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, sera
utilizado nos casos em que a administragao publica necessitar da aquisigao de
bens ou contratagdo de servigcos, vedada a aplicagéo do disposto no art. 184 da
referida Lei aos instrumentos especificos de fomento cultural estabelecidos nos
regimes juridicos referidos no caput e no § 1°.

§ 5° Nos casos de agdes culturais financiadas por programas
de incentivo fiscal ou por recursos provenientes de leis de apoio emergencial, o
ente federativo podera optar pela aplicacdo de procedimentos do Capitulo Il
desta Lei, conforme definicdo em regulamento respectivo.

Art. 3° Para fins desta Lei, consideram-se:

| - acdo cultural: quaisquer atividades ou projetos apoiados por
politicas publicas de fomento cultural;

Il - agente cultural: agente atuante na arte ou cultura, que se
apresenta como pessoa fisica, micro empresario individual, empresario
individual, organizagdo da sociedade civil, sociedade empresaria, sociedade
simples, sociedade unipessoal ou outro formato de constituicédo juridica aceito
pela legislagao;

[l - instrumentos de execugéo do regime proprio de fomento a
cultura: instrumentos juridicos celebrados entre a administragcdo publica e o
agente cultural para formalizar o apoio de politicas publicas de fomento cultural,
conforme o disposto no Capitulo Il desta Lei;

IV - instrumentos de captagéo de recursos privados do regime

préprio de fomento a cultura: instrumentos juridicos celebrados com doador,
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patrocinador ou investidor, pessoa fisica ou juridica de direito privado, para
apoiar acdes culturais, sem incentivo fiscal, conforme o disposto no Capitulo I
desta Lei.

§ 1° O conceito de agentes culturais previsto no inciso |l do
caput abrange os artistas, os produtores culturais, os mestres da cultura
popular, os curadores, os técnicos, o0s assistentes e outros profissionais
dedicados a realizacado de agdes culturais.

§ 2° O disposto no art. 184 da Lei n° 14.133, de 2021, ndo se

aplica aos instrumentos referidos nos incisos Il e IV do caput.

CAPIiTULO Il
EXECUGAO DO REGIME PROPRIO DE FOMENTO A CULTURA

Secgao |
Tipos de Instrumento

Art. 4° S3o instrumentos de execucdo do regime proprio de
fomento a cultura:

| - com repasse de recursos pela Administragao Publica:

a) termo de execucéo cultural;

b) termo de premiacgao cultural;

c) termo de bolsa cultural;

Il - sem repasse de recursos pela Administragao Publica:

a) termo de ocupacao cultural,

b) termo de cooperacéo cultural.

§ 1° A implementacédo do regime proprio de fomento a cultura
devera garantir a plena liberdade para a expresséao artistica, intelectual, cultural
e religiosa, respeitada a laicidade do Estado.

§ 2° A gestao de procedimentos e a interface com os agentes
culturais na execugao do regime proprio de fomento a cultura devem ocorrer
preferencialmente em formato eletrénico, por meio de plataforma da
administragdo publica, de plataforma mantida por organizagdo da sociedade
civil parceira ou de plataforma contratada para essa finalidade.

§ 3° A plataforma referida no § 2° devera conter ferramenta de

transparéncia que propicie a consulta de dados e informagdes sobre a
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especificamente a determinados territorios, povos, comunidades, grupos ou
populacgdes.

Art. 5° Os agentes culturais podem sugerir a administragao
publica o langcamento de editais de politicas culturais de fomento, mediante
requerimento que iniciara um procedimento de manifestacdo de interesse
cultural, com as seguintes etapas:

| — requerimento inicial, com identificagcdo do agente cultural,
conteudo da sugestao e justificativa de sua coeréncia com metas do Plano de
Cultura;

Il - andlise da sugestao em parecer técnico;

Il — decisao de arquivamento do processo ou de realizagéo do
chamamento publico;

IV — envio de resposta ao agente cultural que apresentou a
sugestdo, no prazo maximo de trinta dias contados a partir da data de
recebimento do requerimento inicial.

§ 1° O conteudo da sugestdo podera ser apresentado em
formato de texto livre ou de minuta de edital, conforme opcdo do agente
cultural.

§ 2° A apresentagdo do requerimento inicial ndo gera
impedimento de o agente -cultural participar do chamamento publico
subsequente, desde que o prazo de inscrigdo de propostas seja de no minimo

trinta dias.

Secaol ll
Chamamento publico
Art. 6° Os chamamentos publicos para a celebragdo dos
instrumentos de execugao do regime proprio de fomento a cultura serao:

| - de fluxo continuo, nos casos em que for possivel a
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§ 1° O termo de ocupagao cultural e o termo de cooperagao c
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cultural poderéao ser celebrados sem chamamento publico. =

§ 2° A celebracdo de termo de execugado cultural, termo de
premiacao cultural e termo de bolsa cultural sem chamamento publico somente
podera ocorrer em situagdes excepcionais, cujas hipoteses devem ser
previstas em regulamento de cada ente federativo.

§ 3° A minuta anexa ao edital devera prever as condigbes de
recebimento de recursos, os encargos e as obrigacbes decorrentes da
celebracédo do instrumento, conforme o disposto na Secgao Ill deste Capitulo,
vedada a exigéncia de que o agente cultural realize pagamento de
contrapartida financeira ou forneca contrapartida em bens e servicos.

Art. 7° As fases do chamamento publico para a celebragao dos
instrumentos de execugao do regime proprio de fomento a cultura serao:

| - planejamento;

Il - processamento; e

[l - celebracao.

Paragrafo unico. Nos casos de chamamentos publicos de fluxo
continuo, os procedimentos detalhados nos arts. 8° a 10 desta Lei poderao ser
adaptados de acordo com o cronograma e com a sistematica de celebracao
dos instrumentos.

Art. 8° Na fase de planejamento do chamamento publico, serdo
realizadas as seguintes etapas:

| - preparacéo e prospecgao;

Il - proposicéo técnica da minuta de edital,

Il - verificacdo de adequacéao formal da minuta de edital;

IV - assinatura e publicagdo do edital, com minuta de
instrumento juridico em anexo.

§ 1° Na etapa de preparagao e prospecgao, a elaboragao da
minuta de edital devera ser realizada a partir de dialogo da Administragao

Publica com a comunidade, com os Conselhos de Cultura e demais atores da
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execucgao cultural, os elementos exigidos no teor das propostas devem permitir =

a compreensdo do objeto da acdo cultural e da metodologia, sem
obrigatoriedade de o proponente apresentar detalhamento de elementos que
poderédo ser pactuados no momento de elaboragdo do plano de trabalho, em
didlogo técnico entre agente cultural e Administracdo Publica, na fase de
celebracgao.

§ 3° Nas hipoteses de uso de minutas padronizadas, a
verificacdo de adequacgao formal do edital e dos instrumentos juridicos anexos
podera ser realizada pela autoridade responsavel pela publicacdo do edital,
sem necessidade de analise individualizada pelo 6rgédo de assessoramento
juridico.

§ 4° Nos casos em que for necessaria a emissdo de parecer
juridico, a analise devera abordar o atendimento as exigéncias legais e a
regularidade da instrugdo processual, vedada a avaliagdo de escolhas técnicas
guanto a execucao da politica publica de fomento cultural.

§ 5° Os editais e minutas de instrumentos juridicos devem ser
disponibilizados, preferencialmente, em formatos acessiveis para pessoas com
deficiéncia, tais como audiovisual e audiodescricao.

§ 6° Nos casos de agentes culturais integrantes de grupos
vulneraveis:

| - o edital podera prever busca ativa e inscricdo de proposta
por meio da oralidade, reduzida a termo escrito pelo 6rgdo responsavel pelo
chamamento publico;

Il - se um conjunto de pessoas que atuam como grupo ou
coletivo cultural ndo possuir constituicdo juridica, devera ser indicada pessoa
fisica como responsavel legal para o ato da assinatura do instrumento juridico,
desde que a representacéo seja formalizada em declaragédo assinada pelos
demais integrantes do grupo ou coletivo.

Art. 9° Na fase de processamento do chamamento publico,
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serao realizadas as seguintes etapas:

| - inscricdo de propostas, preferencialmente por plataforma
eletrénica, com abertura de prazo de no minimo cinco dias uteis;

Il - analise de propostas por Comissao de Selec¢ao;

[l - divulgacédo de resultado provisério, com abertura de prazo
recursal de no minimo trés dias uteis e, se necessario, dois dias uteis para
contrarrazoes;

IV - recebimento e julgamento de recursos;

V - divulgacéao de resultado final.

§ 1° Na etapa de recebimento de inscricdo de propostas, a
Administracdo Publica podera utilizar estratégias para ampliagdo da
concorréncia e para estimular a qualidade técnica das propostas, tais como:

| - implantar canal de atendimento de duvidas;

Il - realizar visitas técnicas ou contatos com potenciais
interessados, para divulgar o chamamento publico, com o respectivo registro
no processo administrativo;

Il - realizar sessdes publicas para prestar esclarecimentos;

IV - promover acdes formativas, tais como cursos e oficinas de
elaboragdo de propostas, com ampla divulgacdo e abertas a quaisquer
interessados.

§ 2° O cadastro prévio pode ser utilizado como ferramenta para
dar celeridade a etapa de inscricdo de propostas.

§ 3° A etapa de anadlise de propostas podera contar com o
apoio técnico de especialistas:

| - convidados pela Administragdo Publica para atuar como
membros de Comissao de Selegcao, em carater voluntario;

Il - contratados pela administracdo publica para atuar como
membros de Comissdo de Selegcdo por inexigibilidade, por meio de
credenciamento ou configuragdo como servigo técnico especializado;

[l - contratados pela Administragdo Publica para emitir
pareceres técnicos que subsidiem as decisdes da Comissédo de Sele¢ao, por
inexigibilidade, por meio de credenciamento ou configuragdo como servigo
técnico especializado.

§ 4° A andlise de propostas podera utilizar critérios
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§ 5° As propostas que apresentem quaisquer formas de E?

preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéao serao desclassificadas, com fundamento no inciso IV do art. 3°
da Constituicao Federal, garantido o contraditério e a ampla defesa.

Art. 10. Na fase de celebragdo do chamamento publico, serao
realizadas as seguintes etapas:

| - habilitacao;

Il - assinatura do instrumento juridico.

§ 1° Os documentos para habilitacdo poderdao ser solicitados
apos a divulgacgao do resultado provisorio, vedada a sua exigéncia na fase de
processamento do chamamento publico.

§ 2° Os requisitos de habilitagdo devem ser compativeis com a
natureza do instrumento juridico respectivo, sem implicar restricbes que
prejudiquem a democratizagdo do acesso de agentes culturais as politicas
publicas de fomento.

§ 3° A comprovacgao de regularidade fiscal sera obrigatéria para
a celebracao de termos de execugao cultural.

§ 4° O cadastro prévio pode ser utilizado como ferramenta para
dar celeridade a etapa de habilitagao.

§ 5° O edital deve prever vedagdo a celebragdo de
instrumentos por agentes culturais diretamente envolvidos na etapa de
proposi¢ao técnica da minuta de edital referida no inciso Il do caput do art. 8°,
na etapa de analise de propostas referida no inciso Il do caput do art. 9° ou na
etapa de julgamento de recursos referida no inciso IV do caput do art. 9°.

§ 6° A verificagdo de nepotismo na etapa de habilitagao gerara
o impedimento de celebrar instrumentos do agente cultural que seja cdnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, de servidor publico do 6rgao responsavel pelo edital, nos casos em que o

referido servidor tiver atuado nas etapas referidas no § 5°.
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de agente cultural que pertence a comunidade indigena, quilombola, cigana ou
que se encontra em situacao de rua.

§ 9° Nos casos de celebragao de termo de execugao cultural, a
assinatura do instrumento juridico podera ser precedida de dialogo técnico da
Administracdo Publica com o agente cultural para definicdo de plano de
trabalho, observado o disposto no art. 13.

Art. 11. O instrumento juridico podera ter escopo plurianual nas
seguintes hipéteses:

| — a proposta trata do apoio a espacos culturais, tendo como
objetivo viabilizar sua manutengdo, sua programacgao, atividades de
comunicagao, aquisicdo de moveis, aquisicdo de equipamentos e solugdes
tecnoldgicas, servigos de reforma ou construgao, entre outras necessidades;

Il — a proposta trata do apoio a corpos artisticos estaveis ou
outros grupos culturais com execugao continua de atividades;

Il — a proposta tem como objeto a realizacdo de festival ou
outro tipo de acao cultural realizada em edi¢des recorrentes;

IV — a agao cultural destina-se ao reconhecimento da atuagao
de mestres da cultura popular, mediante premiagdo cujo pagamento pode
ocorrer em parcelas sucessivas; e

V — outros casos em que o escopo plurianual otimizar o
alcance dos objetivos da politica publica de fomento cultural, conforme previsao

no edital de chamamento publico.

Secao lll

Procedimentos por Instrumento

Subsecao |

Termo de Execugao Cultural
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Art. 12. O termo de execucdo cultural visa estabelecer
obrigacdes da administragado publica e do agente cultural para a realizacédo de
acgao cultural.

Art. 13. O plano de trabalho anexo ao termo de execugao
cultural celebrado deve prever, ao menos:

| - descricao do objeto da agao cultural;

Il - cronograma de execucgao;

[l - estimativa de custos.

§ 1° A estimativa de custos devera ser suficiente para
demonstrar o planejamento financeiro da acao cultural, sem necessidade de
detalhamento de cada item de despesa.

§ 2° A compatibilidade da estimativa de custos do plano de
trabalho com os pregos praticados no mercado sera avaliada de acordo com
tabelas referenciais de valores, com a analise de especialistas, de técnicos da
Administracdo Publica ou com outros métodos de identificacdo de valores
praticados no mercado.

§ 3° A estimativa de custos do plano de trabalho pode
apresentar valores divergentes das praticas de mercado convencionais quando
houver significativa excepcionalidade no contexto de realizagcdo das acdes
culturais, tais como aldeias indigenas e comunidades quilombolas e
tradicionais.

Art. 14. Os recursos do termo de execugdo cultural serao
depositados pela administracdo publica em conta bancaria especifica indicada
pelo agente cultural, em desembolso unico ou em parcelas, e os rendimentos
de ativos financeiros poderao ser aplicados na acgao cultural sem necessidade
de autorizagao prévia.

§ 1° Nos casos de instituicdo financeira publica, a conta
corrente especifica referida no caput sera isenta de tarifas bancarias.

§ 2° Nos casos de conta em instituicdo financeira privada, os
valores de tarifa bancaria poderao ser previstos no plano de trabalho.

§ 3° Caso haja cobranga indevida de tarifa bancaria pela
instituicdo financeira publica, a administracido publica devera aciona-la para
devolucéo dos valores, vedada a responsabilizagado do agente cultural.

§ 4° Nos casos em que estiver pactuada a transferéncia de
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recursos em parcelas, o agente cultural podera solicitar que haja a conversao
para desembolso unico ou a alteragcdo do cronograma de desembolsos, em
busca de ganho de escala, de observancia de sazonalidades ou qualquer outra
hipétese em que a alteragdo permitir maior efetividade ou economicidade na
execucgao do plano de trabalho.

Art. 15. Os recursos do termo de execugao cultural poderao ser
utilizados para o pagamento de:

| - prestagao de servicos;

Il - aquisi¢ao ou locagao de bens;

[l - remuneracdo de equipe de trabalho com respectivos
encargos;

IV - despesas com tributos e tarifas bancarias;

V - assessoria juridica, servigos contabeis ou assessoria de
gestao de projeto;

VI - fornecimento de alimentacgao;

VII - desenvolvimento e manutencgéo de solugdes de tecnologia
da informacao;

VIl — assessoria de comunicagéo e despesas com divulgacao
e impulsionamento de conteudos;

IX - despesas de manutencdo de espacgos, inclusive aluguel,
contas de agua e energia, entre outros itens de custeio;

X - realizagdo de obras, reformas e aquisicdo de
equipamentos;

Xl - outras despesas necessarias para o cumprimento do
objeto da agéao cultural.

Paragrafo unico. As escolhas de equipe de trabalho e de
fornecedores na execugao da acdo cultural serdo de responsabilidade do
agente cultural, vedada a exigéncia de que nesse processo decisério sejam
adotados procedimentos similares aos realizados no ambito da administragéo
publica em contratagbes administrativas.

Art. 16. O termo de execucgao cultural podera definir que os
bens permanentes adquiridos, produzidos ou transformados em decorréncia da
acao fomentada sdo de titularidade do agente cultural desde a data de sua

aquisicao, nas seguintes hipdteses:
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Publica indicar que a aquisicao de bens com titularidade do agente cultural é a
melhor forma de promover o fomento cultural no caso concreto.

Paragrafo unico. Nos casos de rejeicdo da prestacdo de
contas, o valor pelo qual o bem foi adquirido sera computado no calculo de
valores a devolver, com atualizagdo monetaria, se a motivagdo da rejeicao
estiver relacionada a sua aquisi¢ao ou ao seu uso.

Art. 17. A alteracdo do termo de execucao cultural sera
formalizada em termo aditivo.

§ 1° A formalizagc&o de termo aditivo ndo sera necessaria nas
seguintes hipoteses:

| - prorrogacao de oficio realizada pela administragdo publica
quando der causa a atraso na liberagao de recursos;

Il - alteragdo do plano de trabalho sem modificagcdo do valor
global do instrumento e sem modificagdo substancial do objeto da agéo
cultural.

§ 2° Nos casos de prorrogagcao de vigéncia, o saldo de
recursos sera mantido na conta, a fim de viabilizar a continuidade da execucéao
do objeto da agéao cultural.

§ 3° As alteragdes de plano de trabalho cujo escopo seja
considerado de pequeno percentual ou valor, nos termos do regulamento,
poderdo ser realizadas pelo agente cultural e em seguida comunicadas a
Administracédo Publica, sem necessidade de autorizacéo prévia.

§ 4° A variacdo inflacionaria pode ser fundamento de
solicitacdo de celebracdo de termo aditivo para alteragdo de valor global do
instrumento.

§ 5° A aplicagdo de rendimentos de ativos financeiros em
beneficio do objeto do termo de execugao cultural podera ser realizada pelo

agente cultural sem necessidade de autorizacdo prévia da Administragao
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do § 2%

Il - Relatério Financeiro da Execucao Cultural, apresentado até
90 (noventa) dias apds o recebimento de notificagdo especifica, exigivel nas
hipéteses previstas no art. 20.

§ 1° Nas hipoteses de instrumentos de valor global de até R$
200.000,00 (duzentos mil reais), a obrigacdo de prestar contas pode ser
cumprida por meio de esclarecimentos presenciais, desde que a Administragao
Publica considere que, no caso concreto, uma visita técnica de verificacdo
pode ser suficiente para aferir se houve o cumprimento integral do objeto.

§ 2° O agente publico que realizar a visita técnica de
verificacdo prevista no § 1° deve elaborar Relatorio de Verificagdo Presencial
da Execucgao Cultural, em que se manifestara:

| - pela conclusdo de que houve o cumprimento integral do
objeto ou pela suficiéncia do cumprimento parcial, devidamente justificada, e
providenciara imediato encaminhamento do processo a autoridade julgadora;

Il - pela necessidade de que o agente cultural apresente
Relatorio de Objeto da Execugéo Cultural, caso considere que na visita nao foi
possivel aferir cumprimento integral do objeto ou cumprimento parcial
justificado.

§ 3° A documentagao relativa ao cumprimento do objeto e a
execucao financeira do termo de execucdo cultural deve ser mantida pelo
agente cultural pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados do fim da vigéncia do
instrumento.

Art. 19. O agente publico responsavel pela analise do Relatério
de Objeto da Execucédo Cultural referido no art. 18 deve elaborar parecer
técnico em que se manifestara:

| - pela conclusdao de que houve o cumprimento integral do

objeto ou pela suficiéncia do cumprimento parcial, devidamente justificada, e
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complementar ndo foram suficientes para demonstrar o cumprimento integral
do objeto ou seu cumprimento parcial justificado.

Art. 20. O Relatério Financeiro da Execucao Cultural referido
no art. 18 somente sera exigido:

| - na hipotese de que trata o inciso Il do art. 19;

Il - nos casos em que for recebida, pela administracdo publica,
denuncia de irregularidade na execugao da agao cultural, mediante juizo de
admissibilidade que avalie os elementos faticos apresentados.

Art. 21. A autoridade responsavel pelo julgamento da prestacao
de contas do termo de execugao cultural podera:

| - solicitar documentagdo complementar;

Il - aprovar sem ressalvas a prestacdo de contas, quando
estiver convencido de que houve cumprimento integral do objeto;

[l - aprovar com ressalvas a prestagcao de contas, quando
houver comprovacédo de que a agao cultural foi realizada, mas for verificada
inadequacao na execucgao do objeto ou na execugao financeira, sem ma-fé; ou

IV — rejeitar a prestacdo de contas, total ou parcialmente, e
determinar uma das seguintes medidas:

a) devolugao de recursos em valor proporcional a inexecugao
de objeto verificada;

b) pagamento de multa, nos termos do regulamento;

C) suspensao da possibilidade de celebrar novo instrumento do
regime préprio de fomento a cultura pelo prazo de 180 (cento e oitenta) a 540
(quinhentos e quarenta) dias.

§ 1° A deciséo de aprovacgao ou rejeigao de contas devera ser
proferida no prazo de doze meses apdés a data de término de vigéncia do
instrumento.

§ 2° Nos casos em que houver decisdo por aprovacao da
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prestacéo de contas, com ou sem ressalvas, sera determinado o arquivamento
do processo.

§ 3° As medidas previstas no inciso IV do caput poderdo ser
aplicadas cumulativamente somente nos casos de comprovada ma-fe.

§ 4° A ocorréncia de caso fortuito ou forga maior impeditiva da
execucao do instrumento afasta a rejeicao da prestagao de contas, desde que
regularmente comprovada.

§ 5° Nos casos de rejeicdo parcial ou total da prestagdo de
contas, o agente cultural pode requerer que a determinagcdo de que trata o
inciso IV do caput seja convertida em obrigagdo de executar plano de agdes
compensatorias.

§ 6° Nos casos de determinagao de devolugdo de recursos, o
calculo sera realizado a partir da data de término da vigéncia do instrumento,
com atualizacdo monetaria conforme o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA calculado pela Fundacgao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, além do acréscimo de juros de mora nos termos
do art. 406 do Coddigo Civil, com subtracdo de eventual periodo de
descumprimento pela administragao publica do prazo previsto no § 1°.

§ 7° Nos casos de determinacdo de pagamento de multa, os
parametros de atualizacdo monetaria e de acréscimo de juros observardo o

disposto no § 6°.

Subsecao Il
Termo de Premiagao Cultural

Art. 22. O termo de premiagcdo cultural visa reconhecer
relevante contribuicdo de agentes culturais para a realidade municipal,
estadual, distrital ou nacional da cultura, com natureza juridica de doagdo sem
encargo, sem estabelecimento de obrigagdes futuras.

§ 1° A inscricdo de um candidato em chamamento publico que
visa a premiacgao cultural pode ser realizada pelo proprio interessado ou por um
terceiro que o indicar.

§ 2° O edital de chamamento publico devera conter segao
informativa sobre incidéncia tributaria, conforme legislacdo aplicavel no ente

federativo.
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Art. 23. O termo de premiagao cultural deve ser firmado pelo
agente cultural e produzira efeito de recibo do pagamento direto realizado pela
Administragdo Publica ao premiado.

Paragrafo unico. Os ritos previstos nos arts. 13 a 21 ndo se
aplicam ao termo de premiagdo cultural, dada a natureza juridica do

instrumento.

Subsecao lll
Termo de Bolsa Cultural

Art. 24. O termo de bolsa cultural visa promover agdes culturais
de estudos e pesquisas, com natureza juridica de doagdo com encargo,
podendo abranger:

| - participagdo em eventos estratégicos em territério nacional
ou em no exterior, tais como feiras, mercados, festivais e rodadas de negdcios;

Il - intercdmbios e residéncias artisticas, técnicas ou em gestao
cultural;

[l — projetos de pesquisa para a criagdo de obras e
espetaculos artisticos;

IV — cursos de capacitacédo profissional, extenséo, graduacgéo,
especializacdo, mestrado ou doutorado;

V — agbes de circulacdo estadual, regional, nacional ou
internacional;

VI — outras agdes de promocgao, difusdo ou capacitacdo na
area da cultura.

Paragrafo unico. Os ritos previstos nos arts. 13 a 21 ndo se
aplicam ao termo de bolsa cultural, dada a natureza juridica do instrumento.

Art. 25. O cumprimento do encargo previsto no termo de bolsa
cultural deve ser demonstrado no Relatdério de Bolsista, vedada a exigéncia de
demonstragao financeira.

§ 1° Nos casos em que nado houver comprovacao de
cumprimento de encargo, 0 processo sera encaminhado a autoridade
responsavel, que podera determinar uma das seguintes medidas:

| - pagamento de multa, nos termos do regulamento;

Il - suspensao da possibilidade de celebrar novo instrumento
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do regime proprio de fomento a cultura pelo prazo de 180 (cento e oitenta) a §§ i
540 (quinhentos e quarenta) dias. é 2 -
§ 2° A decisado de que trata o § 1° devera ser proferida no prazo §£ <|E
de seis meses apos a data de término da vigéncia do instrumento. E § ICE
§ 3° A ocorréncia de caso fortuito ou forga maior impeditiva da ‘gg v
execucao do instrumento afasta a determinacao das medidas previstas no § 1°, E?

desde que regularmente comprovada.

§ 4° A determinagao de que trata o § 1° podera ser convertida
em obrigacao de executar plano de agdes compensatorias.

§ 5° Nas hipoteses de que trata o inciso | do § 1°, a atualizacao
monetaria ocorrera conforme o indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo — IPCA, e o acréscimo de juros de mora ocorrera nos termos do art. 406

do Cddigo Civil, a partir da data de vencimento da obrigacédo de pagar a multa.

Subsecgao IV
Termo de Ocupacgéao Cultural

Art. 26. O termo de ocupacédo cultural visa promover o0 uso
ordinario de equipamentos publicos para ag¢des culturais, sem repasse de
recursos pela Administracdo Publica, com previsao de data de ocupacao e dos
deveres de cuidado do agente cultural ocupante.

Paragrafo unico. Nos casos em que a gestdo do equipamento
publico cultural estiver sendo realizada por meio de parceria da administragéao
publica com organizagao da sociedade civil, nos termos de instrumentos da Lei
n® 13.019, de 2014, ou de instrumentos juridicos congéneres, a celebragéo de
termo de ocupagao cultural ndo € obrigatéria para a programag¢ao do
equipamento.

Art. 27. A celebracio de termo de ocupacao cultural decorre de
decisdo discricionaria da Administragdo Publica, conforme as seguintes
hipoteses:

| - a direcado curatorial do equipamento publico convida o
agente cultural para realizar a ocupagéo;

Il - o interessado apresenta solicitacdo de uso ordinario do
equipamento publico, que pode ser aceita pela diregado curatorial como pedido

avulso;
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[l - a dire¢do curatorial do equipamento publico seleciona
pedidos de uso ordinario apresentados por interessados por meio de edital de
chamamento publico aberto para essa finalidade.

Art. 28. O uso ordinario pode ser realizado de forma gratuita ou
mediante contraprestagbes previstas no termo de ocupacdo cultural como
obrigacdes do agente cultural, tais como:

| - pagamento de taxa de uso ordinario, nos termos do
regulamento;

I — fornecimento de bens ou servicos que sirvam a
modernizagdo, a manutengdo, a comunicagdo da programagao, ao
desenvolvimento, a aquisicao de méveis, a reforma ou ao aperfeicoamento de
instalacdes do equipamento publico.

§ 1° O termo de ocupacéao cultural podera prever a utilizagao
temporaria do espaco do equipamento publico por iniciativas de fornecimento
de bens ou servigos diretamente relacionadas a realizacdo de acgdes culturais,
tais como feira de artesanato, praga de alimentagédo de evento, loja de festival,
leildes de obras de arte, entre outras possibilidades de objetivos similares.

§ 2° O uso ordinario de equipamento publico, formalizado por
meio de termo de ocupacgao cultural, ndo se confunde com o uso especial,
formalizado por meio de autorizacéo, permissao ou concessao de bem publico.

§ 3° Os ritos previstos nos arts. 13 a 21 ndo se aplicam ao

termo de ocupacao cultural, dada a natureza juridica do instrumento.

Subsecao V
Termo de Cooperagao Cultural

Art. 29. O termo de cooperagao cultural visa promover acoes
de interesse reciproco cujo escopo néo se enquadra na hipotese de ocupagéo
cultural, ndo envolve repasse de recursos pela Administragao Publica e prevé
compromissos das partes para o atingimento de sua finalidade.

Paragrafo unico. A formulagdo de plano de trabalho sera
necessaria apenas nas hipéteses em que o objeto do termo de cooperagao
cultural possuir significativa complexidade, conforme analise do caso concreto.

Art. 30. A celebracédo de termo de cooperagéao cultural decorre

de decisdo discricionaria da administragdo publica, sem necessidade de
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§ 2° Os ritos previstos nos arts. 13 a 21 ndo se aplicam ao =

termo de cooperacgao cultural, dada a natureza juridica do instrumento.

Secgao lll
Monitoramento e controle

Art. 31. As rotinas e atividades de monitoramento e controle da
implementagdo do regime proprio de fomento a cultura devem priorizar o
efetivo cumprimento do objeto das agbes culturais e a execugao da politica
publica cultural respectiva.

Art. 32. As rotinas e atividades de monitoramento e controle
devem ser realizadas por agentes publicos designados para essa finalidade
pela autoridade competente, podendo contar com servigcos de apoio técnico
contratados junto a terceiros ou decorrentes da celebracdo de parcerias ou
congéneres.

Art. 33. A Administragao Publica devera estabelecer diretrizes
de monitoramento e controle fundamentadas em estudo de gestdo de riscos,
com previsdo de uso de técnicas de auditoria, inclusive analise e visita técnica
por amostragem, observados os principios da eficiéncia, da economicidade e
da duracéao razoavel do processo.

Art. 34. O monitoramento deve ter carater preventivo e
pedagdgico, privilegiando o saneamento tempestivo do processo, a fim de
viabilizar a efetiva execucdo da politica publica cultural, inclusive com a
possibilidade de pactuagdo de termos de ajuste de conduta entre
Administracdo Publica e agente cultural, nos casos em que forem identificadas

eventuais falhas.

CAPITULO Il
RECURSOS DAS POLITICAS PUBLICAS DE FOMENTO A CULTURA
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Secgao |
Mecanismos e transferéncias

Art. 35. Os recursos destinados ao fomento cultural,
executados por meio dos regimes previstos no art. 2°, poderdo ser originarios
de quaisquer fontes ou mecanismos dos sistemas de financiamento a cultura,
entre os quais:

| - dotagcdes orcamentarias;

Il - fundos publicos destinados as politicas publicas culturais;

[II — patrocinio privado, com ou sem incentivo fiscal;

IV — captacao de recursos complementares;

V - outras fontes ou mecanismos previstos em legislagao
especifica.

Paragrafo unico. As regras sobre chamamento publico, quando
houver, o procedimento de execugao de recursos e o0 procedimento de
prestacdo de contas aplicaveis no caso concreto serdo aqueles definidos no
regime juridico escolhido pela administragdo publica no processo administrativo

respectivo, conforme o disposto no art. 2° desta Lei.

Secaol ll
Dotag6es orgamentarias e Fundos Publicos de Cultura

Art. 36. Nas politicas publicas de fomento cultural apoiadas por
meio de dotagdes orcamentarias ou fundos publicos, tais como o Fundo
Nacional de Cultura e os Fundos de Cultura dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, a administragdo publica podera optar por qualquer regime
juridico previsto no art. 2° desta Lei.

Art. 37. Os Fundos de Cultura dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios poderdo receber recursos do Fundo Nacional de Cultura
(FNC) por meio de transferéncia Fundo a Fundo, para fortalecer as politicas
publicas de fomento cultural, sem necessidade de celebragdo de convénios ou
instrumentos congéneres, desde que atendidos os seguintes requisitos:

| - adesado ao Sistema Nacional de Cultura;

Il - observancia do disposto nos arts. 71 a 74 da Lei n° 4.320,
de 17 de margo de 1964, com habilitagcdo para receber e transferir recursos

mediante inscricdo como entidade matriz no Cadastro Nacional de Pessoas
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assegurem consonancia com as deliberagdes do conselho de politica cultural =

do ente federativo recebedor e com as diretrizes, objetivos e metas do seu
plano de cultura;

V - existéncia de conselho de politica cultural oficialmente
instituido, com representacao da sociedade civil escolhida por eleicdo direta e
com propor¢ao de membros paritaria em relacdo aos membros do Poder
Publico.

§ 1° As transferéncias de recursos Fundo a Fundo entre entes
federativos devem ser implementadas em colaboracdo e complementaridade,
destinando-se ao cofinanciamento de programas, projetos e agdes culturais
previstos no Plano Nacional de Cultura.

§ 2° O disposto neste artigo pode ser aplicado a consorcios e

congéneres de sistemas interestaduais, intermunicipais e interfederativos.

Secgao lll
Patrocinio privado com incentivo fiscal

Art. 38. Nas politicas publicas de fomento cultural apoiadas por
meio de programas e mecanismos de incentivo fiscal, inclusive 0 mecanismo
previsto no Capitulo Il da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, a
administragao publica podera optar por qualquer regime juridico previsto no art.
2° desta Lei.

Paragrafo unico. Nos programas e mecanismos de que trata o
caput, a administragao publica podera optar pela aplicacdo de procedimentos
de execucgao de recursos e de prestagcao de contas previstos no regime préprio
de fomento cultural estabelecido nesta Lei, conforme previsdao em regulamento

do ente federativo.

Segao IV

Patrocinio privado sem incentivo fiscal e captagao de recursos
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complementares

Art. 39. Sao instrumentos de captagédo de recursos privados
sem incentivo fiscal:

| - acordo de patrocinio privado direto do regime juridico préprio
de fomento cultural, celebrado pela Administragao Publica com patrocinadores;

Il — outros instrumentos celebrados pela administragao publica
para captagao de recursos privados para politicas publicas;

[l - instrumentos celebrados por agentes -culturais para
captagao de recursos privados complementares para agdes culturais apoiadas
por politicas publicas de fomento.

Art. 40. O acordo de patrocinio privado direto do regime juridico
proprio de fomento cultural pode decorrer de propostas recebidas pela
Administragdo Publica por meio de um dos seguintes procedimentos:

| - como propostas avulsas, quando um interessado tem a
iniciativa de apresentar a Administragdo Publica uma oferta de apoio a acbes
culturais;

Il - em chamamento publico, quando ocorre a divulgagao de
edital de patrocinio privado direto, com finalidade de buscar apoio a acodes
culturais promovidas por agentes culturais ou por 6rgaos e entidades da prépria
Administragcédo Publica.

§ 1° Nos casos de recebimento de proposta avulsa, devera ser
divulgado aviso publico em meio oficial de publicidade da Administracao
Publica, com abertura de prazo minimo de cinco dias Uteis para apresentacao
de propostas alternativas de eventuais interessados.

§ 2° O autor da proposta selecionada fornecera os dados da
pessoa fisica ou juridica que celebrara o acordo de patrocinio privado direto
com a Administragédo Publica.

Art. 41. O acordo de patrocinio privado direto do regime préprio
de fomento cultural deve prever os deveres do patrocinador e as
compensagdes autorizadas pelo Poder Publico.

§ 1° O Caderno de Deveres do Patrocinador, anexo ao
instrumento de acordo, devera prever a obrigagdao do patrocinador de executar
com recursos proprios, sem incentivo fiscal, uma lista de deveres, que pode

incluir:
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| - fornecimento de bens ou prestagao de servigos;

Il - financiamento de premiacgao cultural;

[l - depdsito em favor de fundo publico de cultura;

IV - realizacdo de obras destinadas ao patriménio cultural;

V - outros deveres adequados as necessidades da execugao
das politicas culturais.

§ 2° O Poder Publico podera autorizar as seguintes
compensagdes ao patrocinador:

| - veiculagdo de publicidade, inclusive mediante ativagao de
marca;

Il - uso de espaco ou de bem da administragcao publica;

Il - outras compensacdes solicitadas pelo patrocinador,
avaliadas pelo Poder Publico em juizo de conveniéncia e oportunidade.

§ 3° O patrocinador devera apresentar Relatério de
Cumprimento do Caderno de Deveres, cujo escopo abrange a execugéo
material, vedada a exigéncia de demonstragao financeira.

§ 4° A definigdo das compensacbes deve estimular a
integracdo entre fomento publico e apoio privado, sem prejuizo do carater
espontaneo das manifestagdes artistico-culturais e da preservacgao do interesse
da coletividade de usufruir dos bens publicos de uso comum previstos no inciso
| do art. 99 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Art. 42. A captagdo pelo agente cultural de recursos
complementares para a realizacdo de acdo apoiada pelo fomento cultural
podera ser realizada por quaisquer meios idéneos, tais como:

| - cobranga de ingressos, bilheteria ou similares;

Il - cobranga pela participacdo em eventos ou agdes de
capacitacao, tais como seminarios, cursos e oficinas;

[Il - cobrancga pelo uso de bens ou pela venda de produtos;

IV - doagdes de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico
ou privado.

Paragrafo unico. As doagbes de pessoas fisicas ou juridicas
poderdo ser viabilizadas por meio de plataformas virtuais de financiamento

coletivo ou quaisquer outras ferramentas aptas a finalidade pretendida.
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CAPITULO IV : § —
DISPOSIGOES TRANSITORIAS E FINAIS é 2 C
Art. 43. Os instrumentos de fomento cultural existentes na data §£ <|E
de entrada em vigor desta Lei permanecerao regidos pela legislagao vigente ao E § ICE
tempo de sua celebragdo, ressalvadas as seguintes hipoteses a serem ‘gg v
avaliadas em juizo de conveniéncia e oportunidade pela Administragdo Publica: E?

| - nos casos de instrumentos ainda vigentes, a Administragcao
Publica podera propor:

a) a celebracdo de termo aditivo indicando a aplicagéo
subsidiaria de regras ou procedimentos previstos nesta Lei, quando considerar
essa medida conveniente e oportuna para a efetividade das politicas publicas
culturais; ou

b) a substituicdo do instrumento vigente por um novo
instrumento previsto no art. 4°, para sujeicdo ao regime préprio de fomento
cultural disposto nesta Lei; e

Il - nos casos de instrumentos cuja vigéncia se encerrou, mas
que estejam ainda em fase de apresentagdao ou de analise de prestagao de
contas, podera haver aplicacdo subsidiaria dos dispositivos desta Lei que
tratam dos seguintes procedimentos:

a) possibilidade de ressarcimento ao erario por meio de acoes
compensatorias de interesse publico, a critério da Administragcéo Publica;

b) possibilidade de o parecer técnico e a decisao final referente
a prestacdo de contas concluirem pela aprovagcdo das contas quando
comprovado o integral cumprimento do objeto, sem necessidade de analise da
documentacéo financeira; e

c) sistematica de apuracao de valores a serem ressarcidos ou
de calculo de multa.

Art. 44. Nos casos de auséncia ou omissao do regulamento:

| — consideram-se alteragdes de plano de trabalho de pequeno
percentual aquelas cujo escopo € inferior a 10% do valor total do instrumento
celebrado, para fins do disposto no § 3° do art. 17; e

Il — no calculo da multa referida na alinea “b” do inciso IV do
art. 21, sera observado o intervalo de 0,5% a 10% do valor total do instrumento

celebrado, cuja definicdo sera realizada a partir da avaliacdo da gravidade da
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Art. 45. Os entes federativos deverao providenciar a criagéo ou =

atualizacdo de tabelas referenciais de valores referidas no § 1° do art. 16, de
acordo com a realidade de seu territério, para dar celeridade a analise de
compatibilidade da estimativa de custos do plano de trabalho do termo de
execucgao cultural com os precgos praticados no mercado.

Art. 46. Nas hipoteses de contrato de gestdo da administragao
publica com organizag¢des sociais, as entidades contratadas poderéo solicitar a
adogdo de procedimentos do regime préoprio de fomento cultural para a
execucao de recursos provenientes do referido instrumento, em beneficio da
efetividade da implementacao das politicas culturais.

Art. 47. A Administragdo Publica promovera atividades de
formacgédo e capacitacdo dos agentes publicos e de agentes culturais quanto
aos procedimentos do regime juridico proprio de fomento a cultura e suas
distincbes em relacdo aos demais regimes juridicos aplicaveis na gestao
publica cultural.

§ 1° As atividades de formacdo e capacitacdo poderdo ser
realizadas por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica, inclusive escolas
de governo e universidades, por organizagdes da sociedade civil parceiras ou
por outras organizagdes privadas com experiéncia na gestao cultural.

§ 2° As atividades de formacéao e capacitagao serao planejadas
como estratégias para difusdo do conhecimento e fortalecimento institucional,
podendo abranger a elaboracdo de manuais e minutas padronizados, a
realizacao de oficinas de elaboracdo de propostas, a realizagao de cursos de
instrugdo para pareceristas, cursos sobre execugao de recursos, cursos sobre
monitoramento e prestacao de contas, entre outras agoes.

§ 3° A execugado das atividades de formagdo e capacitagéo
devera priorizar a democratizacdo do acesso aos recursos do fomento cultural,
com foco na desconcentragao territorial, na reducdo de desigualdades e na

promogao de justica racial e diversidade.
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Art. 48. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
elaborar regulamentos especificos para a execucado do disposto nesta Lei ou
poderdo optar pela aplicacédo de regulamento editado pela Unido ou por outro
ente federativo.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 14 de julho de 2022.

Deputado LEONIDAS CRISTINO

Presidente
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 3.905, DE 2021

Estabelece o marco regulatério do
fomento a cultura, no ambito da
administragdo publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Autores: Deputados AUREA CAROLINA E
OUTROS

Relatora: Deputada PROFESSORA ROSA
NEIDE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.905, de 2021, da Senhora Deputada
Aurea Carolina e outros, estabelece marco regulatério do fomento a cultura, no
ambito da administragao publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Trabalho,
Administracdo e Servigo Publico (CTASP), de Cultura (CCult), de Finangas e
Tributagcédo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Em 7 de julho de 2022, a Relatora da CTASP, Senhora
Deputada Fernanda Melchionna, apresentou seu voto pela aprovacdo da
proposicdo, adotando a Emenda Substitutiva CTASP n° 1/20220 ao
Substitutivo do colegiado. O Parecer foi aprovado pela CTASP em 12 de julho
de 2022.

Na CCult, ndo foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o Relatdrio.
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Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 3.905, de 2021, da Senhora Deputada
Aurea Carolina e outros, estabelece marco regulatério do fomento a cultura, no
ambito da administracao publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. A matéria é essencial para a efetivacdo dos pilares do Sistema

Nacional de Cultura (SNC), previsto no art. 216-A da Constituicao Federal.

O texto proposto € alinhado a necessidade de que o SNC seja
de fato organizado em regime de colaboragdo, de forma descentralizada e
participativa, consolidando um “processo de gestdo e promogao conjunta de
politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os
entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econémico com pleno exercicio dos direitos

culturais” (caput do art. 216-A da Carta Magna).

A relevancia do fomento a producéo, difusdo e circulagao de
conhecimento e bens culturais também esta expressa no art. 216-A da
Constituicdo, para o qual € essencial a constituicdo de sistemas de
financiamento da cultura, conforme a organizagao dos sistemas de cultura dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em leis proprias.

Ademais, a proposicdo busca reverter a situagcdo de
inseguranca juridica sempre vivida pelo setor da cultura no Brasil. Institui
instrumentos para o fomento a cultura disponiveis para os poderes publicos e
para os agentes culturais. Em lugar de depender de outras normas legais,
como a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagbes), o projeto
de lei traz uma série de disposigdes especificas e regulagbes necessarias para
a cultura. Aliando maior seguranga aos gestores publicos e melhorias de
acesso aos recursos publicos da cultura aos profissionais e empresas do setor,

o marco legal que se propde tem como fim ultimo a democratizag&o da cultura.

No dia 6 de julho de 2022, as Comissdes de Cultura e de
Trabalho, Administragcdo e Servico Publico realizaram seminario especifico
sobre os avangos do Marco da Cultura, proposto pelos mandatos das
deputadas Aurea Carolina (Psol/MG), Benedita da Silva (PT/RJ), Fernanda
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Melchionna (Psol/RS), Professora Rosa Neide (PT/MT) e Tulio Gadelha
(Rede/PE). O evento marcou o inicio de consulta publica — que se estendeu
pelos meses de julho e agosto de 2022, por meio do sitio
https://edemocracia.camara.leg.br —, tendo sido aberta oportunidade para
contribuicbes da sociedade quanto a todos os dispositivos do Projeto de Lei.

Analisado o contexto normativo, o rico debate estabelecido
nesta Comissdo de Cultura nesse seminario e as propostas recebidas na
referida consulta publica, ficou clara a relevancia do projeto de lei ora em
andlise e a sua capacidade de se apresentar como instrumento de inovacao

para a efetividade das politicas culturais de fomento.

Para aperfeicoar o texto normativo, foram acolhidas
contribuicbes da consulta publica, de especialistas ouvidos no seminario e
sugestdes encaminhadas a Comissao de Cultura por entidades do setor, as
quais sédo consolidadas neste Relatério sob a forma dos seguintes ajustes e

retificagcdes de redacao:

1. No art. 2°, acréscimo de referéncia a Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 6 de

setembro de 2001, e a Lei n° 11.437, de 28 de dezembro de 2006. A nova

redacao do dispositivo fica da seguinte forma:
“Art. 2° A Unido executara as politicas publicas de fomento cultural
por meio do regime proprio de que trata o Capitulo Ill desta Lei, dos
regimes da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993, da Medida
Provisodria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, da Lei n°
11.437, de 28 de dezembro de 2006, da Lei n° 13.018, de 22 de
julho de 2014, da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, ou de outros
regimes estabelecidos por legislacao federal especifica.”

2. No art. 4°, acréscimo de novo paragrafo, com o seguinte texto:

“§ 5° Todos os instrumentos elencados nos incisos | e |l do caput
poderao ser celebrados por quaisquer agentes culturais referidos no
inciso Il do caput do art. 3° independente do seu formato de

constituigdo juridica.”
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3. Nos incisos do caput e no § 1° do art. 10, ajustes de texto e acréscimo de
novo inciso para tornar mais claro o procedimento. Com isso, a nova redacgao

fica da seguinte forma:

“l - habilitagdo dos agentes culturais contemplados no resultado

final;

Il - convocagao de novos agentes culturais para a fase de

celebragcao, em caso de inabilitagao de contemplados;

lIl - assinatura fisica ou eletrénica dos instrumentos juridicos com

os agentes culturais habilitados.

§ 1° Os documentos para habilitagdo poderéo ser solicitados apos a
divulgagao do resultado provisério, vedada a sua exigéncia na etapa
de inscrigao de propostas.”
4. No art. 10, acréscimo no § 8° de referéncias ao circo e a populacdes
ndmades ou itinerantes, bem como insergdo de dois novos paragrafos (§§ 10 e
11). Com isso, a nova redagao do dispositivo fica da seguinte forma:
“§ 8° A comprovacao de enderego para fins de habilitagdo podera
ser realizada pela apresentacdo de contas residenciais ou de
declaracdo assinada pelo agente cultural, podendo ser dispensada
nos casos de agente cultural que pertence a comunidade indigena,
quilombola, cigana, circense, a populagdo némade, itinerante ou

que se encontra em situacao de rua.

§ 10. Nos casos de decisao de inabilitagdo, podera ser interposto

recurso no prazo de 3 (trés) dias uteis.

§ 11. O agente cultural podera optar por constituir uma Sociedade de
Propésito Especifico para gerenciamento e execugdo do projeto
fomentado.”
5. No inciso | do caput do art. 11, acréscimo de referéncias aos “servigos para
garantir acessibilidade”:
“l - a proposta trata do apoio a espacgos culturais, tendo como
objetivo viabilizar sua manutengéo, sua programacgao, atividades de

comunicagao, aquisicdo de moveis, aquisicdo de equipamentos e
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solucdes tecnologicas, servicos de reforma ou construgao, servigos
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para garantir acessibilidade, entre outras necessidades;”
6. No art. 15, acréscimo de novos incisos IV e V (renumerando os incisos
seguintes), bem como alteragao no inciso VIII do caput, e acréscimo de §§ 2°,
3°e 4°:

Apresentacdo: 03/11/2022 14:34 - CCULT
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“IV - diarias de viagem, para cobrir hospedagem, alimentacao,
transporte e necessidades similares de integrantes da equipe
de trabalho;

VIl - fornecimento de alimentacdo para a equipe de trabalho ou

para a comunidade em que ocorre a execugao da acao cultural;

§ 2° Nos casos em que o agente cultural celebrante do termo de
execucgao cultural for pessoa juridica, seus dirigentes ou sécios
poderao receber recursos relativos a sua atuagcao como
integrantes da equipe de trabalho ou prestadores de servigos

necessarios ao cumprimento do objeto da agao cultural.

§ 3° O agente cultural podera ser reembolsado por despesas
executadas com recursos proprios ou de terceiros, desde que
possam ser comprovadas mediante apresentacdo de
documentos fiscais validos e tenham sido realizadas em
elementos previstos no plano de trabalho, até o limite de 20%

(vinte por cento) do valor global do instrumento.”

7. No inciso | do caput do art. 16, acréscimo de “ou prover recursos para
garantir acessibilidade”:
‘I - se a finalidade da acado cultural for viabilizar a constituicdo de
acervo, fortalecer a transmissdo de saberes e praticas culturais,
fornecer mobiliario, viabilizar aquisicdo de equipamentos, viabilizar
modernizag¢ao, reforma ou constru¢cao de espacgos culturais, prover
recursos tecnologicos para agentes culturais, prover recursos para

garantir acessibilidade, ou objetivo similar;”
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8. No art. 18, nos incisos | e Il do caput, alteragao do prazo de 90 (noventa)

para 120 (cento e vinte) dias e acréscimo de § 4°:

“l - Relatério de Objeto da Execucgao Cultural, apresentado até 120
(cento e vinte) dias apds o fim da vigéncia do instrumento, exigivel
nas hipéteses que nao se enquadrem no disposto no § 1° e na

hipotese prevista no inciso Il do § 2°;

Il - Relatério Financeiro da Execucéo Cultural, apresentado até 120
(cento e vinte) dias apds o recebimento de notificagdo especifica,

exigivel nas hipdteses previstas no art. 20.

§ 4° Expirado o prazo referido no § 3° sem que a administragao
publica tenha proferido a decisdo referida no § 1° do art. 21,
consideram-se aprovadas as contas, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.”

9. No art. 21, acréscimo de novo paragrafo (§ 8°), com o seguinte texto:

“§ 8° Nos casos de determinagcdo de devolugdo de recursos ou
pagamento de multa, a administracdo publica devera exercer sua
pretensdo de ressarcimento ao erario no prazo de 5 (cinco) anos a
partir da data do transito em julgado administrativo, sob pena de
prescri¢ao.”

10. No art. 24, acréscimo de inciso VI no caput. “VI - outras agdes de

valorizagao da memodria, protecado do patriménio material ou imaterial;”.

11. No art. 35, acréscimo de novo inciso V e renumeragao dos incisos

seguintes: “V - rendimentos obtidos durante a execug¢ao da agao cultural;”.

12. No art. 43, acréscimo de nova alinea no inciso Il do caput, com o seguinte

texto: “d) regras previstas nos §§ 3° e 4° do art. 18.”

13. Alteragao de “patrocinio privado” para “captagéo de recursos privados” (art.

35, Il e titulos das Segdes lll e IV).

Para além destas modificagdes propostas, ha também uma
série de outros pequenos ajustes pontuais na redacéo e na técnica legislativa,

nenhum deles com efeito de mérito.
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Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei 1° 3.905, de 2021, e do Substitutivo aprovado pela Comissédo de
Trabalho, Administracdo e Servigo Publico (CTASP), na forma da Emenda
Substitutiva ao Substitutivo da CTASP, anexa.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE
Relatora

2022-9448
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COMISSAO DE CULTURA

EMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA CTASP AO
PROJETO DE LEI N° 3.905, DE 2021

Estabelece o marco regulatério do
fomento a cultura, no ambito da
administragdo publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece o marco regulatorio do fomento a
cultura, no ambito da administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos termos do inciso IX do art. 24 da Constituicao

Federal, e abrange:

| - 6rgdos da administragdo direta, autarquias, fundagdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista prestadoras de servigo
publico e suas subsidiarias, alcangcadas pelo disposto no § 9° do art. 37 da

Constituicao Federal; e

Il - 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e os érgéos do Poder Legislativo dos Municipios,

quando no desempenho de fungdo administrativa.

Art. 2° A Unido executara as politicas publicas de fomento
cultural por meio do regime préprio de que trata o Capitulo Ill desta Lei, dos
regimes da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993, da Medida Provisoria 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, da Lei 11.437, de 28 de dezembro de 2006, da Lei
n°® 13.018, de 22 de julho de 2014, da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, ou

de outros regimes estabelecidos por legislagao federal especifica.

§ 1° Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderao

executar as politicas publicas de fomento cultural por meio de um dos regimes
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previstos no caput ou de outros regimes juridicos estabelecidos no ambito de

sua autonomia.

§ 2° Cada politica publica cultural podera ser implementada
com o uso de mais de um dos regimes juridicos referidos no caput e no § 1°,

observados os seguintes requisitos:

| - o regime juridico aplicavel em cada caso, com respectivos
instrumentos, devera ser especificado pelo gestor publico no processo
administrativo em que for planejada a celebragdo de determinado instrumento,

de acordo com os objetivos almejados; e

Il - a escolha do regime juridico pelo gestor publico devera ser
orientada ao alcance das metas dos planos de cultura referidos no inciso V do
§ 2° do art. 216-A da Constituicdo Federal, observados os principios

constitucionais da eficiéncia e da duracao razoavel do processo.

§ 3° A Unido oferecera apoio técnico para a promogéo de
politicas publicas de fomento cultural nos Estados, nos Municipios e no Distrito

Federal.

§ 4° O regime da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, sera
utilizado nos casos em que a administracdo publica necessitar da aquisicao de
bens ou contratagao de servigcos, vedada a aplicagao do disposto no art. 184 da
referida Lei aos instrumentos especificos de fomento cultural estabelecidos nos

regimes juridicos referidos no caput e no § 1°.

§ 5° Nos casos de agdes culturais financiadas por programas
de incentivo fiscal ou por recursos provenientes de leis de apoio emergencial, o
ente federativo podera optar pela aplicagdo de procedimentos do Capitulo Il

desta Lei, conforme definigdo em regulamento respectivo.
Art. 3° Para fins desta Lei, consideram-se:

| - acao cultural: quaisquer atividades ou projetos apoiados por

politicas publicas de fomento cultural;

Il - agente cultural: agente atuante na arte ou cultura, que se
apresenta como pessoa fisica, microempresario individual, empresario

individual, organizacao da sociedade civil, sociedade empresaria, sociedade
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simples, sociedade unipessoal ou outro formato de constituicao juridica aceito

pela legislagao;

[Il - instrumentos de execugéo do regime proprio de fomento a
cultura: instrumentos juridicos celebrados entre a administragdo publica e o
agente cultural para formalizar o apoio de politicas publicas de fomento cultural,

conforme o disposto no Capitulo Il desta Lei;

IV - instrumentos de captagéo de recursos privados do regime
préprio de fomento a cultura: instrumentos juridicos celebrados com doador,
patrocinador ou investidor, pessoa fisica ou juridica de direito privado, para
apoiar agdes culturais, sem incentivo fiscal, conforme o disposto no Capitulo Il

desta Lei.

§ 1° O conceito de agentes culturais previsto no inciso Il do
caput abrange os artistas, os produtores culturais, os mestres da cultura
popular, os curadores, os técnicos, os assistentes e outros profissionais

dedicados a realizacao de agdes culturais.

§ 2° O disposto no art. 184 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de

2021, nao se aplica aos instrumentos referidos nos incisos Ill e IV do caput.

CAPITULO Il - DA EXECUGAO DO REGIME PROPRIO DE FOMENTO A
CULTURA

Secao | - Dos Tipos de Instrumento

Art. 4° Sao instrumentos de execugdo do regime proprio de

fomento a cultura:
| - com repasse de recursos pela administragao publica:
a) termo de execugéo cultural;
b) termo de premiacgéao cultural;
c) termo de bolsa cultural;
Il - sem repasse de recursos pela administragao publica:
a) termo de ocupacao cultural,

b) termo de cooperacéo cultural.
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§ 1° A implementagao do regime proprio de fomento a cultura
devera garantir a plena liberdade para a expressao artistica, intelectual, cultural

e religiosa, respeitada a laicidade do Estado.

§ 2° A gestao de procedimentos e a interface com os agentes
culturais na execucao do regime proprio de fomento a cultura devem ocorrer
preferencialmente em formato eletrbnico, por meio de plataforma da
administragdo publica, de plataforma mantida por organizagdo da sociedade

civil parceira ou de plataforma contratada para essa finalidade.

§ 3° A plataforma referida no § 2° devera conter ferramenta de
transparéncia que propicie a consulta de dados e informacdes sobre a

destinacao dos recursos das politicas publicas de fomento cultural.

§ 4° As acgdes afirmativas e reparatorias de direitos poderao ser
realizadas por meio do langamento de editais especificos, de linhas exclusivas
em editais, da previsdo de cotas, da definicdo de bbénus de pontuacdo, da
adequacdao de procedimentos relativos a execugdao de instrumento ou
prestacdo de contas, entre outros mecanismos similares voltados
especificamente a determinados territérios, povos, comunidades, grupos ou

populacdes.

§ 5° Todos os instrumentos elencados nos incisos | e Il do
caput poderao ser celebrados por quaisquer agentes culturais referidos no
inciso Il do caput do art. 3° independente do seu formato de constituigcao
juridica.

Art. 5° Os agentes culturais podem sugerir a administragao
publica o langcamento de editais de politicas culturais de fomento, mediante
requerimento que iniciara um procedimento de manifestagcdo de interesse

cultural, com as seguintes etapas:

| - requerimento inicial, com identificacdo do agente cultural,
conteudo da sugestao e justificativa de sua coeréncia com metas do Plano de

Cultura;

Il - analise da sugestdo em parecer técnico;
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[Il - decisdo de arquivamento do processo ou de realizagcédo do

chamamento publico;

IV - envio de resposta ao agente cultural que apresentou a
sugestdo, no prazo maximo de trinta dias contados a partir da data de

recebimento do requerimento inicial.

§ 1° O conteudo da sugestdo podera ser apresentado em
formato de texto livre ou de minuta de edital, conforme opgédo do agente

cultural.

§ 2° A apresentagdo do requerimento inicial ndo gera
impedimento de o agente -cultural participar do chamamento publico
subsequente, desde que o prazo de inscrigcdo de propostas seja de no minimo

trinta dias.
Secao Il — Do Chamamento Publico

Art. 6° Os chamamentos publicos para a celebragdo dos

instrumentos de execugao do regime proprio de fomento a cultura serao:

| - de fluxo continuo, nos casos em que for possivel a

celebracao de instrumentos a medida que as propostas sao recebidas;

I - de fluxo ordinario, nos casos em que a administracido
publica optar pela concentracdo do recebimento, analise e selecdo de

propostas em periodo determinado.

§ 1° O termo de ocupacgao cultural e o termo de cooperacgao

cultural poderao ser celebrados sem chamamento publico.

§ 2° A celebracdo de termo de execugado cultural, termo de
premiacao cultural e termo de bolsa cultural sem chamamento publico somente
podera ocorrer em situagdes excepcionais, cujas hipdteses devem ser

previstas em regulamento de cada ente federativo.

§ 3° A minuta anexa ao edital devera prever as condigdes de
recebimento de recursos, 0s encargos e as obrigagdes decorrentes da
celebragao do instrumento, conforme o disposto na Secgéao Il deste Capitulo,
vedada a exigéncia de que o agente cultural realize pagamento de

contrapartida financeira ou forneca contrapartida em bens e servicos.
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Art. 7° As fases do chamamento publico para a celebragao dos

instrumentos de execugao do regime proprio de fomento a cultura serao:
| - planejamento;
Il - processamento; e
Il - celebracao.

Paragrafo unico. Nos casos de chamamentos publicos de fluxo
continuo, os procedimentos detalhados nos arts. 8° a 10 desta Lei poderao ser
adaptados de acordo com o cronograma e com a sistematica de celebragao

dos instrumentos.

Art. 8° Na fase de planejamento do chamamento publico, serdo

realizadas as seguintes etapas:
| - preparagao e prospecg¢ao;
Il - proposicao técnica da minuta de edital,
Il - verificacdo de adequacao formal da minuta de edital;

IV - assinatura e publicacdo do edital, com minuta de

instrumento juridico em anexo.

§ 1° Na etapa de preparagao e prospeccao, a elaboragao da
minuta de edital devera ser realizada a partir de dialogo da administragéo
publica com a comunidade, com os Conselhos de Cultura e demais atores da
sociedade civil, mediante reunibes técnicas com potenciais interessados em
participar do chamamento publico, sessdes publicas presenciais, consultas
publicas ou outras estratégias de participagdo social, desde que observados

procedimentos que promovam transparéncia e assegurem a impessoalidade.

§ 2° Nos casos em que o edital visa celebrar termo de
execugao cultural, os elementos exigidos no teor das propostas devem permitir
a compreensdo do objeto da acgdo cultural e da metodologia, sem
obrigatoriedade de o proponente apresentar detalhamento de elementos que
poderao ser pactuados no momento de elaboragdo do plano de trabalho, em
dialogo técnico entre agente cultural e administracdo publica, na fase de

celebragao.
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§ 3° Nas hipoteses de uso de minutas padronizadas, a
verificacdo de adequacgao formal do edital e dos instrumentos juridicos anexos
podera ser realizada pela autoridade responsavel pela publicacdo do edital,
sem necessidade de analise individualizada pelo 6rgdo de assessoramento
juridico.

§ 4° Nos casos em que for necessaria a emissdo de parecer
juridico, a analise devera abordar o atendimento as exigéncias legais e a
regularidade da instrugédo processual, vedada a avaliacdo de escolhas técnicas

quanto a execucgao da politica publica de fomento cultural.

§ 5° Os editais e minutas de instrumentos juridicos devem ser
disponibilizados, preferencialmente, em formatos acessiveis para pessoas com

deficiéncia, tais como audiovisual e audiodescrigao.

§ 6° Nos casos de agentes culturais integrantes de grupos

vulneraveis:

| - o edital podera prever busca ativa e inscricdo de proposta
por meio da oralidade, reduzida a termo escrito pelo 6rgao responsavel pelo

chamamento publico;

Il - se um conjunto de pessoas que atuam como grupo ou
coletivo cultural ndo possuir constituicdo juridica, devera ser indicada pessoa
fisica como responsavel legal para o ato da assinatura do instrumento juridico,
desde que a representacdo seja formalizada em declaragdo assinada pelos

demais integrantes do grupo ou coletivo.

Art. 9° Na fase de processamento do chamamento publico,

serao realizadas as seguintes etapas:

| - inscricdo de propostas, preferencialmente por plataforma

eletrénica, com abertura de prazo de no minimo cinco dias uteis;
Il - analise de propostas por Comissao de Selecao;

[Il - divulgacédo de resultado provisério, com abertura de prazo
recursal de no minimo trés dias uteis e, se necessario, dois dias Uteis para

contrarrazoes;

IV - recebimento e julgamento de recursos;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Rosa Neide

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade assmetu’ﬂ@@ara.\cg br/CD228480323300

Apresentacdo: 03/11/2022 14:34 - CCULT

> PL 3905/2021

PRLnNn.1

PRL 1 CCULT

* CD228480323300 =*



15

V - divulgagao de resultado final.

§ 1° Na etapa de recebimento de inscricdo de propostas, a
administragdo publica podera utilizar estratégias para ampliagcédo da

concorréncia e para estimular a qualidade técnica das propostas, tais como:
| - implantar canal de atendimento de duvidas;

Il - realizar visitas técnicas ou contatos com potenciais
interessados, para divulgar o chamamento publico, com o respectivo registro

no processo administrativo;
[l - realizar sessdes publicas para prestar esclarecimentos;

IV - promover ac¢des formativas, tais como cursos e oficinas de
elaboragcdo de propostas, com ampla divulgagdo e abertas a quaisquer

interessados.

§ 2° O cadastro prévio pode ser utilizado como ferramenta para

dar celeridade a etapa de inscricdo de propostas.

§ 3° A etapa de andlise de propostas podera contar com o

apoio técnico de especialistas:

| - convidados pela administragdo publica para atuar como

membros de Comissao de Selecao, em carater voluntario;

Il - contratados pela administracdo publica para atuar como
membros de Comissao de Selegao por inexigibilidade, por meio de edital de

credenciamento ou de configuragao como servigo técnico especializado;

[l - contratados pela administracdo publica para emitir
pareceres técnicos que subsidiem as decisdes da Comissao de Selegao, por
inexigibilidade, por meio de edital de credenciamento ou de configuragdo como

servigo técnico especializado.

§ 4° A anadlise de propostas podera utilizar critérios
quantitativos ou critérios qualitativos adequados a especificidade do fazer
cultural, tais como originalidade, inventividade artistica, singularidade,

promogao de diversidade, coeréncia da metodologia em relagdo aos objetivos
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descritos, potencial de impacto ou outros parametros similares, conforme

definido no edital.

§ 5° As propostas que apresentem quaisquer formas de
preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao serao desclassificadas, com fundamento no inciso IV do art. 3°

da Constituicdo Federal, garantido o contraditério e a ampla defesa.

Art. 10. Na fase de celebracido do chamamento publico, serao

realizadas as seguintes etapas:

| - habilitagdo dos agentes culturais contemplados no resultado

final;

Il - convocagdo de novos agentes culturais para a fase de

celebragao, em caso de inabilitagdo de contemplados;

[Il - assinatura fisica ou eletrébnica dos instrumentos juridicos

com os agentes culturais habilitados.

§ 1° Os documentos para habilitacdo poderdo ser solicitados
apos a divulgagao do resultado provisorio, vedada a sua exigéncia na etapa de

inscricao de propostas.

§ 2° Os requisitos de habilitagdo devem ser compativeis com a
natureza do instrumento juridico respectivo, sem implicar restricdes que
prejudiguem a democratizagdo do acesso de agentes culturais as politicas

publicas de fomento.

§ 3° A comprovacgao de regularidade fiscal sera obrigatdria para

a celebracao de termos de execucao cultural.

§ 4° O cadastro prévio pode ser utilizado como ferramenta para

dar celeridade a etapa de habilitag&o.

§ 5° O edital deve prever vedagcdo a celebragdo de
instrumentos por agentes culturais diretamente envolvidos na etapa de
proposi¢ao técnica da minuta de edital referida no inciso |l do caput do art. 8°,
na etapa de analise de propostas referida no inciso Il do caput do art. 9° ou na

etapa de julgamento de recursos referida no inciso IV do caput do art. 9°.
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§ 6° A verificacao de nepotismo na etapa de habilitacao gerara
o impedimento de celebrar instrumentos do agente cultural que seja cdnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, de servidor publico do 6rgao responsavel pelo edital, nos casos em que o

referido servidor tiver atuado nas etapas referidas no § 5°.

§ 7° O agente cultural que integra Conselho de Cultura pode
participar de chamamentos publicos para receber recursos do fomento cultural,

salvo quando se enquadrar nas hipoteses previstas no § 5°.

§ 8° A comprovacdo de endereco para fins de habilitacdo
podera ser realizada pela apresentacdo de contas residenciais ou de
declaragao assinada pelo agente cultural, podendo ser dispensada nos casos
de agente cultural que pertence a comunidade indigena, quilombola, cigana,
circense, a populagcdo némade, itinerante ou que se encontra em situacao de

rua.

§ 9° Nos casos de celebragao de termo de execugéao cultural, a
assinatura do instrumento juridico podera ser precedida de dialogo técnico da
administragdo publica com o agente cultural para definicdo de plano de

trabalho, observado o disposto no art. 13.

§ 10. Nos casos de decisdo de inabilitagdo, podera ser

interposto recurso no prazo de 3 (trés) dias uteis.

§ 11. O agente cultural podera optar por constituir uma
Sociedade de Propdsito Especifico para gerenciamento e execugédo do projeto

fomentado.

Art. 11. O instrumento juridico podera ter escopo plurianual nas

seguintes hipoteses:

| - a proposta trata do apoio a espacos culturais, tendo como
objetivo viabilizar sua manutengdo, sua programacao, atividades de
comunicagao, aquisicdo de moveis, aquisicao de equipamentos e solugdes
tecnoldgicas, servicos de reforma ou construgdo, servicos para garantir

acessibilidade, entre outras necessidades;
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Il - a proposta trata do apoio a corpos artisticos estaveis ou

outros grupos culturais com execugéo continua de atividades;

[ll - a proposta tem como objeto a realizagdo de festival ou

outro tipo de acgao cultural realizada em edig¢des recorrentes;

IV - a acado cultural destina-se ao reconhecimento da atuagao
de mestres da cultura popular, mediante premiagcdo cujo pagamento pode

ocorrer em parcelas sucessivas; e

V - outros casos em que o escopo plurianual otimizar o alcance
dos objetivos da politica publica de fomento cultural, conforme previsdao no

edital de chamamento publico.
Secao lll - Dos Procedimentos por Instrumento
Subsecao | - Do Termo de Execucéao Cultural

Art. 12. O termo de execugao cultural visa estabelecer
obrigagdes da administragao publica e do agente cultural para a realizagao de

acao cultural.

Art. 13. O plano de trabalho anexo ao termo de execugao

cultural celebrado deve prever, ao menos:
| - descrigdo do objeto da acdo cultural;
Il - cronograma de execucéo;
[l - estimativa de custos.

§ 1° A estimativa de custos devera ser suficiente para
demonstrar o planejamento financeiro da acdo cultural, sem necessidade de

detalhamento de cada item de despesa.

§ 2° A compatibilidade da estimativa de custos do plano de
trabalho com os precos praticados no mercado sera avaliada de acordo com
tabelas referenciais de valores, com a analise de especialistas, de técnicos da
administragdo publica ou com outros métodos de identificagcdo de valores

praticados no mercado.

§ 3° A estimativa de custos do plano de trabalho pode

apresentar valores divergentes das praticas de mercado convencionais quando
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houver significativa excepcionalidade no contexto de realizacdo das acoes
culturais, consideradas variaveis territoriais e geograficas, bem como situagdes
especificas tais como a de povos indigenas, ribeirinhos, atingidos por

barragens, comunidades quilombolas e tradicionais.

Art. 14. Os recursos do termo de execucgdo cultural serao
depositados pela administracdo publica em conta bancaria especifica indicada
pelo agente cultural, em desembolso unico ou em parcelas, e os rendimentos
de ativos financeiros poderao ser aplicados na acao cultural sem necessidade

de autorizag&o previa.

§ 1° Nos casos de instituicdo financeira publica, a conta

corrente especifica referida no caput sera isenta de tarifas bancarias.

§ 2° Nos casos de conta em instituicdo financeira privada, os

valores de tarifa bancaria poderao ser previstos no plano de trabalho.

§ 3° Caso haja cobranga indevida de tarifa bancaria pela
instituicdo financeira publica, a administracido publica devera aciona-la para

devolucgéo dos valores, vedada a responsabilizagado do agente cultural.

§ 4° Nos casos em que estiver pactuada a transferéncia de
recursos em parcelas, o agente cultural podera solicitar que haja a converséo
para desembolso unico ou a alteragdo do cronograma de desembolsos, em
busca de ganho de escala, de observancia de sazonalidades ou qualquer outra
hipétese em que a alteragdo permitir maior efetividade ou economicidade na

execucao do plano de trabalho.

Art. 15. Os recursos do termo de execuc¢ao cultural poderao ser

utilizados para o pagamento de:
| - prestagao de servicos;
Il - aquisi¢ao ou locagao de bens;

Il - remuneracdo de equipe de trabalho com respectivos

encargos;

IV - diarias de viagem, para cobrir hospedagem, alimentacéo,
transporte e necessidades similares de integrantes da equipe

de trabalho;
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V - diarias para cobrir hospedagem, alimentacdo e transporte

de equipe de trabalho, independentemente do regime de contratagao;
VI - despesas com tributos e tarifas bancarias;

VIl - assessoria juridica, servigos contabeis ou assessoria de

gestao de projeto;

VIl - fornecimento de alimentacao para a equipe de trabalho ou

para a comunidade em que ocorre a execu¢ao da acao cultural;

IX - desenvolvimento e manutengao de solugdes de tecnologia

da informacao;

X - assessoria de comunicacédo e despesas com divulgagéo e

impulsionamento de conteudos;

Xl - despesas de manutencdo de espacgos, inclusive aluguel,

contas de agua e energia, entre outros itens de custeio;

XIll - realizacdo de obras, reformas e aquisicdo de

equipamentos;

Xl - outras despesas necessarias para o cumprimento do

objeto da acéao cultural.

§ 1° As escolhas de equipe de trabalho e de fornecedores na
execugcao da acgao cultural serdao de responsabilidade do agente cultural,
vedada a exigéncia de que nesse processo decisorio sejam adotados
procedimentos similares aos realizados no ambito da administragdo publica em

contratacdes administrativas.

§ 2° Nos casos em que o agente cultural celebrante do
instrumento juridico for pessoa juridica, seus dirigentes ou soécios poderao
receber recursos relativos a sua atuacdo como integrantes da equipe de
trabalho ou prestadores de servigos necessarios ao cumprimento do objeto da

acao cultural.

§ 3° O agente cultural podera ser reembolsado por despesas
executadas com recursos proprios ou de terceiros, desde que possam ser

comprovadas mediante apresentacdo de documentos fiscais validos e tenham
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sido realizadas em atividades previstas no plano de trabalho, até o limite de

20% (vinte por cento) do valor global do instrumento.

Art. 16. O termo de execucao cultural podera definir que os
bens permanentes adquiridos, produzidos ou transformados em decorréncia da
acao fomentada sao de titularidade do agente cultural desde a data de sua

aquisicao, nas seguintes hipoteses:

| - se a finalidade da acdo cultural for viabilizar a constituicao
de acervo, fortalecer a transmissdo de saberes e praticas culturais, fornecer
mobiliario, viabilizar aquisicdo de equipamentos, viabilizar modernizagéo,
reforma ou construgdo de espacgos culturais, prover recursos tecnoldgicos para
agentes culturais, prover recursos para garantir acessibilidade, ou objetivo

similar;

Il - outras hipoteses em que a analise técnica da administragao
publica indicar que a aquisi¢gao de bens com titularidade do agente cultural é a

melhor forma de promover o fomento cultural no caso concreto.

Paragrafo unico. Nos casos de rejeicao da prestacdo de
contas, o valor pelo qual o bem foi adquirido sera computado no calculo de
valores a devolver, com atualizagdo monetaria, se a motivagdo da rejeicao

estiver relacionada a sua aquisi¢ao ou ao seu uso.

Art. 17. A alteragcdo do termo de execugdo cultural sera

formalizada em termo aditivo.

§ 1° A formalizagcédo de termo aditivo ndo sera necessaria nas

seguintes hipoteses:

| - prorrogacao de oficio realizada pela administragdo publica

quando der causa a atraso na liberagao de recursos;

Il - alteracdo do plano de trabalho sem modificagdo do valor
global do instrumento e sem modificacdo substancial do objeto da acgéo

cultural.

§ 2° Nos casos de prorrogagao de vigéncia, o saldo de
recursos sera mantido na conta, a fim de viabilizar a continuidade da execucéao

do objeto da agao cultural.
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§ 3° As alteragdes de plano de trabalho cujo escopo seja
considerado de pequeno percentual ou valor, nos termos do regulamento,
poderdo ser realizadas pelo agente cultural e em seguida comunicadas a

administragao publica, sem necessidade de autorizag&o prévia.

§ 4° A variacdo inflacionaria pode ser fundamento de
solicitagdo de celebracdo de termo aditivo para alteragdo de valor global do

instrumento.

§ 5° A aplicagao de rendimentos de ativos financeiros em
beneficio do objeto do termo de execucgao cultural podera ser realizada pelo
agente cultural sem necessidade de autorizagdo prévia da administragcao

publica.

Art. 18. A prestacdo de contas nos casos de termo de

execucgao cultural ocorrera conforme a modalidade aplicavel:

| - Relatorio de Objeto da Execugado Cultural, apresentado até
120 (cento e vinte) dias apds o fim da vigéncia do instrumento, exigivel nas
hipéteses que nao se enquadrem no disposto no § 1° e na hipoétese prevista no

inciso Il do § 2°;

Il - Relatério Financeiro da Execucao Cultural, apresentado até
120 (cento e vinte) dias apds o recebimento de notificacdo especifica, exigivel

nas hipéteses previstas no art. 20.

§ 1° Nas hipoteses de instrumentos de valor global de até R$
200.000,00 (duzentos mil reais), a obrigacdo de prestar contas pode ser
cumprida por meio de esclarecimentos presenciais, desde que a administragao
publica considere que, no caso concreto, uma visita técnica de verificagao pode

ser suficiente para aferir se houve o cumprimento integral do objeto.

§ 2° O agente publico que realizar a visita técnica de
verificagao prevista no § 1° deve elaborar Relatorio de Verificagdo Presencial

da Execucgao Cultural, em que se manifestara:

| - pela conclusdo de que houve o cumprimento integral do
objeto ou pela suficiéncia do cumprimento parcial, devidamente justificada, e

providenciara imediato encaminhamento do processo a autoridade julgadora;
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Il - pela necessidade de que o agente cultural apresente
Relatorio de Objeto da Execugéo Cultural, caso considere que na visita nao foi
possivel aferir cumprimento integral do objeto ou cumprimento parcial

justificado.

§ 3° A documentagao relativa ao cumprimento do objeto e a
execucao financeira do termo de execucdo cultural deve ser mantida pelo
agente cultural pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados do fim da vigéncia do

instrumento.

§ 4° Expirado o prazo referido no § 3° sem que a administragcao
publica tenha proferido a deciséo referida no § 1° do art. 21, consideram-se
aprovadas as contas, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou

simulacéo.

Art. 19. O agente publico responsavel pela analise do Relatério
de Objeto da Execucdo Cultural referido no art. 18 deve elaborar parecer

técnico em que se manifestara:

| - pela conclusdo de que houve o cumprimento integral do
objeto ou pela suficiéncia do cumprimento parcial, devidamente justificada, e

providenciara imediato encaminhamento do processo a autoridade julgadora;

Il - pela necessidade de que o agente cultural apresente

documentagdo complementar relativa ao cumprimento do objeto;

[l - pela necessidade de que o agente cultural apresente
Relatério Financeiro da Execucéo Cultural, caso considere que os elementos
contidos no Relatério de Objeto da Execugdo Cultural e na documentagéo
complementar ndao foram suficientes para demonstrar o cumprimento integral

do objeto ou seu cumprimento parcial justificado.

Art. 20. O Relatério Financeiro da Execucao Cultural referido

no art. 18 somente sera exigido:
| - na hipétese de que trata o inciso Il do art. 19;

Il - nos casos em que for recebida, pela administragao publica,
denuncia de irregularidade na execugao da acgao cultural, mediante juizo de

admissibilidade que avalie os elementos faticos apresentados.
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Art. 21. A autoridade responsavel pelo julgamento da prestacao

de contas do termo de execugao cultural podera:
| - solicitar documentacdo complementar;

Il - aprovar sem ressalvas a prestacdao de contas, quando

estiver convencido de que houve cumprimento integral do objeto;

[l - aprovar com ressalvas a prestagdo de contas, quando
houver comprovacédo de que a agao cultural foi realizada, mas for verificada

inadequacao na execucgao do objeto ou na execugao financeira, sem ma-fé;

IV - rejeitar a prestagcdo de contas, total ou parcialmente, e

determinar uma das seguintes medidas:

a) devolugao de recursos em valor proporcional a inexecugao

de objeto verificada;
b) pagamento de multa, nos termos do regulamento;

c) suspensao da possibilidade de celebrar novo instrumento do
regime préprio de fomento a cultura pelo prazo de 180 (cento e oitenta) a 540

(quinhentos e quarenta) dias.

§ 1° A decisao de aprovacgao ou rejeicao de contas devera ser
proferida no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias apos a data de término

de vigéncia do instrumento.

§ 2° Nos casos em que houver decisdao por aprovagao da
prestacdo de contas, com ou sem ressalvas, sera determinado o arquivamento

do processo.

§ 3° As medidas previstas no inciso IV do caput poderao ser

aplicadas cumulativamente somente nos casos de comprovada ma-fé.

§ 4° A ocorréncia de caso fortuito ou forga maior impeditiva da
execugao do instrumento afasta a rejeicdo da prestagao de contas, desde que

regularmente comprovada.

§ 5° Nos casos de rejeicao parcial ou total da prestagdo de

contas, o agente cultural pode requerer que a determinagcdo de que trata o
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inciso IV do caput seja convertida em obrigacdo de executar plano de agdes

compensatorias.

§ 6° Nos casos de determinagao de devolugao de recursos, o
calculo sera realizado a partir da data de término da vigéncia do instrumento,
com atualizacdo monetaria conforme o Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) calculado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), além do acréscimo de juros de mora nos termos
do art. 406 do Coddigo Civil, com subtracdo de eventual periodo de

descumprimento pela administragao publica do prazo previsto no § 1°.

§ 7° Nos casos de determinacdo de pagamento de multa, os
parametros de atualizacdo monetaria e de acréscimo de juros observardo o

disposto no § 6°.

§ 8° Nos casos de determinacao de devolugao de recursos ou
pagamento de multa, a administracdo publica devera exercer sua pretensao de
ressarcimento ao erario no prazo de 5 (cinco) anos a partir da data do transito

em julgado administrativo, sob pena de prescri¢ao.
Subsegéo Il - Do Termo de Premiagao Cultural

Art. 22. O termo de premiacdo cultural visa reconhecer
relevante contribuigdo de agentes culturais para a realidade municipal,
estadual, distrital ou nacional da cultura, com natureza juridica de doagao sem

encargo, sem estabelecimento de obrigacdes futuras.

§ 1° A inscrigdo de um candidato em chamamento publico que
visa a premiacgao cultural pode ser realizada pelo proprio interessado ou por um

terceiro que o indicar.

§ 2° O edital de chamamento publico devera conter segao
informativa sobre incidéncia tributaria, conforme legislacdo aplicavel no ente

federativo.

Art. 23. O termo de premiagao cultural deve ser firmado pelo
agente cultural e produzira efeito de recibo do pagamento direto realizado pela

administragao publica ao premiado.
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Paragrafo unico. Os ritos previstos nos arts. 13 a 21 nao se
aplicam ao termo de premiagdo cultural, dada a natureza juridica do

instrumento.
Subsecéo Ill - Do Termo de Bolsa Cultural

Art. 24. O termo de bolsa cultural visa promover ag¢des culturais
de estudos e pesquisas por meio da concessao de bolsa, com natureza juridica

de doagao com encargo, podendo abranger atividades como:

| - participagdo em eventos estratégicos em territério nacional

ou no exterior, tais como feiras, mercados, festivais e rodadas de negdcios;

Il - intercdmbios e residéncias artisticas, técnicas ou em gestao

cultural;

[l - projetos de pesquisa para a criagao de obras e espetaculos

artisticos;

IV - cursos de capacitagéo profissional, extensdo, graduacgéo,

especializacdo, mestrado ou doutorado;

V - agbes de circulagdo estadual, regional, nacional ou

internacional;

VI - outras acbes de promog¢ao, memoria, patrimodnio cultural,

difusdo e capacitacao na area da cultura.

Paragrafo unico. Os ritos previstos nos arts. 13 a 21 nao se

aplicam ao termo de bolsa cultural, dada a natureza juridica do instrumento.

Art. 25. O cumprimento do encargo previsto no termo de bolsa
cultural deve ser demonstrado no Relatério de Bolsista, vedada a exigéncia de

demonstragao financeira.

§ 1° Nos casos em que nao houver comprovacao de
cumprimento de encargo, O processo sera encaminhado a autoridade

responsavel, que podera determinar uma das seguintes medidas:

| - pagamento de multa, nos termos do regulamento;
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Il - suspensdo da possibilidade de celebrar novo instrumento
do regime préprio de fomento a cultura pelo prazo de 180 (cento e oitenta) a

540 (quinhentos e quarenta) dias.

§ 2° A decisao de que trata o § 1° devera ser proferida no prazo

de seis meses apos a data de término da vigéncia do instrumento.

§ 3° A ocorréncia de caso fortuito ou for¢a maior impeditiva da
execucgao do instrumento afasta a determinagcado das medidas previstas no § 1°,

desde que regularmente comprovada.

§ 4° A determinagao de que trata o § 1° podera ser convertida

em obrigacao de executar plano de agbes compensatorias.

§ 5° Nas hipdteses de que trata o inciso | do § 1°, a atualizagao
monetaria ocorrerd conforme o indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), e o acréscimo de juros de mora ocorrera nos termos do art. 406

do Cadigo Civil, a partir da data de vencimento da obrigagéo de pagar a multa.
Subsecao IV - Do Termo de Ocupacao Cultural

Art. 26. O termo de ocupacéao cultural visa promover o0 uso
ordinario de equipamentos publicos para ag¢des culturais, sem repasse de
recursos pela administracdo publica, com previsdo de data de ocupacao e dos

deveres de cuidado do agente cultural ocupante.

Paragrafo unico. Nos casos em que a gestao do equipamento
publico cultural estiver sendo realizada por meio de parceria da administragcéo
publica com organizagao da sociedade civil, nos termos de instrumentos da Lei
n° 13.019, de 31 de julho de 2014, ou de instrumentos juridicos congéneres, a
celebragcao de termo de ocupagao cultural ndo € obrigatdria para definicdo da

programacgao, dada a natureza juridica do equipamento.

Art. 27. A celebracio de termo de ocupacao cultural decorre de
decisdo discricionaria da administragdo publica, conforme as seguintes

hipoteses:

| - a direcdo curatorial do equipamento publico convida o

agente cultural para realizar a ocupagéo;
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Il - o interessado apresenta solicitacdo de uso ordinario do
equipamento publico, que pode ser aceita pela diregao curatorial como pedido

avulso;

[l - a dire¢do curatorial do equipamento publico seleciona
pedidos de uso ordinario apresentados por interessados por meio de edital de

chamamento publico aberto para essa finalidade.

Art. 28. O uso ordinario pode ser realizado de forma gratuita ou
mediante contraprestacbes previstas no termo de ocupagdo cultural como

obrigacdes do agente cultural, tais como:

| - pagamento de taxa de uso ordinario, nos termos do

regulamento;

I - fornecimento de bens ou servicos que sirvam a
modernizagdo, a manutengdo, a comunicagdo da programagao, ao
desenvolvimento, a aquisicao de méveis, a reforma ou ao aperfeicoamento de

instalacdes do equipamento publico.

§ 1° O termo de ocupacéo cultural podera prever a utilizagéo
temporaria do espaco do equipamento publico por iniciativas de fornecimento
de bens ou servigos diretamente relacionadas a realizacdo de acgdes culturais,
tais como feiras de artesanato, pragas de alimentagdo de evento, lojas de

festival e leildes de obras de arte.

§ 2° O uso ordinario de equipamento publico, formalizado por
meio de termo de ocupacao cultural, ndo se confunde com o uso especial,

formalizado por meio de autorizacdo, permissao ou concessio de bem publico.

§ 3° Os ritos previstos nos arts. 13 a 21 ndo se aplicam ao

termo de ocupacao cultural, dada a natureza juridica do instrumento.
Subsecao V - Do Termo de Cooperacéo Cultural

Art. 29. O termo de cooperacao cult