CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.852-B, DE 2010

(Do Sr. Hugo Leal)

Confere o titulo de "Capital Nacional da Energia Limpa" ao municipio de
Petropolis, no estado do Rio de Janeiro; tendo parecer da Comisséo de
Cultura, pela aprovacédo (relator: DEP. CELSO PANSERA); e da
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com emenda de
redacao (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CULTURA: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Cultura:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer da relatora
- Emenda oferecida pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN® )82 | DE 2010
(Do Sr. HUGO LEAL)

Confere o titulo de “Capital
Nacional da Energia Limpa” ac municipio
de Petropolis, no estado do Rio de
Janeiro,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E conferido ao municipio de Petrépolis, no estado do Rio de
Janeiro, o titulo de Capital Nacional da Energia Limpa

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A belissima cidade de Petropolis tem implantado um sistema
capaz de solucionar dificuldades no saneamento basico que consideramos um

importante exemplo para todo o Pais.

Trata-se da instalagdo de biodigestores para o tratamento do
esgoto sanitario de diversas regides do Municipio. Esse equipamento transforma
a maior parte da matéria organica contida no esgoto em gas metano, que é entao

queimado para a produgéo de calor nas residéncias préximas.

Dezenas de biodigestores estido em operagéo, beneficiando

mithares de pessoas. Alguns sdo coletivos, servindo centenas de habitagcy,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

enquanto outros sdo de menor porte, construidos peios proprios moradores,

atendendo residéncias individualmente.

Tendo em conta que, no Brasil, apenas um ter¢co do esgoto &
tratado, a iniciativa representa uma alternativa de grande interesse do ponto de

vista ambiental, social e energético.

E importante destacar que, como resultado desse processo,
obtém-se adubo de qualidade, além do gas metano mencionado. O efluente, por
sua vez, apresenta grande melhora em sua composi¢do, com a redugdo da carga

organica podendo chegar a 98%.

Com a utilizagdo dos biodigestores, evita-se que o metano que
seria produzido pelos esgotos sem tratamento viesse a se dispersar na atmosfera,
agravando o efeito estufa, uma vez que essa substéncia tem um poder de

retengdo de calor mais de vinte vezes superior ac CO2, o gas carbdnico.

Elimina-se também a poluigéo dos corpos de agua receptores dos
efluentes, que, assim, podem se recuperar e ter renovados seus ecossistemas. E
de se salientar que, em consequéncia dessa despoluigéo, pesquisas ja indicam a

redugao da incidéncia de doengas, como a hepatite, nas areas beneficiadas.

Deve-se ainda ressaltar que, na confecgdo dos filtros dos
biodigestores, utilizam-se mithares de pneus e garrafas PET, residuos sélidos de

dificil decomposigdo, que sdo, dessa forma, retirados da natureza.

A queima do gas metano nas residéncias, normalmente para a
cocgdo de alimentos, tem trazido também o beneficio de aliviar o orgamento
doméstico das familias atendidas, em razéo da significativa redugdo do consumo
de gas de cozinha, o GLP.

Se semelhante iniciativa for também adotada em muitos outros

municipios brasileiros, como é a nossa expectativa, poderemos contribuir para
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CAMARA DOS DEPUTADOS

evitar a queima de grande volume de combustivel de origem fossil. Dessa forma,
contribuiremos para tornar nossa matriz energética mais renovavel e, portanto,

sustentavel a longo prazo.

Considerando que a aprovagio desta proposigéo trara merecido
reconhecimento aos esfor¢os da cidade de Petrépolis e acreditando que sera
fundamental para a difusdo desse inovador e eficiente sistema de saneamento,

solicitamos o decisivo apoio aos nobres colegas parlamentares.

Sala das Sessdes, em 17 de agosto de 2010.

D

utado HUGO LEAL
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COMISSAO DE CULTURA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°®7.852, de 2010, de autoria do Deputado Hugo Leal,
objetiva homenagear o Municipio de Petrépolis, no Estado do Rio de Janeiro,

concedendo-lhe o titulo de “Capital Nacional da Energia Limpa”.

A tramitagdo da-se conforme o art. 24, inciso Il, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RICD), sendo conclusiva a apreciacdo do mérito pela
Comisséo de Cultura (CCult). Cabe, ainda, a Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) examinar a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica

legislativa, nos termos do art. 54, do RICD.

Transcorrido o prazo regimental em 21/05/2013, o projeto néo

recebeu emendas no ambito desta Comissao.
E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em analise visa a conceder ao Municipio de
Petropolis, no Estado do Rio de Janeiro, o titulo de “Capital Nacional da Energia

Limpa”.

Esta Comisséo de Cultura aprovou a Sumula de Recomendagdes aos
Relatores n° 1, de 2013, atualizada até 05/04/2017, a qual, dentre outras disposic¢des,
orienta os relatores quanto a forma de procedimento em relagéo a Projetos de Lei que

pretendem conceder a efeméride de “Capital Nacional’.

Nesses casos, recomenda-se que analisemos 0 mérito da
homenagem, principalmente no que se refere ao reflexo cultural da mesma, e
verifiquemos se foi apresentada pelo autor da iniciativa algum tipo de
documentacdo comprobatoria de que o Municipio laureado é, de fato, expoente

na atividade que o distinguird como Capital Nacional.

Comprova a legitimidade da homenagem proposta o Oficio SDE
n° 116/2017 “E” da Prefeitura de Petrépolis. Conforme o referido documento, “...)
a partir de 2005 esta em funcionamento o Programa “Petrépolis Recicla”, cujo objetivo
€ proporcionar um destino ecologicamente correto aos residuos sélidos reciclaveis

que sao descartados pela populacdo do municipio através do setor de coleta seletiva.
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CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 7852-B/2010



(...) Além disso, o municipio possui 13 Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETES) e

também 10 biodigestores instalados e em funcionamento”.

Pelas razBes expostas, 0 voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
7.852, de 2010.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2017.

Deputado CELSO PANSERA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou por unanimidade, o Projeto de Lei n° 7.852/2010, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Celso Pansera.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Raquel Muniz - Presidente, Cabucu Borges, Celso Pansera,
Jean Wyllys, Raimundo Gomes de Matos, Rubens Otoni, SGstenes Cavalcante, Tadeu
Alencar, Thiago Peixoto, Tiririca, Fabio Trad, Flavinho e Leo de Brito.

Sala da Comisséo, em 18 de abril de 2018.

Deputada RAQUEL MUNIZ
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 7.852, DE 2010

Confere o titulo de "Capital Nacional da
Energia Limpa" ao municipio de Petropolis,
no estado do Rio de Janeiro.

Autor: Deputado HUGO LEAL
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Hugo
Leal, confere o titulo de "Capital Nacional da Energia Limpa" ao municipio de

Petropolis, no estado do Rio de Janeiro.

O autor argumentou em sua justificagdo que a cidade de
Petropolis tem implantado um sistema capaz de solucionar dificuldades no

saneamento basico, sendo um exemplo para todo o Pais. E esclarece:

Trata-se da instalagdo de biodigestores para o tratamento do
esgoto sanitario de diversas regidbes do Municipio. Esse
equipamento transforma a maior parte da matéria organica
contida no esgoto em gas metano, que é entdo queimado para
a producéo de calor nas residéncias proximas.

Dezenas de biodigestores estdo em operagdo, beneficiando
milhares de pessoas. Alguns séo coletivos, servindo centenas
de habitagdes, enquanto outros sdo de menor porte,
construidos pelos préprios moradores, atendendo residéncias
individualmente.

Tendo em conta que, no Brasil, apenas um terco do esgoto é
tratado, a iniciativa representa uma alternativa de grande
interesse do ponto de vista ambiental.

(..)

Com a utilizacédo dos biodigestores, evita-se que o metano que
seria produzido pelos esgotos sem tratamento viesse a se
dispersar na atmosfera, agravando o efeito estufa, uma vez

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7'\\(%5 leg.br/CD232546364700
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que essa substancia tem um poder de retencao de calor mais
de vinte vezes superior ao CO2, o gas carbénico.

Isto posto, concluiu que a aprovagao desta proposigao trara o

merecido reconhecimento aos esforgos da cidade de Petrdpolis.

O projeto tramita em regime ordinario e estd sujeito a
apreciagao conclusiva pelas comissdes (arts. 24, Il, e 151, lll, do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados — RICD), tendo sido despachado a
Comissao de Cultura, para analise do mérito, e a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, para exame da constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa.

A Comissao de Cultura ressaltou que, segundo a Sumula de
Recomendagdes aos Relatores n° 1, de 2013, o mérito da homenagem deve
ser analisado considerando o reflexo cultural da mesma e a apresentagao pelo
autor da iniciativa de algum tipo de documentagdo comprobatéria de que o
Municipio laureado €, de fato, expoente na atividade que o distinguira como

Capital Nacional.

Nesse sentido, registrou que houve comprovagcdo da
legitimidade da homenagem proposta por meio do Oficio SDE n° 116/2017 “E”

da Prefeitura de Petrépolis. Conforme o referido documento,

(...) a partir de 2005 estd em funcionamento o Programa
“Petrépolis Recicla”, cujo objetivo é proporcionar um destino
ecologicamente correto aos residuos sélidos reciclaveis que
sdo descartados pela populagdo do municipio através do setor
de coleta seletiva. (...) Além disso, o municipio possui 13
Estacbes de Tratamento de Esgoto (ETEs) e também 10

biodigestores instalados e em funcionamento.
Isto posto, opinou pela aprovagao da matéria.

O projeto seguiu para esta Comissao de Constituicdo e Justica

e de Cidadania. Esgotado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 7.852, de 2010, vem ao exame desta
Comissao de Constituicdio e Justica e de Cidadania para analise
exclusivamente da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (arts.

54,1, e 139, I, “c”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD).

Quanto a constitucionalidade formal da proposicao,
consideramos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculagcéo da

matéria.

A proposi¢cao em questao tem como objeto tema inserido no
ambito da competéncia concorrente entre Unido, Estados e o Distrito Federal,
cabendo a Uni&o estabelecer normas gerais sobre a matéria (art. 24, IX, e § 1°,
da CF/88). E legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), uma
vez que nao incide, na espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-se
adequada a veiculagdo da matéria por meio de lei ordinaria, visto nao haver
exigéncia constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para a

disciplina do assunto.

No que diz respeito ao exame da constitucionalidade
material, ndo vislumbramos qualquer ofensa aos principios e preceitos
inscritos na Lei Maior. Verifica-se, ademais, o atendimento ao requisito da
juridicidade, uma vez que a proposicdo examinada inova no ordenamento
juridico, observa o principio da generalidade normativa e respeita os principios

gerais do direito.

No que tange a técnica legislativa, a matéria esta em
conformidade com o disposto na Lei Complementar n°® 95/1998, que dispde
sobre as normas de redagao, elaboragao, alteracdo e consolidagcao das leis,
devendo, apenas, ser incluido um artigo primeiro indicando o objeto da lei e o

respectivo ambito de aplicagao, nos termos do art. 7° da LC n° 95/1998.

Isto posto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 7.852, de 2010,

com a emenda de redagao em anexo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura g'mam leg.br/CD232546364700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

- CCIC

Apresentacdo: 11/10/2023 22:05:18.483

> PL 7852/2010

PRLnNn.1

PRL1 CCIC




Sala da Comissao, em 11 de outubro de 2023.

Deputada Federa LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-17440
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 7.852, DE 2010

Confere o titulo de "Capital Nacional da
Energia Limpa" ao municipio de Petropolis,
no estado do Rio de Janeiro.

EMENDA N° 1

Acrescente-se ao projeto o seguinte art. 1°, renumerando-se os

dispositivos subsequentes:

"Art. 1° Esta Lei confere o titulo de "Capital Nacional da Energia
Limpa" ao municipio de Petrépolis, no estado do Rio de
Janeiro."

Sala da Comissao, em 11 de outubro de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-17440
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 7.852, DE 2010

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com emenda de
redacdo, do Projeto de Lei n° 7.852/2010, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rui Falcao - Presidente, Alencar Santana, André Janones,
Caroline de Toni, Cobalchini, Coronel Fernanda, Eunicio Oliveira, Fldvio Nogueira,
Gerlen Diniz, Gisela Simona, Helder Salomao, José Guimaraes, Juarez Costa, Marcelo
Crivella, Patrus Ananias, Paulo Magalhaes, Pr. Marco Feliciano, Renildo Calheiros,
Roberto Duarte, Rosangela Moro, Tarcisio Motta, Ana Pimentel, Beto Richa, Chris
Tonietto, Delegado Ramagem, Eduardo Bismarck, Erika Kokay, Kim Kataguiri, Laura
Carneiro, Marangoni, Marcos Pollon, Mauricio Marcon, Miguel Angelo, Ricardo Ayres
¢ Tabata Amaral.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2023.

Deputado RUI FALCAO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 7.852, DE 2010

Confere o titulo de "Capital
Nacional da Energia Limpa" ao
municipio de Petrdpolis, no
estado do Rio de Janeiro.

Acrescente-se ao projeto o0 seguinte art. 19,
renumerando-se os dispositivos subsequentes:

"Art. 10 Esta Lei confere o titulo de "Capital Nacional da
Energia Limpa" ao municipio de Petrépolis, no estado do Rio de
Janeiro."

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2023.

Deputado RUI FALCAO
Presidente
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