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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO GILSON DANIEL — PODE/ES

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° ,DE 2023
(Do Sr. Gilson Daniel e outros)

Modifica as regras dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores dos
municipios, objetivando o equilibrio
financeiro e atuarial dos regimes e a
sustentabilidade fiscal desses entes, e da
outras providéncias.

As mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do artigo 60, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda

Constitucional:

Art. 1° A Constituigdo passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 40-A. Aos regimes proprios de previdéncia social dos Municipios
aplicam-se as mesmas regras de beneficios validas para a Unido, exceto se
instituirem regras de maior impacto sobre o equilibrio financeiro e atuarial, por lei
orgénica, lei complementar ou lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, a
depender do caso, conforme previsto nesta Constitui¢do.

§ 1° O disposto no caput inclui as regras de transicao para os atuais servidores e
as regras transitorias tanto para estes quanto para aqueles que ainda venham a
ingressar no servigo publico do ente federativo, englobando também as regras
de pensbes e de acumulagao de beneficios.

§ 2° A vedagdo da instituicdo de novo regime proprio de previdéncia social
municipal de que trata o art. 40 podera ser suspensa, por prazo determinado,
por lei complementar federal que estabelega requisitos para a sua instituicdo, a
serem avaliados por meio de estudo de viabilidade administrativa, financeira e
atuarial.” (NR)

Art. 2° O Aporte e a securitizacdo de receitas futuras de transferéncias
constitucionais e créditos tributarios ou n&o tributarios ja constituidos, incluidas
as relativas a recuperagao da divida ativa, bem como de outros bens e direitos
de qualquer natureza, aos fundos com finalidade previdenciaria de que trata o
art. 249 da Constituigdo, com o objetivo de equacionamento do déficit
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financeiro e atuarial dos regimes previdenciarios de estados e municipios de
que trata o art. 40 da Constituicao, observara os parametros, requisitos e
limites definidos pelo Ministério da Previdéncia.

Art. 3° Até que entre em vigor a lei complementar a que se refere o § 2° do art.
40-A da Constituicdo, fica autorizada instituicdo de novos regimes proprios de
previdéncia social municipais, desde que o respectivo municipio comprove ao
Ministério da Previdéncia que o regime tera equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 4° Esta Emenda a Constituigdo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

Atualmente, 2.118 municipios, incluindo todas as capitais, tém Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS) para seus servidores. A Confederagao
Nacional dos Municipios (CNM) constatou que um conjunto relativamente
pequeno de municipios, cerca de 31%, ja implementaram a reforma de seus
regimes previdenciarios e que o déficit previdenciario esta esgotando a
capacidade daqueles que n&o conseguiram aprovar suas reformas de
investirem e, com isso, gerarem emprego e renda adicionais. Ja entre os
Estados, quase todos fizeram suas reformas.

Isto demonstra que a iniciativa da Emenda Constitucional n® 103, de dar
autonomia aos municipios para equilibrarem seus regimes previdenciarios a
partir da reforma de beneficios nao foi exitosa. Nesse sentido, a CNM elaborou
a presente proposta de emenda a Constituigdo, que encampamos, visando
garantir que os municipios tenham regras de beneficios iguais as da Uniéo,
exceto se, para equacionar seus déficits, necessitarem implantar regras mais
rigorosas.

Além da harmonizacdo das regras de beneficio, outro ponto muito
importante para a garantia do equilibrio financeiro e atuarial € a boa gestdo do
RPPS. A situagao de equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS municipais varia
muito, dependendo principalmente da data de criagcdo do RPPS e de como tem
sido sua gestdo nas ultimas duas décadas. Nesse sentido, propomos normas
para aporte de ativos e receitas futuras para o equacionamento dos déficits dos
RPPS.

Esclarecemos que a grande maioria dos RPPS municipais s&o
capitalizados, ainda que parcialmente, com cerca de R$ 172 bilhdes aplicados
no mercado de capitais. Muitos deles apresentam déficits financeiros e
atuariais elevados, que obrigaram 0s municipios a criarem planos de
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equacionamento com aliquotas patronais suplementares por muitos anos. Esse
custo adicional para os municipios sera fortemente reduzido com a aprovagao
das medidas propostas nesta emenda, criando condigdes para equilibrarem
suas contas e poderem investir em educacgao, saude, infraestrutura urbana e
cuidarem das pessoas.

Nem sempre os RPPS foram capitalizados e com foco no equilibrio
financeiro e atuarial. Essa preocupacdo comecou com a Emenda
Constitucional n°® 40 e ganhou mais forca a partir de 2004, quando foi
implantado o Certificado de Regularidade Previdenciaria. A grande maioria dos
municipios que criaram seus regimes apds 2004 apresentam sistemas
totalmente capitalizados e equilibrados financeira e atualmente, com aliquotas
de contribuicdo patronal inferiores as do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS). Além disso, a divida dos municipios referente a contribuicdo patronal
com seus RPPS é muito menor que a divida municipal com o RGPS: enquanto
os municipios devem R$ 44,2 bilhdes aos seus RPPS; a divida municipal para
o INSS estda em R$ 102,8 bilhdes, mesmo considerando que cerca de dois
tercos dos servidores municipais estdo em RPPS.

Portanto, esta comprovado que, com regras adequadas de organizagao
e funcionamento e fiscalizacao eficiente, o RPPS & um instrumento importante
para a sustentabilidade dos municipios e da previdéncia. Nesse sentido,
propomos que lei complementar federal regulamente a criagdo de novos RPPS.
Acreditamos que, aliado a gestdo por consorcios, havera ampla viabilidade
desses regimes e sera reduzida a necessidades de novos refinanciamentos
das dividas dos municipios com o0 RGPS no futuro.

Nesse sentido, enquanto essa lei complementar nao estiver em vigor, os
municipios que desejarem criar seu RPPS devem comprovar ao Ministério da
Previdéncia que o regime tera equilibrio financeiro e atuarial.

E norteado pelas premissas acima que contamos com o apoio dos
Nobres Pares para a discussao e a aprovacao desta iniciativa.

Sala das Sessoes, de margo de 2023.

Deputado GILSON DANIEL
PODE/ES
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Infoleg - Autenticador

Proposta de Emenda a Constituicao
(Do Sr. Gilson Daniel)

Modifica as regras dos regimes
préprios de previdéncia social dos
servidores dos municipios, objetivando o
equilibrio financeiro e atuarial dos regimes
e a sustentabilidade fiscal desses entes, e

da outras providéncias.
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Magda Mofatto
Marangoni

Marcelo Crivella
Marcio Alvino
Marco Brasil

Mario Frias
Marreca Filho
Marussa Boldrin

PP
PL
REPUBLIC
PODE
PSC
AVANTE
PSB

MDB
MDB
MDB
MDB
REPUBLIC
PODE
PSD

MDB
REPUBLIC
PSB

PL

PDT

PL

PSD

PL

UNIAO

PL

PL

PL

PL

UNIAO
REPUBLIC
PDT

PL

PSB

PV

PSD

MDB
PODE

PL

PSD

PSD

PP

PL

UNIAO
REPUBLIC
PL

PP

PL
PATRIOTA
MDB
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AC
PR
MG
ES
GO
MG
PE
RJ
RR
PA
MG
PB
MG
GO
AL
GO
SP
SC
AP
MA
MA
MT
BA
BA
RN
MA
CE
SP
MG
CE
MG
PE
AL
RS
RO
PR
SP
MG
PR
PE
GO
SP
RJ
SP
PR
SP
MA
GO



110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122

123
124
125
126
127
128

129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154

Mauricio Marcon
Max Lemos

Meire Serafim
Messias Donato
Miguel Lombardi
Moses Rodrigues
Murilo Galdino
Marcio Biolchi
Marcio Honaiser
Méario Negromonte Jr.
Nely Aquino
Newton Cardoso Jr
Odair Cunha

Osmar Terra
Otoni de Paula
Otto Alencar Filho
Padovani
Paulinho Freire
Paulo Abi-Ackel

Paulo Foletto

Pedro Aihara

Pedro Lucas Fernandes
Pedro Lupion

Pedro Westphalen
Pezenti

Pompeo de Mattos
Pr. Marco Feliciano
Prof. Paulo Fernando
Professor Alcides
Rafael Prudente
Rafael Simoes
Raimundo Costa
Reginaldo Lopes
Reinhold Stephanes
Renata Abreu
Renilce Nicodemos
Ricardo Ayres
Ricardo Maia
Ricardo Silva
Roberta Roma
Roberto Duarte
Robinson Faria
Rodrigo Gambale
Romero Rodrigues
Rosangela Reis

PODE
SOLIDARI
UNIAO
REPUBLIC
PL

UNIAO
REPUBLIC
MDB

PDT

PP

PODE
MDB

PT  -FdrPT-

PCdoB-PV
MDB
MDB
PSD
UNIAO
UNIAO

PSDB - Fdr
PSDB-CIDADANIA

PSB
PATRIOTA
UNIAO
PP

PP

MDB

PDT

PL
REPUBLIC
PL

MDB
UNIAO
PODE

PT

PSD
PODE
MDB
REPUBLIC
MDB

PSD

PL
REPUBLIC
PL

PODE
PSC

PL
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RS
RJ
AC
ES
SP
CE
PB
RS
MA
BA
MG
MG
MG

RS
RJ
BA
PR
RN
MG

ES
MG
MA
PR
RS
SC
RS
SP
DF
GO
DF
MG
BA
MG
PR
SP
PA
TO
BA
SP
BA
AC
RN
SP
PB
MG



155

156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172

173
174
175
176
177

178
179

Rubens Pereira Junior

Ruy Carneiro

Sargento Gongalves

Sargento Portugal
Sergio Souza
Silas Camara
Silvio Costa Filho
Simone Marquetto
Socorro Neri
Thiago Flores
Thiago de Joaldo
Tido Medeiros

Toninho Wandscheer

Vermelho
Vicentinho Junior
Waldemar Oliveira

Wellington Roberto

Welter

Wilson Santiago
Yandra Moura
Zezinho Barbary
Zucco

Zé Neto

Zé Trovao
Zé Vitor

Deputado
Célio Silveira

PT  -FdrPT-
PCdoB-PV

PSC

PL

PODE
MDB
REPUBLIC
REPUBLIC
MDB

PP

MDB

PP

PP

PP

PL

PP
AVANTE
PL

PT  -FdrPT-
PCdoB-PV

REPUBLIC
UNIAO
PP
REPUBLIC

PT  -FdrPT-
PCdoB-PV

PL
PL

Fora do Exercicio

Partido
MDB

16

MA

PB
RN
RJ
PR
AM
PE
SP
AC
RO
SE
PR
PR
PR
TO
PE
PB
PR

PB
SE
AC
RS
BA

SC
MG

UF
GO



CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGCAO - CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

17

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA
FEDERATIVA DO
BRASIL

Art. 40

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:198810-

05;1988

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 38/2023
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