CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 251-A, DE 2005

(Do Sr. Roberto Gouveia)

Inclui paragrafos no art. 19 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000; tendo parecer da Comissao Especial, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa; pela ndo implicagdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
mérito, pela aprovacdo deste e dos de n°s 264/05, 268/05, 328/06,
331/06, 382/06, 36/07, 515/09, 548/09, 13/11, 25/11, 35/11, 51/11,
92/11, 393/14, 57/15 e 92/15, apensados (relator: DEP. ROBERTO
BRITTO).

NOVO DESPACHO:

Tendo em vista a edicdo da Resolucdo da Camara dos Deputados n.
1/2023, revejo o despacho de distribuicdo aposto ao Projeto de Lei
Complementar n. 251/2005, para o fim de: 1) determinar a sua
redistribuicdo a Comissdo de Administracdo e Servico Publico, em
substituicio a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pdblico, extinta pela mesma Resolugdo; 2) determinar a sua
redistribuicio a Comissdo de Saude, em substituicdo a Comissédo de
Seguridade Social e Familia, extinta pela mesma Resolucédo; 3)
determinar que eventuais emendas de Plenario apresentadas ao Projeto
de Lei Complementar n. 251/2005 deverdao ser apreciadas pelas
Comissdes as quais foi distribuida a proposicédo, tendo em vista néo
mais incidir na espécie o disposto no art. 34, Il, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD). Mantém-se valido e eficaz o parecer
aprovado pela Comisséo Especial. Publique-se.

(*) Atualizado em 08/11/23, em razé&o de novo despacho. Apensados (27)
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AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

SAUDE;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADNIA (ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 264/05, 268/05, 328/06, 331/06, 382/06, 36/07, 515/09,
548/09, 13/11, 25/11, 35/11, 51/11, 92/11, 393/14, 57/15 e 92/15

[Il - Na Comissao Especial:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Complementacao de voto
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

IV - Novas apensagbes: 132/15, 209/15, 376/17, 438/17, 53/19, 75/19, 106/19,
152/19, 203/20, 203/21 e 124/23
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° O Art.19 da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000 passa a
vigorar acrescido dos seguintes 88§ 3 e 4

83 Na a Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios o limite da
despesa total com pessoal, exclusivamente da &rea de saude, podera ser de, até
no maximo, 75% do total dos recursos destinados a saude, incluidos neste
montante as receitas proprias, somados o0s valores das transferéncias
constitucionais para a saude, segundo os preceitos constitucionais e legais sobre
0 assunto em vigor

8 4 Os recursos destinados a saude deixardo assim de fazer parte do montante
da receita corrente liquida, base de célculo para as despesas com pessoal das
demais areas dos entes da federagao”.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar 101/00 foi um avanco na administracdo publica,
porém alguns ajustes sdo necessarios referentes ao percentual de gasto com
pessoal para atender a uma necessidade oriunda das peculiaridades do Sistema
Unico de Saude.

Hoje, pela LRF a administracdo publica s6 pode gastar com despesas de pessoal
até o percentual de 60% para municipios e estados e 50% para a unido.

Os executivos municipais da area de saude hoje tém a responsabilidade
constitucional de executar as acdes e servicos de saude em sua quase totalidade.
Aos Estados e Unido compete a complementaridade das acdes.

Considerando que as acfes e servicos de saude sdo, essencialmente, prestacdes
de servicos, 0 gasto com pessoal é, sem duvida, o maior deles. Se o limite deve ficar
em no maximo 60% das despesas, a saude tem, junto com as outras secretarias,
gue manter-se dentro deste limite-teto.

Para tentar manterem-se nos limites legais, as administracbes municipais
e, dentro delas, as Secretarias de Saude passam a ter sérios problemas. Deixa-se
de repor servidores aposentados ou demissionarios, passa-se ao subterfugio
inconstitucional de terceirizar méao-de-obra de atividade fim como agentes
comunitarios de saude, profissionais universitarios de saude etc. Muitas prefeituras
tém hoje hospitais e unidades de saude prontos e nao funcionando ou funcionando
precariamente, por falta absoluta de pessoal.

De acordo com o relatério do 1° Seminario sobre a “operacionalizacao da
Emenda Constitucional 29”, realizado em 2001, entre o Ministério da Saude, o
Conass e o Conasems e os Tribunais de Contas deste pais, ficou estabelecido que
se a superacédo do limite de gasto com pessoal nas prefeituras fosse decorrente do
gasto com saude, caberia 0 seguinte prosseguimento:
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- “os Tribunais de Contas devem fazer constar de seus relatérios que a
violacdo da LRF ocorrida, foi em resposta ao cumprimento dos preceitos
constitucionais — a aplicagéo da EC 29 e, especificamente, do artigo 6° da
Constituicao Federal (Relatorio do 1° Seminario sobre a Operacionalizacao da
EC-29, 2001)”.

O relatério é claro: “enquanto esta tematica ndo for resolvida na Lei
Complementar que regulamentara a EC 29, os tribunais devem resolver caso a caso
(Idem, ibidem)”.

Portanto, defendemos o aumento de percentual de gasto com pessoal na
area de saude. E imprescindivel o estabelecimento do limite restrito aos recursos da
salde para que as despesas se equilibrem entre os varios insumos necessarios as
acOes e servicos de saude como: pessoal, material de consumo, servicos de
terceiros, estruturas fisicas, moveis, equipamentos etc.

Desta forma a base de calculo deixaria de ser o montante de receita
publica, mas o montante de receita da salde. Como a saude tem um recurso
definido para ela, tanto préprio como das transferéncias constitucionais federais e
estaduais, é sobre este montante que deve ser estabelecido o percentual de
recursos a serem gastos com pessoal. E preciso que os dirigentes da satde tenham
0 parametro de gastos para todas as areas necessarias, incluindo os gastos com
pessoal dentro dos limites de gastos com a saude. Na pratica como o dinheiro da
saude é estabelecido no orcamento e inelastico, as despesas com pessoal devem
estar dentro deste parametro.

Assim propomos alteracdo na Lei n°® 101/2000 (Responsabilidade Fiscal)
possibilitando que a administracdo publica possa utilizar em pessoal recursos
financeiros em até 75% do total dos recursos destinados a saude, somados 0s
valores das transferéncias constitucionais para a saude. Este percentual € coerente
com os gastos em pessoal usualmente utilizados para manutencdo de servigcos de
saude publicos e privados.

Sala das Sessdes, em 18 de maio de 2005.

Roberto Gouveia
Deputado Federal PT/SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
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CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao.

* Artigo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacao,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extenséo e & complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencédo dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracdo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei;

* Inciso X1l com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

XIII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinério superior, no minimo, em cinqiienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salério, com a duragéo
de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 251-A/2005



higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis
anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizacdo a que este estéd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagbes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos

apos a extingdo do contrato de trabalho;
* Inciso XXIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000.

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18
(dezoito) e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos;

* Inciso XXXIII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como
a sua integracdo a previdéncia social.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 29
Altera os arts. 34, 35, 156, 160, 167 e 198 da
Constituicdo Federal e acrescenta artigo ao
Ato das Disposices  Constitucionais
Transitorias, para assegurar 0S recursos
minimos para o financiamento das agfes e
servigos publicos de saude.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do

art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 1° A alinea e do inciso VII do art. 34 passa a vigorar com a seguinte redacéo:
B TR SRS "

"e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e

desenvolvimento do ensino e nas ac¢les e servicos publicos de saude.” (NR)
Art. 2° O inciso 111 do art. 35 passa a vigorar com a seguinte redacao:
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B T TSRS "
"lll - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servicos publicos de
saude;" (NR)
Art. 3° O § 1° do art. 156 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:
A U0 TSRS SPRRTR "
"8 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, §
40, inciso 11, o imposto previsto no inciso | podera:" (NR)
"I - ser progressivo em razéo do valor do imovel; " (AC)*1
"Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do
imovel." (AC)

"Paréagrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e 0s

Estados de condicionarem a entrega de recursos:"” (NR)

"I - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;" (AC)

"Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e 111." (AC)
Art. 5° O inciso IV do art. 167 passa a vigorar com a seguinte redacao:

BN OSSPSR "

"IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,

ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se

referem os arts. 158 e 159, a destinacao de recursos para as ag0es e Servigos

publicos de salde e para manutencdo e desenvolvimento do ensino, como

determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, e 212, e a prestacédo de

garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no

art. 165, 8 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;” (NR)

Art. 6° O art. 198 passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 2° e 3°, numerando-
se 0 atual paragrafo unico como § 1°:

B 4 0 L SRS "
"8 1° (paragrafo Unico original)..........cccccvevveieiicie e "
"8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acles e servigos publicos de salde recursos minimos
derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:" (AC)
"l - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar
prevista no § 3%" (AC)
"Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagéo
dos impostos a que se refere o0 art. 155 e dos recursos de que tratam os arts.
157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios;" (AC)
"Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°." (AC)
"8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:" (AC)
"I - 0s percentuais de que trata o § 2°;" (AC)
"Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude
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destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados
destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva
reducdo das disparidades regionais;" (AC)
"Il - as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com
salde nas esferas federal, estadual, distrital e municipal;" (AC)
"IV - as normas de célculo do montante a ser aplicado pela Unido." (AC)

Art. 7° O Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitdrias passa a vigorar

acrescido do seguinte art. 77:

"Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas acoes e servicos publicos de salude serdo equivalentes:" (AC)
"l - no caso da Unido:" (AC)
"a) no ano 2000, o montante empenhado em acGes e servicos publicos de
salde no exercicio financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por
cento;" (AC)
"b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido
pela variagdo nominal do Produto Interno Bruto - PIB;" (AC)
"Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto
da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que
tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso I, deduzidas as parcelas
que forem transferidas aos respectivos Municipios; e" (AC)
"Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°." (AC)
"8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem
percentuais inferiores aos fixados nos incisos Il e Ill deverdo eleva-los
gradualmente, até o exercicio financeiro de 2004, reduzida a diferenca a
razdo de, pelo menos, um quinto por ano, sendo que, a partir de 2000, a
aplicacdo sera de pelo menos sete por cento." (AC)
"8 2° Dos recursos da Unido apurados nos termos deste artigo, quinze por
cento, no minimo, serdo aplicados nos Municipios, segundo o critério
populacional, em acBes e servicos basicos de salde, na forma da lei." (AC)
"8 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinados as acGes e servicos publicos de saude e os transferidos pela
Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por meio de Fundo de
Saude que sera acompanhado e fiscalizado por Conselho de Salde, sem
prejuizo do disposto no art. 74 da Constituicdo Federal." (AC)
"8 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, 8 3°, a
partir do exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-a4 a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios o disposto neste artigo.” (AC)

Art. 8° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 13 de setembro de 2000

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
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Secao Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo seréo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demissdo voluntéria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do 8 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIIl e XIV do art. 21
da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribui¢des dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgédo
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicagéo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;
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b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites seréo
repartidos entre seus o6rgaos de forma proporcional & média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicagéo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uni&o;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicao;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forga do inciso XIII do art. 21 da Constituigdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constitui¢do, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e érgdo serd a resultante
da aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8 6° (VETADO)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 264, DE 2005

(Da Sra. Jandira Feghali)

Dispde sobre as despesas de pessoal de servidores de estados e
municipios vinculados a acdes e servicos publicos de saude.

DESPACHO:
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APENSE-SE AO PLP-251/2005

Art. 1°. Acrescente-se a alinea “d” ao inciso IV, do art. 2°, inciso VII ao §1° do art. 19,
ambos da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, com as seguintes redacoes:

“d) dos recursos recebidos como transferéncia na forma do inciso 11, do
83° do art. 198 da Constituicdo Federal, exclusivamente para efeito dos limites de
que tratam os arts. 19 a 23 desta Lei.”” (NR)

“VII — com pessoal ativo, de servidores dos quadros do Distrito Federal
e dos Estados e dos municipios, vinculados a prestacdo de acles e servigos
publicos de saude, até o limite do valor correspondente aos recursos recebidos
mediante transferéncia na forma do inciso Il, do §3° do art. 198 da Constituicio
Federal.” (NR)

Art. 2° Enquanto ndo entrar em vigor a lei complementar de que trata o art. 198 da
Constituicdo Federal, para os efeitos desta Lei, consideram-se recursos de transferéncia da
Unido para os demais entes da Federacdo e dos Estados para seus municipios aqueles
recebidos por designacdo das respectivas leis orcamentérias, na forma prevista na parte inicial
do § 10 do art. 195 da Constitui¢do Federal.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no que diz respeito a
formacédo de consorcios publicos entre entes federados de que trata a Lei n® 11.107, de 6 de
abril de 2005, que tenham por objetivo a prestacdo de acdes e servigos publicos de saude.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, gerando efeitos no primeiro
dia do quadrimestre civil subsequente.

Justificacdo

O art. 19 da Lei Complementar n.° 101 estabelece os limites para as despesas de pessoal
da Unido, Distrito Federal, Estados e municipios, em termos da receita corrente liquida, e
ainda disciplina as exclus@es que devem ser procedidas nesse calculo. Essa emenda determina
que dentre as exclusdes seja ainda procedida a eliminacdo das despesas com pessoal da saude
que sdo suportadas por receitas de transferéncias do SUS. Uma parcela muito grande das
despesas com acOes servigos publicos de saude sdo relativas ao quadro de pessoal destinado
ao desempenho dessas acOes. Hoje muitas prefeituras, por exemplo, ndo podem implantar ou
expandir servigos essenciais, como saude da familia, pois para assinarem 0S respectivos
convénios teriam que contratar os respectivos servidores e ndo o podem fazer impedimento
legal.

A exclusdo proposta por esse projeto de lei ndo torna indcuo o controle das despesas
com pessoal. A exclusao das despesas com esse quadro de pessoal ativo, exclusivamente, vem
acompanhado com a também exclusdo da receita corrente das transferéncias no ambito do
SUS.
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O rateio entre os entes federados de recursos para as agdes de saude serdo disciplinadas
por meio da lei complementar prevista no art. 198 da Constituicdo Federal. Em carater
excepcional, diante da existéncia desse dispositivo legal, o projeto considera para efeito das
novas regras, 0 conjunto das transferéncias correntes como tal consignadas nas respectivas
leis orcamentarias.

O projeto ainda determina que o novo céalculo da receita corrente liquida somente opera
efeitos para fins dos limites das despesas de pessoal, evitando repercussdes outras como no
calculo do limite de endividamento etc.

A implantacdo dos consorcios publicos para prestacdo de servi¢os publicos de salde é
outro problema enfrentado pelo projeto. Para essa questdo, o projeto determina que o Poder
Executivo faca a devida regulamentacao.

Por fim, para evitar complicacOes relativas aos diversos relatorios de gestdo fiscal
determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a clausula de vigéncia determina que 0s
efeitos se dardo no primeiro dia subsequente aos respectivos quadrimestres.

09 JUN. 2005
Deputada Jandira Feghali

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTtl)TAUK;Ao
REPUBLICA FEDIEQRS%TIVA DO BRASIL

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
............................................................... T
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposi¢des Gerais

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes
sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201;

* Inciso Il com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

I11 - sobre a receita de concursos de prognasticos.
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IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos or¢camentos, ndo integrando o or¢camento da
Unido.

8 2° A proposta de orcamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgaos responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A Lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou
expansédo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderd ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8§ 6° As contribuigdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacao da lei que as houver instituido ou modificado,
n&o se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b.

8 7° S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializa¢do da producéo e
fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

* § 8° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

8 9° As contribui¢Bes sociais previstas no inciso | deste artigo poderdo ter
aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econémica ou da
utilizagdo intensiva de méao-de-obra.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico
de saude e acdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos.

* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998 .

8 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuigdes sociais de
que tratam os incisos |, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em
lei complementar.

* 8 11. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para 0S quais as
contribui¢des incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.

* 8 12 acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

8 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a
receita ou o faturamento.

* § 13 acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

Secéo 11
Da Saude

Art. 196. A saude € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acOes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as acbes e servigos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacéo e controle,
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devendo sua execucdo ser feita diretamente ou atraves de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As ac0es e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentraliza¢do, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

I11 - participagdo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de salde serd financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgamento da seguridade social, da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes.

* Primitivo § Unico renumerado pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000 .

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicaréo,
anualmente, em acgdes e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicacdo
de percentuais calculados sobre:

* § 20 acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

I - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista
no § 3¢

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alineabe § 3°

* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

§ 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

| - 0s percentuais de que trata o § 2°;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

Il - as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

IV - as normas de célculo do montante a ser aplicado pela Uniéo.

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicdes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

8 2° E vedada a destinac@o de recursos publicos para auxilios ou subvencgdes as
institui¢Oes privadas com fins lucrativos.

8 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a satde no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicOes e os requisitos que facilitem a remocao de
orgaos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializacéo.

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 04 DE MAIO DE 2000
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Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar .
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigdo.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢Ges no que tange a rendncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliéria,
operagOes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscri¢do
em Restos a Pagar.

8 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciério e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragOes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federagao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecudarias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacao
constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso I e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagédo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacéo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicéo.

8 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias.

8 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.
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8§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas
no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual
Art. 3° (VETADO)

............................................................. CAPITULOIV
DA DESPESA PUBLICA
.................................................................... S ec;éoll
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢Ges recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder o0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demissédo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xl e XIV do art. 21
da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermedio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribui¢des dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.
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Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XlII e X1V do art. 21 da Constituigéo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacéo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
Imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e 0 Tribunal de Contas da Uni&o;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciéario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forga do inciso XIII do art. 21 da Constitui¢do, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante
da aplicac@o dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecao Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X111 do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Gnico. Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
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despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido
No excesso:
| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

I11 - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas
de educacéo, salde e seguranca;

V - contratagé@o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do 8§ 6° do art. 57 da
Constituicdo e as situagBes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art.
22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88
3°e 4°do art. 169 da Constituico.

8§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extin¢do de cargos e funcdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos.

§ 2° E facultada a reducdo temporéria da jornada de trabalho com adequacéo dos
vencimentos a nova carga horéria.

8 3° Ndo alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndao podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

I11 - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

8 4° As restricdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou 6rgao referidos no art. 20.

Secéao 111
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a indicagdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5°
do art. 195 da Constituicéo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

8 1° E dispensada da compensacao referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condi¢des de habilitacdo prevista
na legislacao pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

Il - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu
valor real.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de saude, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, e aos pensionistas.

LEI N°11.107, DE 06 DE ABRIL DE 2005

Dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos e da outras providéncias.
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OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para a realizacdo de objetivos de
interesse comum e d& outras providéncias.

8 1° O consorcio publico constituird associagdo publica ou pessoa juridica de
direito privado.

8 2° A Unido somente participara de consorcios publicos em que também facam
parte todos os Estados em cujos territdrios estejam situados os Municipios consorciados.

8 3° Os consorcios publicos, na area de saude, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 2°. Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacéo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

8§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera:

I - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvencdes sociais ou econdmicas de outras entidades e érgdos do governo;

Il - nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover
desapropriagdes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade
publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federacéao
consorciados, dispensada a licitagéo.

§ 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranga e exercer
atividades de arrecadacao de tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servicos ou
pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizacdo
especifica, pelo ente da Federagao consorciado.

§ 3° Os consorcios publicos poderdo outorgar concessdo, permissao ou
autorizacdo de obras ou servicos publicos mediante autorizagdo prevista no contrato de
consércio publico, que devera indicar de forma especifica o objeto da concessao, permissao
ou autorizacdo e as condicdes a que deverd atender, observada a legislacdo de normas gerais
em vigor.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 268, DE 2005

(Do Sr. Marco Maia)

Dispde sobre limites e controle social das despesas de pessoal nos
recursos da saude nos municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-251/2005.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° A Lei complementar 101 de 04 de maio de 2000 passa a vigorar acrescida da
alinea “d” no inciso IV, do artigo 2° ¢ do § 3, com incisos I e II no artigo 19, com as
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seguintes redacdes:

d) Nos municipios, os recursos proprios ou de transferéncias constitucionais utilizados
na area da saude, exclusivamente para efeito dos limites de que tratam os arts. 19 a 23 desta
Lei.” (NR)

8 3 Nos municipios, os recursos globais da area da salde, provenientes de receitas
préprias e de transferéncias constitucionais em vigor, ndo fardo parte do montante da receita
corrente liquida, enquanto base de calculo que define as despesas com pessoal das demais
areas da administracdo municipal.

| - O limite da despesa total com pessoal da area da saude sera regulamentado
anualmente pelo gestor municipal, com prévia construcdo e deliberacdo do Conselho
Municipal de Saude, podendo chegar ao teto maximo de 80% dos recursos globais da area da
salde;

“II — O critério de utilizacdo dos recursos de despesa de pessoal dentro do limite
definido sera de alocagdo exclusiva de pessoal em programas na drea da satide.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A administragdo pablica municipal teve significativos avangos com o advento da Lei
Complementar 101/00, ao estabelecer um teto nas despesas com pessoal, garantindo uma fatia
consideravel para acdes sustentaveis em investimentos publicos.

As crescentes demandas especificas das diversas areas das politicas publicas
municipais tém estabelecido uma dinamica de concorréncia intra-municipal na disputa dos
recursos. Enguanto o teto de despesas com pessoal for tomado de forma linear global entre as
diferentes areas, os recursos especificos da area da salde que possui um teto minimo de 15%
da receita corrente liquida, muitas vezes passam a justificar comprometimento com pessoal de
outras areas. Este quadro tem provocado estrangulamentos imensos, particularmente no
desenvolvimento de ages e programas no Sistema Unico de Saide.

O gradativo avanco na municipalizacdo das a¢fes na area da salde, sobretudo nas
acOes de prevencdo e demais agdes bésicas que demandam um consideravel nimero de
pessoal, tem configurado um quadro muito aquem das expectativas na prestacdo destas acoes
diretamente ligadas & populacdo. As solugbes encontradas pelos municipios frente este
gargalo, tem se caracterizado, via de regra, por formas de contratagdo que precarizam as
relagdes de trabalho e desestimulam os “novos servidores ptblicos” em realizar a contento tdo
nobres acdes sonhadas e conquistadas pela cidadania.

A XII Conferéncia Nacional da Satde debateu profundamente os estrangulamentos na
administragdo publica como a falta de pessoal na viabilizagio do Sistema Unico de Saude,
particularmente na execucgdo das acbes como o Programa da Saude da Familia, formulando a
concepgdo de que os recursos publicos em salde ndo sdo gastos, mas sim, investimentos.
Firmando o entendimento da salde enquanto um direito humano e social e ndo como
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mercadoria; da prioridade constitucional do atendimento as criancas e adolescentes, bem
como idosos e demais usuarios que sdo preteridos por arranjos administrativos ao acesso as
politica publicas de saude, entre outros postulados, delibera que se encontre formas de
“ampliacao do numero de servidores publicos da area da saude de acordo com as necessidades
de saude da populacdo, estabelecendo um parametro que fundamente a elaboracdo de um
diagndstico de necessidades, com o acompanhamento dos respectivos Conselhos de Saude”.
(Relatorio Final da XI11 Conferéncia Nacional da Saude, 2003, pagina 117).

Portanto, frente ao carater humanitario e social dos recursos da area da saude
defendemos, em nivel municipal, a desvinculagdo dos mesmos do conjunto dos recursos da
receita corrente liquida para os efeitos de verificacdo do limite com gastos de pessoal na Lei
de Responsabilidade Fiscal. Os recursos globais na area da saude, na especificidade em que a
presenca atuante do servidor publico € um investimento exigem que sejam tratados de forma
diferenciada, desde que se estabelecam mecanismos que garantam sua aplicacdo no
desenvolvimento de acBes de ponta e que ndo possam justificar subterflgios em atividades
meio ou cedéncias de pessoal para atender outras areas da administracéo publica.

Ademais, nada melhor do que o gestor municipal construir com os demais parceiros
prestadores de servicos e usuarios organizados no Conselho Municipal da Saude o formato
mais adequado do Plano de Salde do municipio que atenda as necessidades da populacéo.
Desta feita, mais o debate nas Camaras Municipais permitem, anualmente, a participacdo da
cidadania no efetivo controle social da politica pablica de satde. Assim sendo, propomos
alteracdo na Lei n.° 101/02, Lei de Responsabilidade Fiscal, no sentido de que cabe aos
administradores puablicos municipais a responsabilidade de formularem, a partir de suas
necessidades, o melhor percentual de gastos com pessoal para a area da saude, até o limite de
80%, com a deliberacdo do Conselho Municipal de Salde.

Sala das Sessdes, em 28 de junho 2005.
Deputado MARCO MAIA

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacgéo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 251-A/2005




22

geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo
constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituigéo.

8 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

§ 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima o0s recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas
no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuices,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagédo
constitucional ou legal, e as contribui¢cbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso 1l
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagédo
constitucional,

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao.

8 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias.

8 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1°do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas
no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secao |
Do Plano Plurianual
Art. 3° (VETADO)
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CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo 11
Das Despesas com Pessoal
SUBSECAO |
Definigdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do 8§ 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xl e XIV do art. 21
da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o0 8 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8§ 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéo
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XI1I e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios

financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;
* Vide art. 2° do Decreto n° 3.917, de 13/09/2001.
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d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

I - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forga do inciso XIII do art. 21 da Constitui¢do, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituigdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e érgdo sera a resultante
da aplicacéo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8 6° (VETADO)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 328, DE 2006

(Do Sr. Adelor Vieira)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, para definir
um limite de despesas de pessoal diferenciado para a area de saude.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-251/2005.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

At T9. o

8§ 3° Nos Municipios, o limite total com pessoal,
exclusivamente na area da saude, sera de, no maximo, setenta
e cinco por cento do total dos recursos destinados a saude,
incluidos neste montante no minimo quinze por cento das
receitas correntes municipais.

§ 4° Os recursos destinados a saude nos Municipios ndo
integram o conceito de receita corrente liquida a que se refere
oart. 2° inc. IV.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Atualmente, pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a
administracdo municipal s6 pode gastar com despesas de pessoal até o percentual
de sessenta por cento dos recursos. Para o Poder Legislativo, ficaria em até seis por
cento e, para 0 Executivo, em cinquenta e quatro por cento. Os Executivos
municipais da area de saude tém a responsabilidade constitucional de executar
acoOes e servicos de saude em sua gquase totalidade, cabendo aos Estados apenas a
complementaridade da agdes.

Diante disso, o Ministério da Saude e as Secretarias Estaduais
de Saude tém uma despesa de pessoal muito abaixo do limite estabelecido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, enquanto as Secretarias Municipais de Saude sempre
enfrentam uma série interminavel de problemas para manterem-se dentro desses
mesmos limites.

Assim sendo, estamos propondo modificagdo das mais justas.
Em primeiro lugar, eleva-se o percentual para setenta e cinco por cento; a seguir,
consideram-se na base de célculo todos os recursos destinados a area de saude,
sejam oriundos do proprio orgamento municipal, sejam transferidos por outros Entes
da Federacéao.

Diante do que foi exposto é que esperamos contar com 0 apoio
dos nobres Colegas para ver aprovada a presente proposicao.
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Sala das Sessofes, em 25 de janeiro de 2006.

Deputado Erro! Fonte de referéncia n&do encontrada.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestio
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar: .
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigdo.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢Bes no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliéria,
operagOes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢do
em Restos a Pagar.

8 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracOes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

I - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacgéo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federagao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacédo
constitucional ou legal, e as contribui¢bes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;
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b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicéo.

8§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

8 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas
no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual
Art. 3° (VETADO)
............................................................. CAPITULOIV
DA DESPESA PUBLICA
.................................................................... S egéoll
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definigdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder o0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xl e XIV do art. 21
da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermedio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribui¢des dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder 0s
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seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XI1I e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacéo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
Imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unié&o;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciéario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forga do inciso XIII do art. 21 da Constitui¢do, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 0rgao sera a resultante
da aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 331, DE 2006

(Do Sr. Paulo Bauer)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, para definir
um limite de despesas de pessoal diferenciado para a area de saude

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-251/2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 19 da Lei Complementar N° 101, de 04 de maio
de 2000, passa a vigorar acrescido dos seguintes 88:

A9,

8§ 3° Nos Municipios, o limite total com pessoal,
exclusivamente na area da saude, sera de, no maximo, setenta
e cinco por cento do total dos recursos destinados a saude,
incluidos neste montante no minimo quinze por cento das
receitas correntes municipais.

8§ 4° Os recursos destinados a saude nos Municipios ndo
integram o conceito de receita corrente liquida a que se refere
oart. 2° inc. IV.”

Art. 2° . Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O periodo de tempo decorrido desde a aprovacédo da Lei de
Responsabilidade Fiscal ja foi suficiente para observarmos varios problemas
decorrentes de sua implantacédo. Ha até mesmo casos em que as disposi¢des da Lei
sao rigorosamente impraticaveis.

Um desses casos que nos parece mais claro € a area de
saude no ambito dos Municipios brasileiros. Como todos sabemos, quase tudo do
gue se gasta na area de saude constitui pagamento de salarios. As prefeituras
guerem evidentemente manter-se dentro dos parametros de gestdo fiscal
estabelecidos pela lei, mas isso é rigorosamente impossivel na area da saude,
porque simplesmente ndo da para comprometer apenas sessenta por cento dos
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recursos disponiveis. O percentual efetivo de aplicacdo, ha esmagadora maioria das
vezes ultrapassa em muito a cifra de oitenta por cento.

Como os Municipios ndo desejam recorrer a subterfugios,
como a terceirizacdo ilegal de méo-de-obra, tém encaminhado reiteradamente ao
nosso gabinete (e certamente ao de muitos dos nobres Colegas) um pedido urgente
de alteracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a estabelecer um
mecanismo de aplicacdo mais inteligente e, sobretudo, mais praticavel. Esse é,
portanto, o objetivo de nossa iniciativa.

Diante do que foi exposto é que esperamos contar com 0 apoio
dos nobres Colegas para ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessoes, em 01 de fevereiro de 2005.
Deputado PAULO BAUER

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicdo.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢Bes no que tange a renuncia de receita, geragédo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagOes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢do
em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Pablico;

b) as respectivas administracGes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas
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estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

I11 - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacéo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuices,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagdo
constitucional ou legal, e as contribui¢bes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagédo
constitucional,

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no 8 9° do art. 201 da Constituicdo.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art.60 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias.

8 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima 0s recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art.19.

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas
no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual
Art. 3° (VETADO)
............................................................. CAPITULOIV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
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com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacGes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de méo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo seréo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demissdo voluntéria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do 8§ 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIIl e XIV do art. 21
da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribui¢cfes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéo
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacéo desta Lei Complementar;
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d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites seréo
repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

I - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicao;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forga do inciso XIII do art. 21 da Constitui¢do, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constitui¢do, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e érgdo serd a resultante
da aplicacéo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8 6° (VETADO)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 382, DE 2006

(Do Sr. Erico Ribeiro)

Acrescenta inciso VII ao paragrafo 1° do art. 19, da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, para excluir
despesas com o Programa Saude da Familia do limite das despesas de
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pessoal dos Municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-251/2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da exclusdo das despesas de pessoal
efetuadas pelos Municipios com o Programa Saude da Familia, para efeito de
determinacao do limite a que estéo sujeitos aqueles Entes da Federacao.

Art. 2° O paragrafo 1° do art. 19, da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal fica acrescido do inciso VII,
com a seguinte redagéo:

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste
artigo, ndo serdo computadas as despesas:

VIl — realizadas pelos Municipios, na execucao do Programa
Saude da Familia, do Ministério da Saude, independentemente
da origem dos respectivos recursos.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor nesta data, com
efeito a partir do 1° dia do exercicio financeiro subseqgiente ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A proposta de exclusdo das despesas de pessoal relacionadas
ao Programa Saude da Familia, para efeito de verificacdo do limite a que estédo
sujeitos 0os Municipios atende aos mais altos interesses na realizacdo desse
Programa concebido e coordenado pelo Ministério da Saude.

Os patamares em que se encontram as despesas de muitos
Municipios, provenientes de situa¢des historicas que s6 um minimo de tempo sera
necessario para corrigir e ajustar, estao inviabilizando a realizacdo de despesas que,
por sua urgéncia e relevancia, requerem a maxima atencdo. O Programa em
questdo requer uma ampla cooperacdo por parte dos entes federados, e 0s
Municipios ndo podem abrir de suas responsabilidades. Nesse contexto, a exclusao
das despesas de pessoal, a exemplo das outras seis hipoteses ja contempladas no
§ 1° do art. 19 da LRF, é um imperativo da situacdo concreta que afeta aqueles
Entes e das dificuldades da populacdo que ndo pode prescindir dos servicos
publicos de assisténcia médica e odontologica.

Vale ressaltar que o impacto global da flexibilizacdo proposta é
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relativamente pequeno — apesar de altamente significativo em cada caso individual -,
pois se restringe aos Municipios e se refere ndo a todos os gastos com a saude
publica, mas apenas aqueles indispensaveis a implementacdo do Programa. Por
outro lado, a abertura desta excecdo ndo compromete o esforco geral e irrestrito de
manter a disciplina fiscal indispensavel ao atingimento das metas de superavit
primério e reducao da relacao divida/PIB.

Por todas estas razoes, esperamos 0 apoio dos ilustres Pares
para matéria de interesse indiscutivel da maioria das Municipalidades que
representam nesta Casa.

Sala das Sessfes, em 23 de novembro de 2006.

Deputado ERICO RIBEIRO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo Il
Das Despesas com Pessoal
Subsecao |
Definicdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinglienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos X1l e X1V do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:
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a) da arrecadacdo de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constituicdo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso 1V do 8 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgdo
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional & meédia das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e 0 Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forga do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0S
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos
e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8 6° (VETADO)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 36, DE 2007

(Da Sra. Alice Portugal)

Dispbe sobre as despesas de pessoal de servidores de estados e
municipios vinculados a a¢des e servicos publicos de saude.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-251/2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Acrescente-se a alinea “d” ao inciso 1V, do art. 2°, inciso VIl ao §1°
do art. 19, ambos da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, com as
seguintes redacoes:

“d) dos recursos recebidos como transferéncia na forma do inciso Il, do
83° do art. 198 da Constituicdo Federal, exclusivamente para efeito dos limites de
gue tratam os arts. 19 a 23 desta Lei.” (NR)

“VII — com pessoal ativo, de servidores dos quadros do Distrito Federal e
dos Estados e dos municipios, vinculados a prestacdo de acfes e servicos publicos
de saude, até o limite do valor correspondente aos recursos recebidos mediante
transferéncia na forma do inciso Il, do §3° do art. 198 da Constituicdo Federal.” (NR)

Art. 2° Enquanto ndo entrar em vigor a lei complementar de que trata o
art. 198 da Constituicdo Federal, para os efeitos desta Lei, consideram-se recursos
de transferéncia da Unido para os demais entes da Federacdo e dos Estados para
seus municipios aqueles recebidos por designacdo das respectivas leis
or¢camentérias, na forma prevista na parte inicial do § 10 do art. 195 da Constituicdo
Federal.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no que diz
respeito a formacédo de consércios publicos entre entes federados de que trata a Lei
n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que tenham por objetivo a prestacdo de acdes e
servi¢os publicos de saude.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, gerando efeitos
no primeiro dia do quadrimestre civil subsequente.

Justificacéao
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O Projeto de Lei Complementar que reapresento é de autoria da ex-
deputada Jandira Feghali e tem o propésito de permitir que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios tenham maior flexibilidade para a contratagdo de pessoal
para fazer frente aos servicos de saude.

O art. 19 da Lei Complementar n.° 101 estabelece os limites para as
despesas de pessoal da Unido, Distrito Federal, Estados e municipios, em termos da
receita corrente liquida, e ainda disciplina as exclusfes que devem ser procedidas
nesse calculo. Essa emenda determina que dentre as exclusdes seja ainda
procedida a eliminacdo das despesas com pessoal da saude que sdo suportadas
por receitas de transferéncias do SUS. Uma parcela muito grande das despesas
com ac0les servicos publicos de saude é relativa ao quadro de pessoal destinado ao
desempenho dessas acdes. Hoje muitas prefeituras, por exemplo, ndo podem
implantar ou expandir servicos essenciais, como saude da familia, pois para
assinarem 0s respectivos convénios teriam que contratar os servidores necessarios
para a tarefa e ndo o podem fazer por impedimento legal.

A exclusdo proposta por esse projeto de lei ndo torna inécuo o controle
das despesas com pessoal. A exclusdo das despesas com esse quadro de pessoal
ativo vem acompanhada com a também exclusdo da receita corrente das
transferéncias no ambito do SUS.

O rateio entre os entes federados de recursos para as acdes de saude
sera disciplinado por meio da lei complementar prevista no art. 198 da Constituicao
Federal.

Em carater excepcional, diante da existéncia desse dispositivo legal, o
projeto considera para efeito das novas regras, o conjunto das transferéncias
correntes como tal consignadas nas respectivas leis orcamentarias.

O projeto ainda determina que o novo calculo da receita corrente liquida
somente opera efeitos para fins dos limites das despesas de pessoal, evitando
repercussdes outras como no calculo do limite de endividamento etc.

A implantacdo dos consorcios publicos para prestacdo de servicos
publicos de saude € outro problema enfrentado pelo projeto. Para essa questédo, o
projeto determina que o Poder Executivo faca a devida regulamentacéo.

Por fim, para evitar complicacdes relativas aos diversos relatorios de
gestdo fiscal determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a clausula de
vigéncia determina que os efeitos se dardo no primeiro dia subsequente aos
respectivos quadrimestres.

Sala das sessoes, em 04 de abril de 2007.

Alice Portugal
Deputada Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
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COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicfes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de saléarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social

de que trata o art. 201;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

Il — sobre a receita de concursos de prognosticos;

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orgamento da
Unido.

8 2° A proposta de orcamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderd ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicfes sociais de que trata este artigo sO poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
néo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .
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8 7° Sdo isentas de contribuigéo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

8 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producéo e

fardo jus aos beneficios nos termos da lei.
*Paragrafo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 9° As contribuigdes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderdo
ter aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, em razdo da atividade econbmica, da
utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do

mercado de trabalho.
*Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998 e com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 47 de 2005.

8 10. A lei definir os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico
de salde e acgbes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais de
que tratam os incisos I, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para 0S quais as
contribui¢des incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

8 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a
receita ou o faturamento.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acOes e servicos para sua promoc¢do, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as acbes e servicos de saude, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacgdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As aces e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentraliza¢do, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

I11 - participagdo da comunidade.

8 1° O sistema unico de saude serd financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios, além de outras fontes.

*Paragrafo Gnico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000.

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em ac¢des e servicos publicos de salde recursos minimos derivados da aplicacéo
de percentuais calculados sobre:

I — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista
no § 3%

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso 11, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacédo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alineab e § 3°.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000.

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| — 0s percentuais de que trata o § 2°

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducéo das disparidades regionais;

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

IV — as normas de célculo do montante a ser aplicado pela Unido.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000.

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos

para sua atuacao.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 51, de 2006.

8§ 5° Lei federal disporéa sobre o regime juridico e a regulamentacéo das atividades
de agente comunitario de salde e agente de combate as endemias.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006.

8 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no 8§ 4° do art. 169 da
Constituicao Federal, o servidor que exerca funcbes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de

descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio.
*Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006.

Art. 199. A assisténcia a salde é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacio de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituigcdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a satde no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicOes e os requisitos que facilitem a remogéo de
orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializacao.
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LEI COMPLEMENTAR N.°101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliéria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéo
constitucional ou legal, e as contribui¢bes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
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constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no 8 9° do art. 201 da Constituicao.

8§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

8 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual
Art. 3° (VETADO)
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagcdo do disposto no inciso Il do 8 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xl e XIV do art. 21
da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermedio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicao;
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c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superdvit financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéao
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos X1l e X1V do art. 21 da Constituigéo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e 0 Tribunal de Contas da Uni&o;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
guando houver;

I11 - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
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acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituigdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e érgdo serd a resultante
da aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8 6° (VETADO)

Art. 21. E nulo de pleno direito 0 ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X1l do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgdo referido no art. 20 que houver incorrido
No excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do
art. 57 da Constituicdo e as situacBes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgédo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art.
22, 0 percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88
3°e 4°do art. 169 da Constituicao.

8§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos.

§ 2° E facultada a reducéo temporaria da jornada de trabalho com adequac&o dos
vencimentos a nova carga horaria.

8 3° Ndo alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

8 4° As restricdes do 8 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou 6rgdo referidos no art. 20.

Secao 111
Das Despesas com a Seguridade Social
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Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5°
do art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensacdo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condi¢des de habilitacdo prevista
na legislagdo pertinente;

Il - expansao quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

Il - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu
valor real.

8§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de salde, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, e aos pensionistas.

LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005
Dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos e d& outras providéncias.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para a realizacdo de objetivos de
interesse comum e d& outras providéncias.

8 1° O consorcio publico constituira associagcdo publica ou pessoa juridica de
direito privado.

8 2° A Unido somente participara de consorcios publicos em que também fagam
parte todos 0s Estados em cujos territdrios estejam situados os Municipios consorciados.

8 3° Os consorcios publicos, na area de salde, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Sade - SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consércios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacéo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

8 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

| - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicOes e subvencdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos do governo;

Il - nos termos do contrato de consorcio de direito puablico, promover
desapropriagdes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade
publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federagdo
consorciados, dispensada a licitagéo.

8 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranga e exercer
atividades de arrecadacdo de tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servigos ou
pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizagdo
especifica, pelo ente da Federagéo consorciado.

8 3° Os consoércios publicos poderdo outorgar concessdo, permissdo ou
autorizacdo de obras ou servicos publicos mediante autorizacdo prevista no contrato de
consorcio publico, que devera indicar de forma especifica o objeto da concessdo, permissao
ou autorizacao e as condi¢des a que devera atender, observada a legislacdo de normas gerais
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em vigor.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 515, DE 2009

(Do Sr. Méario Negromonte)

Altera 0 8§ 1° do art. 19 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-251/2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Acrescente-se ao paragrafo 1° do Art. 19 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 o seguinte inciso:

VIl — com pessoal que preste servicos diretos a populacdo nas
unidades de salude e escolas publicas municipais.

Art 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Com o objetivo de aumentar a responsabilidade da gestéao fiscal, a
Lei Complementar n°® 101/2000 estabeleceu uma série de normas, entre
as quais a da fixacdo de percentuais maximos de gastos com pessoal.
Mas, ao assim fazé-lo, n&o distinguiu entre os gastos com pessoal de
programas fins (como os de salude e educacao ) e os gastos de pessoal
decorrentes da manutencdo da maquina publica, afetando
principalmente as populacées mais carentes de servigos publicos ( nas
areas de saude e educacédo ) e deixando-as a mercé de gestdes fiscais
menos comprometidas com a contencdo dos gastos com a burocracia.

Para corrigir esse problema, estamos propondo a inclusao de mais
um inciso no paragrafo primeiro do art. 19 da referida Lei complementar,
gue inclui os gastos com o pessoal dos programas fins de educacéo e
salde municipais nas despesas ndo computadas para o calculo do
percentual de 60 % fixado no inciso Ill do art. 19 da Lei Complementar
n° 101/2000.
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Sala das Sessoes, 16 de setembro de 2009.

Deputado Mario Negromonte
PP/BA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

............................................................... CAPITULOIV
DA DESPESA PUBLICA
..................................................................... Segéoll
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definicdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagcdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacao por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapad e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constituicao e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacdo financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constituigéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienag&o de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso 1V do 8 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéao
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispbem
os incisos Xl e XIV do art. 21 da Constitui¢éo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 251-A/2005




49

repartidos de forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacéo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
Imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uni&o;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Cadmara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forga do inciso XIIl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos
e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituigdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 548, DE 2009

(Do Sr. Ivan Valente)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, para incluir
08 3°no art. 18 e o inciso VIl no § 1° do art. 19.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-251/2005

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

Art. 18....
§1°

“§3° Séo excluidas do somatdério de que trata o caput as
despesas de pessoal destinadas as atividades de
educacdo e saude, que serdo contabilizadas,
respectivamente, como "Outras Despesas — Pessoal da
Educacgéo"” e “Outras Despesas — Pessoal da Saude”,

Art. 2° O paragrafo 1° do art. 19 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

Art. 19....
§1°

“VII - As despesas de pessoal destinadas as atividades de
educacao e saude, de que trata 0 § 3° do art. 18.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao, aplicando-se seus efeitos a partir do exercicio financeiro subsequente.

JUSTIFICACAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar
101/2000, estabeleceu limites para as despesas publicas e penalizagdo para os
administradores que desrespeitarem o teto estabelecido, sob a justificativa da
austeridade e zelo pelos recursos publicos.

No entanto, esta legislagdo acabou por tornar-se um poderoso
dispositivo legal que impede as administracdes publicas de investirem de forma
consistente nas areas sociais, pela fixacdo de limites gerais e indiscriminados que
subestimam as caracteristicas de cada ente em cada situacao especifica.

Direitos como saude e educacdo sdo prioritarios e urgentes,
particularmente em sociedades tdo desiguais e carentes como a nossa. Neste
sentido, é necesséario reconhecer que, por se tratarem de servicos em que as

despesas de pessoal sdo preponderantes, em determinados casos quase

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 251-A/2005




51

exclusivas, esta limitacao rigida, uniforme e indiscriminada acaba por se constituir
em um verdadeiro entrave a execucdo de programas que deveriam beneficiar o
conjunto da populagao.

Tais entraves tém aprofundado as deficiéncias e distor¢des
que hoje existem no atendimento desses direitos elementares da populacdo, em
especial nas administracbes municipais,

E por esta razdo que estamos encaminhando este Projeto que
altera a legislacdo em vigor, separando as despesas de pessoal relacionadas as
atividades de educacdo e saude do montante da despesa total com pessoal, e,
portanto dos limites a ela impostos, e contabilizando-as como outras despesas de
pessoal da saude e da educacéo.

Desta forma, contamos, assim, com o decidido apoio dos
ilustres Pares, para que possamos assegurar maior autonomia as administracdes
publicas das trés esferas, melhor equacionando a necesséria responsabilidade do
uso dos recursos publicos com a garantia dos direitos sociais da populacao.

Sala das Sessoes, em 16 de dezembro de 2009.

Deputado IVAN VALENTE
PSoL/ SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

............................................................... CAPITULOIV
DA DESPESA PUBLICA
..................................................................... Segéoll
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 251-A/2005




52

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigédo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demissédo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

I - 0 Ministério Pablico;
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I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciéario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciério, a cargo da
Unido por forga do inciso XIIl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 13, DE 2011

(Do Sr. Onofre Santo Agostini)

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e d& outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-251/2005.

Art. 1° O parégrafo primeiro do artigo 19 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar acrescido do inciso VII:

“Art. 19.

VIl - desembolsadas pelos municipios e pelo Distrito Federal para remunerar
pessoal contratado e/ou nomeado exclusivamente para atender a programas
federais em efetivo desenvolvimento nos seus respectivos territorios, limitado a
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20% do total de funcionarios efetivos do municipio.”
Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Vaérios sdo os programas federais em desenvolvimento e aplicacdo no
territério nacional, principalmente voltados para a salde e para a educacdo,
areas merecedoras de especial atencdo ja pelo constituinte de 1988. Entre eles,
destacam-se o Programa de Saude da Familia — PSF; o Centro de Referéncia em
Assisténcia Social — CREAS; o Centro de Atencdo Psicocosial — CAPS; e tantos
outros.

A Confederacdo Nacional de Municipios indica, em estudo técnico
denominado “Os Programas Governamentais e sua aplicabilidade nos
Municipios”, elaborado em Junho de 2009, que na maioria dos programas
federais em execucdo, o repasse de recursos oriundos da Unido e insuficiente
para cobrir 0s custos, impondo aos Municipios a aplicacdo de recursos proprios
para cobrir o referido déficit (In: www.cnm.org.br).

Ocorre que isso ndo é tudo. Muitas vezes 0s municipios deixam de aderir
aos programas federais porque as despesas de pessoal estdo proximas dos limites
estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000.

A maioria dos programas exige a contratacdo de pessoal, alguns de
técnica especializada e formacdo académico-profissional especifica. A inclusdo
dessa despesa na base de calculo dos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal faz com que muitos municipios deixem de aderir a
programas federais de importancia indiscutivel ou suspenderdo a execucéo
daqueles em curso tdo logo estiverem préximos do teto legal das despesas com
pessoal.

Assim, entendo que as razbes acima alinhavadas permitem a aprovacéo do
projeto de lei complementar ora encaminhado a essa Casa Legislativa visando,
acima de tudo, permitir a efetiva implantacdo de muitos programas federais
pelos municipios brasileiros.

Sala das Sessoes, 21 de fevereiro de 2011

Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI
DEM/SC

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
............................................................... CAPITULOIV
DA DESPESA PUBLICA
..................................................................... Segaoll
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definigdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigéo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagcdo, ndo poderd
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o0 8 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéao
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove decimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
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I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar.

8§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Cadmara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciéario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciério, a cargo da
Unido por forga do inciso XIIl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgao sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 25, DE 2011

(Do Sr. Amauri Teixeira)

Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal, para excluir do limite de
despesas de pessoal os recursos destinados a acbes e servigos
publicos de saude.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-251/2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 19, 8§ 1°, da Lei Complementar N° 101, de 04 de
maio de 2000 passa a vigorar acrescido do inciso VII:
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AL, 0. e e e
8 L0 e
VII — relativas a acbes e servicos publicos de saude, nos

termos do art. 198, § 2°, da Constituicdo Federal.”

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A execucdo de despesas da area de saude sempre foi um
grande problema para todos os Municipios brasileiros, resultado de inumeros
guestionamentos de prefeitos e governadores, desde a edicdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que esse aspecto da gestdo nao foi
devidamente examinado. Como todos sabemos, a LRF estabeleceu limites maximos
para a despesa de pessoal, que ficou definido em sessenta por cento das receitas
correntes liquidas para Estados e Municipios.

Ocorre, porém, que grande parte dos encargos municipais com
acOes e servicos publicos de saude sao custeados por meio de transferéncias
efetuadas pela Unido e pelos Estados. Além disso, quando se trata de despesas na
area de saude, os recursos sdo destinados praticamente em sua totalidade ao
pagamento de salarios. Os medicamentos séo transferidos in natura e as eventuais
obras com a construcéo e reforma de unidades de salde sdo eventuais e integram o
grupo de despesas de capital, ndo abrangidas pelo limite da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Essas condi¢des nao constituem desvios de recursos ou
gastos efetuados de modo irresponsavel, praticas que a legislacéo vigente pretende
coibir com rigor, mas apenas circunstancias proprias e especificas das despesas
com saude.

Ora, senhor Presidente, senhoras e senhores Deputados, néao
€ possivel observar, simultaneamente, os limites minimos de despesas com saude,
estabelecidos pela Constituicdo Federal, e o limite maximo de despesas de pessoal,
estabelecido pela LRF. Por esse motivo, somos de opinido que a norma legal
precisa urgentemente ser corrigida.

Diante desses argumentos é que esperamos contar com 0
apoio dos nobres Colegas a fim de ver aprovada a presente proposicao.

Sala das SessoOes, em 10 de marcgo de 2011.

Deputado AMAURI TEIXEIRA
(PT/BA)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
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COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

................................................................. T|’TU|_QV|||
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo Il
Da Saude

Art. 198. As aces e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de saude serd financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo dnico transformado em 8§ 1° pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acdes e servicos publicos de salde recursos minimos derivados da aplicacao
de percentuais calculados sobre:

I — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista

no § 39

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e § 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| — o0s percentuais de que trata 0 § 2%

Il — os critérios de rateio dos recursos da Uni&o vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducéo das disparidades regionais;

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

IV — as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8 4° Os gestores locais do sistema unico de salde poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribui¢Bes e requisitos especificos
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para sua atuagdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacédo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 51, de 2006) e (Paragrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 63, de 2010)

8 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicao Federal, o servidor que exerca funcbes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias poderd perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a salde é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicOes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacio de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicOes e 0s requisitos que facilitem a remogdo de
orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializacdo.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo 11
Das Despesas com Pessoal
Subsecéo |
Definigdes e Limites
Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagcdo, ndo poderd
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
I - Unido: 50% (cinglienta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).
8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
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computadas as despesas:

| - de indenizacao por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demissdo voluntéria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapad e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos X1l e XIV do art. 21 da
Constituicao e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8§ 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgao
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquienta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:

I - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:
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a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciério, a cargo da
Unido por forga do inciso XIIl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8 6° (VETADO)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 35, DE 2011

(Do Sr. Washington Reis)

Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal, para excluir do limite de
despesas de pessoal os recursos destinados ao Programa Saude da
Familia.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-251/2005.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19, 8§ 1°, da Lei Complementar N° 101, de 04 de
maio de 2000 passa a vigorar acrescido do inciso VII:

CANE. 1O,

VII — realizadas por Municipios no ambito do Programa Saude
da Familia.”

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
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publicacao.
JUSTIFICACAO

Estamos diante de um contra-senso. Por um lado, o governo
federal pretende melhorar o atendimento as populacdes carentes dos
Municipios por meio de transferéncias realizada pelo Programa Saude
da Familia. Por outro, entretanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece como limite maximo das despesas de pessoal o percentual
de sessenta por cento das receitas correntes liquidas.

As duas coisas nao podem ser feitas simultaneamente, senhor
Presidente, senhoras e senhores Deputados. Tendo em vista que 0s
recursos do Programa Saude da Familia devem ser utilizados
integralmente com o0 pagamento de salarios dos profissionais de saude
integrantes do Programa, se o0 Municipio aceitar a transferéncia e
realizar os gastos correspondentes, correra o risco de sofrer as
rigorosas sancbes impostas pela LRF. Nao é por outro motivo que
grande parte dos prefeitos brasileiros esta simplesmente deixando de
aderir ao Programa e as consequéncias recaem, como sempre, sobre os
mais necessitados.

Além disso, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
respondeu as Consultas n° 656.574, 700.774 e 832.420, com o
entendimento unanime de que:

“..levando-se em conta que o0s
programas sao compartilhados entre
entes da Federacdo, cada esfera de
governo lancara como despesa de
pessoal a parcela que Ihe couber na
remuneragcdo do agente e nao a
totalidade, sendo que a parte restante,
isto €, aquela advinda da transferéncia
intergovernamental por meio dos
programas em comento, usada para
pagamento do pessoal contratado, sera
contabilizada como Outros Servicos de
Terceiros pessoa fisica, a titulo de
transferéncia recebida n&o integrando,
portanto, as despesas com pessoal,
para efeito do art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.”

Precisamos urgentemente corrigir essas distor¢des e, por isso,
esperamos contar com o apoio dos nobres Colegas a fim de ver
aprovada a presente proposicao.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 251-A/2005



63

Sala das Sessoes, em 06 de abril de 2011.
Deputado WASHINGTON REIS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
............................................................... CAPITULOIV
DA DESPESA PUBLICA
..................................................................... Segéoll
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definigdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigcdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo seréo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demissédo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermedio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribui¢des dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacéo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou orgao
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o

2011_1722.doc

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 251-A/2005




64

Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIIl e XIV do art. 21 da Constituicéo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacéo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicagéo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unié&o;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Cadmara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciéario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forga do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 51, DE 2011

(Do Sr. Valmir Assuncéo)

Modifica a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para excluir
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da despesa total com pessoal a méo-de-obra contratada pelo Municipio
como contrapartida em programas com a Uniao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP 13/2011

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar exclui do cOmputo da despesa
total com pessoal as despesas com a mao-de-obra contratada pelo Municipio, a
titulo de contrapartida, em programas realizados com a Unido.

Art. 2° Acrescente-se o inciso VII ao paragrafo 1° do art. 19 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, com a seguinte redacao:

VIl — com a mao-de-obra contratada pelo Municipio, a
titulo de contrapartida, na execucao de programas nas areas
de educacao, saude e assisténcia social, em que a Unido seja
responsavel pelos investimentos e demais custeios.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A grande maioria dos Municipios brasileiros — e em particular
0S menores — sdo, como se sabe, altamente dependentes das transferéncias
constitucionais (que chegam a representar, em alguns casos, perto de 100% do total
de suas receitas).

As transferéncias voluntarias, complementares, sdo essenciais,
de um modo geral, para a expanséo e melhoria dos servigos prestados a populagéo.
Nesses casos, muitas vezes objeto de emendas parlamentares, o instrumento
utilizado é o convénio, com exigéncia de contrapartida.

A contrapartida, por via de regra, é representada pela alocacao
de pessoal, cujas despesas, agregadas as usuais, fixas, acabam impactando o
montante sujeito ao limite de 54% da receita corrente liquida, nos termos do que
dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dada a estrutura de receitas e despesas do Municipio, e as
caracteristicas dos servigcos prestados a populagdo, que exigem consideravel

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 251-A/2005




66

participacdo de pessoal, a maior parte dos Municipios se encontra em patamares
préximos ao do limite da LRF.

Ora, se 0 aporte de recursos da Unido estd condicionado a
contrapartida em mao-de-obra pelo Municipio, a tendéncia é a de que o limite
admitido pela legislacdo seja ultrapassado, inviabilizando a cooperacao entre essas
duas esferas da Federacéo.

Isto é 0 que justifica este Projeto de Lei Complementar, que,
pela sua relevancia para os nossos Municipios, havera de lograr o mais amplo apoio
dos ilustres Pares.

Sala das Sessodes, em 05 de maio de 2011.
Deputado VALMIR ASSUNCAO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secao Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definicdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a despesa total com pessoal,
em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinqlienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

111 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas:

I - de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntéria;

111 - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituigéo;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracdo a que se
refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima, custeadas com recursos
transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da Constitui¢do e do art. 31 da Emenda
Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadacdo de contribui¢des dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP 251-A/2005




67

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o
produto da alienacao de bens, direitos e ativos, bem como seu superdvit financeiro.

8§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes de sentengas
judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

I - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
da Uniéo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés
por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispem os incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constituicao e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, repartidos de forma proporcional a média das despesas
relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

111 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus
orgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da receita corrente liquida,
verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacéo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgédo:

I - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

111 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constitui¢&o;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciério, a cargo da Unido por forca do
inciso X111 do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da regra do § 1°.

8§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos nas
alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por
cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes & despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da aplicagdo dos percentuais
definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 92, DE 2011

(Do Sr. Paulo Foletto)

Dispde sobre a exclusao das despesas com pessoal dos integrantes do
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Programa da Saude da Familia nos Municipios dos limites estabelecidos
pela Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-382/2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar exclui as despesas com pessoal
e encargos sociais referentes aos profissionais que integram o Programa da Saude
da Familia nos Municipios dos limites estabelecidos no art. 19 da Lei Complementar
n.° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 2° O art. 19 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AN, 10, e ——————————
8 L0 e et
VIl — os saléarios e encargos sociais dos profissionais que

integram as equipes dos Programas de Saude da Familia nos Municipios, observado
o disposto no § 3° deste artigo.

8§ 3° A exclusédo de que trata o inciso VII do 8§ 1° deste artigo
fica limitada a 58% (cinquenta e oito por cento) do custo operacional total dos
Programas de Saude da Familia em cada Municipio.”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor no exercicio
financeiro seguinte ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O art. 196 da Constituicdo Federal consagrou a saude como
direito de todos, e, como tal, considerou como dever de Estado, assegurado de
modo compartilhado pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, aos quais cabem, respectivamente, a formulagdo e a execucdo nos
planos estadual e local de politicas sociais, com vistas a redug¢do dos riscos de
doenca e outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e servigcos
publicos para promocao, protecdo e recuperacao.

Em audiéncia publica na Comissdo de Financas e Tributagéo,
que tratava da exclusdo dos gastos com o pessoal da area de saude dos limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, a Dra. Fabiola Sulpino Vieira,
Coordenadora Geral de Programas e Projetos em Economia da Saude do Ministério
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da Saude, fez mencdo a um Estudo da Fundacdo Getulio Vargas, que apurava o
custo atual e potencial do conjunto de a¢cBes contempladas pelo Programa de Saude
da Familia, segundo o qual coexistiam entre os Municipios dois padrdes de
atendimento:

a) um ideal, composto da atencdo basica com apoio
diagndstico e atendimento ambulatorial por especialidade; e

b) outro intermediario incluindo apenas apoio diagndstico.

O Estudo da Fundacédo Getulio Vargas concluiu que os salarios
e encargos sociais dos profissionais que atuavam nos Programas Municipais de
Saude da Familia chegavam a 51% dos custos destes Programas, na formacédo de
uma _equipe basica, enquanto que na formacdo de uma equipe ampliada estes
custos de pessoal chegavam a 65% do montante dos citados Programas de Saude
da Familia nos Municipios.

Optamos em nosso projeto de lei complementar por eleger a
média entre as duas situacdes. Estabelecemos, entdo, que estdo excluidos dos
limites com gastos de pessoal nos Municipios a que refere o art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal os salarios e encargos sociais dos profissionais que atuam
nos Programas de Saude da Familia nos Municipios, desde que limitados a 58%
(cinquenta e oito por cento) dos respectivos Programas de Saude da Familia.

Diante do exposto, esperamos contar com 0 apoio de nossos
Pares a esta iniciativa, na certeza de que estamos tratando de algo consensual entre
noés: o entendimento de que o0s Programas de Saude da Familia, sob
responsabilidade indelegavel dos Municipios, estdo entre as prioridades
inquestionaveis do Poder Publico na atencdo a saude de nossa populacao.

Sala das Sessfes, em 31 de agosto de 2011.

Deputado PAULO FOLETTO

LEGISLNAC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo Il
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Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderd
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacao por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demissao voluntéria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constituicao e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribui¢des dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8§ 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove decimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacéo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;
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d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

| - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uni&o;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Cadmara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciério, a cargo da
Unido por forga do inciso XIIl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8 6° (VETADO)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 393, DE 2014

(Do Sr. Rogério Carvalho)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para excluir do limite de despesas de pessoal
0s recursos destinados as acdes e servi¢os de saude e de educacéo.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-515/20009.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei acrescenta dispositivos aos artigos 29, inciso IV, e 19, §19, da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), para definir limite de despesa de pessoal diferenciado para a area de
salde e educagao em municipios.

Art. 29, Os artigos 2° e 19 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), passam a vigorar acrescidos dos seguintes
dispositivos:

d) nos municipios, os recursos préprios ou de transferéncias
constitucionais utilizados na area da salde e da educacdo,
exclusivamente para os efeitos dos limites de que tratam os
artigos 19 a 23 desta Lei.

VII - Com pessoal, nos municipios, da despesa destinada a
area da saude e da educacao.

Art. 3°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagdo, com
efeito a partir do 1° dia do exercicio financeiro subsequente ao de sua
publicagao.

JUSTIFICATIVA

O objetivo deste Projeto é excluir do limite de despesas de pessoal
de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) os recursos destinados as
acoes e servicos de saude e de educacao. O quadro abaixo é exemplificativo:
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Projeto Dep. Rogério Carvalho

Art. 2°,

IV - receita corrente liquida: somatério das
receitas  tributarias, de  contribuicoes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a)na Unido, os valores transferidos aos
Estados e Municipios por determinacao
constitucional ou legal, e as contribuigdes
mencionadas naalinea a do inciso le
noinciso Il do art. 195, e noart. 239 da

Constituicdo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos
Municipios por determinagdo constitucional,

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a
contribuigdo dos servidores para o custeio do
seu sistema de previdéncia e assisténcia social
e as receitas provenientes da compensacdo
financeira citada no§ 9° do art. 201 da

Constituicdo.

Art. 2° (igual)

Acrescente-se: d) nos municipios, 0s recursos
préprios ou de transferéncias constitucionais
utilizados na area da salde e da educacgdo,
exclusivamente para os efeitos dos limites de
gue tratam os artigos 19 a 23 desta Lei.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do
art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em
cada ente da Federacdo, ndo podera exceder
0s percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

81° Na verificacdo do atendimento dos limites
definidos neste artigo, ndo serdo computadas

as despesas:

| - de indenizagdo por demisséo de servidores
ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissdo

voluntaria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto
no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo;

Art. 19. (igual)
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IV - decorrentes de decisdo judicial e da
competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 22 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma
dosincisos Xllle XIV do art. 21 da
Constituichoe doart. 31 da Emenda
Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio
de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicbes dos
segurados;

b) da compensacdo financeira de que trata
0 8 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas  diretamente
arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacéo de
bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

Acrescente-se: VIl — Com pessoal, nos
municipios, da despesa destinada a area da
salde e da educacéo.

A LRF é uma lei de orcamento equilibrado e tem como objetivo o
maior controle dos gastos publicos e transparéncia na gestado fiscal. Concebida
como uma legislacao abrangente sobre finangas publicas que incide sobre todas
as esferas de governo, a LRF ratifica o processo de controle de gastos, bem
como a estabilidade das contas publicas. No ambito mais geral, a LRF estipulou
para Estados e Municipios um limite superior para gastos com pessoal em 60%
da receita corrente liquida. Para evitar o endividamento excessivo, também
estipulou uma relacdao de 1,2 entre a divida consolidada liquida e a receita
corrente. Além disso, definiu metas fiscais anuais e a exigéncia de apresentacao
de relatdérios trimestrais de acompanhamento. Estabeleceu, ainda, mecanismos
de controle das finangas publicas em anos eleitorais e proibiu socorro financeiro
entre a Unido e os governos subnacionais, além de estabelecer punicdes caso as
normas estabelecidas nao sejam cumpridas.

Nada obstante, constata-se que com o advento da LRF surgiu um
grande problema, a saber, certa incompatibilidade entre a LRF e os gastos e a
efetividade dos servigos de salde e educacao nos municipios brasileiros, uma vez
gque existem evidéncias empiricas ofertadas pelos gestores municipais que
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apontam que a LRF afetou o montante de investimentos em recursos humanos
naquelas areas.

Observa-se que o nivel municipal, em uma estrutura de governo
federativa, se apresenta como o ente mais fragil do Poder Publico, estando em
grande parte dependente das transferéncias de recursos do Poder federal e
estadual e, desta forma, tem menor capacidade de arrecadacao, estando assim,
mais sensivel as regras introduzidas pela LRF.

Cite-se como exemplo na salde a acdo do “programa de saude da
familia - PSF”, por ser o meio de atendimento a populacdo sob os cuidados
municipais, e também por ser aquele em que a populacdo mais tem contato e,
portanto, seus efeitos poderiam ser sentidos de forma mais direta. No caso,
estudo da Fundacao Getulio Vargas constatou que os maiores custos da PSF se
dao no componente “saldrio e encargos”, seja considerando uma equipe basica
(51%) ou equipe ampliada (65%)3.

Portanto, a execucdo dos servicos de saude é atribuicao principal
dos municipios no SUS. O gasto com pessoal é o principal componente do gasto
total para a prestacao de servicos de saude. Por sua vez, é notdria a necessidade
de melhorar a qualidade e ampliar o acesso dos cidaddos aos servigos de saude.
Consequentemente, faz-se necessario aumentar as despesas com pessoal.
Todavia, a LRF impde limitagdo, que impede a ampliagdo da prestacao de
servigcos na salde de modo quali-quantitativamente.

Igualmente toca o setor educacional. Os gestores municipais e
especialistas apontam que existe certa incompatibilidade entre as normas do
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) e a LRF quanto a despesa com pessoal e
encargos sociais nos municipios, notadamente diante do piso salarial nacional
dos professores. Deve-se considerar que o FUNDEB estabelece que o recurso da
educacao deve ser destinado, no minimo, em 60% para salarios dos profissionais
da educacgao, o que entre em conflito com o que a LRF estabelece como limite de
gasto com pessoal.

Novamente estudo demonstra que “em alguns municipios esses
gastos passam de 20% da receita corrente liquida, ou seja, do limite prudencial
de 51,3% permitido pela LFR, um pouco mais de 20% corresponde somente aos
gastos com pessoal do FUNDEB. Logo, conclui-se que os gastos com pessoal do
FUNDEB sdo bastante representativos nos municipios paraibanos”*. Nesse
sentido, a incompatibilidade entre o FUNDEB e a LRF quanto a despesa com

8 Consorcio Fundagdo Getulio Vargas; EPOS Health Consultants. Determinacdo e Avaliacdo do Custo do
Programa de Saude da Familia — PSF. Ainda: LRF e SUS para CONASEMS. Site Dominingueiras, de Gilson
Carvalho.
4 QUEIROZ, Dimas B. Incompatibilidade entre o FUNDEB e a LRF quanto a despesa com pessoal e encargos
sociais: um estudo nos municipios paraibanos. Dissertagdo apresentada no Programa Multinstitucional e Inter-
Regional de P6s-Graduagdo em Ciéncias Contabeis da UNPB/UFRN, 2011. Mimeo.
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pessoal € inerente aos municipios nos quais a receita do FUNDEB apresenta
grande representatividade na RCL.

A solugao proposta por este Projeto consiste na retirada da despesa
do FUNDEB da base de calculo dos indices de pessoal e encargos sociais da LRF,
tal como também é proposta para o setor salde. Dessa forma, pode-se investir
livremente em educacdo e saude, uma vez que a melhora no sistema
educacional e de salde passa, impreterivelmente, pela valorizacdo de seus
profissionais e continua existindo um limite para esse tipo de gasto nos outros
setores da Administragao Publica.

Em sintese:

v Este Projeto procura trazer solucdao ao problema da contratacao da forca
de trabalho no SUS e na educagao decorrente do processo de
descentralizacao das acoes e servicos de saude, da educacdo e do piso
salarial nacional do magistério;

v' Os dados demonstram que os municipios sao os principais contratadores, o
que os tem levado a atingir o limite de gastos com pessoal previsto na
LRF, inviabilizando os setores do SUS e da educacao, além de outros a
cargo dos municipios;

v' Os gestores municipais e estudos relatam experiéncias de municipios em
dificil situacdo em decorréncia do quadro em tela.

Como toda legislacdo, a LRF deve ser aperfeicoada e a sociedade
tem o direito de modifica-la para atingir seus objetivos maiores, de modo que
chegou a hora de criar condicdes para que haja uma atualizagdo da LRF, sem
mudar seus principios, apenas garantindo condicdes para que haja investimentos
em remuneragao e contratacdao de profissionais da saude e professores. Esta
finalidade estda, atualmente, tolhida, diante do fato de que na maioria das
cidades a maior parte da folha de salario ja € comprometida por esses setores.

Logo, a retirada da Saude e da Educacdo do cdlculo do limite de
despesa de pessoal prevista na LRF é uma alternativa para evitar o conflito hoje
existente entre a LRF e a obrigagdao do Estado para com o SUS e com as leis do
FUNDEB e do piso salarial nacional do magistério, uma vez que as obrigacoes e
responsabilidades dos Municipios em seus diversos niveis aumentaram, ja nao
sao as mesmas daquele ano 2000, quando da edigdao da LRF.

Sala das Sessoes, em 13 de maio de 2014

Deputado ROGERIO CARVALHO
PT/SE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
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COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacgéo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ualtimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributérias, de contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéo
constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 251-A/2005



78

constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no 8 9° do art. 201 da Constituicdo.

8§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

8 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapéa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida seréd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual
Art. 3° (VETADO)
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatoério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢Ges recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigédo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;
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Il - relativas a incentivos & demissdo voluntéria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos X1l e XIV do art. 21 da
Constituicao e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8§ 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;
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c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3% Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciério, a cargo da
Unido por forga do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgédo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8 6° (VETADO)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
Xl do art. 37 e no 8 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido
NoO excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposi¢cdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituigdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art.
22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e
4° do art. 169 da Constituigéo.

8 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constitui¢do, o objetivo podera ser
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alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos.

§ 2° E facultada a reducéo temporaria da jornada de trabalho com adequagio dos
vencimentos a nova carga horaria.

8 3° Né&o alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacGes de credito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

8 4° As restricbes do 8 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou 6rgdo referidos no art. 20.

Secao 111
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a indicacgdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do
art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensacio referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condi¢des de habilitacdo prevista na
legislacdo pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

I11 - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

8§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de saude, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, e aos pensionistas.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 57, DE 2015

(Do Sr. Elizeu Dionizio)

Exclui das despesas de pessoal dos Municipios, para efeito do limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, as relativas as areas
de educacdo e saude, dos recursos provenientes dos repasses da
Uniao"

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-515/20009.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei Complementar exclui do limite fixado para as
despesas com pessoal dos Municipios as destinadas a educacdo e a saude, dos
recursos provenientes dos repasses da Uni&o.

Art. 2° Acrescente-se ao art. 2°, inciso IV da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 a seguinte alinea:

d) nos municipios, os valores destinados a educacao e a
saude.

Art. 3° O § 1° do art. 19 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar acrescido do inciso VII, com a seguinte redacao:

Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste
artigo, ndo serdao computadas as despesas:

VII — com pessoal das areas de educacéo e saude.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao e produzira efeitos a partir do exercicio subsequente.

JUSTIFICACAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal, como se sabe, imp0de limites
estritos de despesas de pessoal aos entes da Federacdo. No caso dos Municipios,
sdo 60% da receita corrente liquida, distribuidos entre o Executivo (54%) e o
Legislativo (6%).

Entre as areas de atuacdo prioritaria desses entes, estdo a
educacgédo e a saude, para as quais 0s Municipios destinam pelo menos 25% e 15%,
respectivamente, de suas receitas de impostos, acrescidas das transferéncias
recebidas da Unido e dos Estados.

A maior parte dos recursos direcionados para a educagao e a
saude, por outro lado, sdo aplicados necessariamente em pessoal, para 0s quais,
inclusive, ha exigéncia de pisos de valores.

Em varias ocasifes, ocorre uma certa incoeréncia entre essa
combinagcao de obrigacbes, dependendo, principalmente, da propor¢cdo que esses
valores representam e da composicao do pessoal.
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Considerem-se, por outro lado, as severas sancdes aplicaveis
no caso de extravasamento dos limites fixados na LRF, o que acaba reduzindo
significativamente as margens de liberdade do gestor ou dificultando-lhe
compatibilizar o cumprimento de diferentes tipos de exigéncias.

Por todas essas razbes, parece-nos conveniente e oportuno
dar tratamento distinto aos recursos e aplicacdes relativos & educagédo e a saude,
imprimindo mais flexibilidade a Administracdo e salvaguardando-a diante de
possiveis questionamentos levantados pelos 6rgaos de controle.

Espero, para tanto, o apoio dos Colegas e sugestbes para o
aprimoramento desta Proposicao.

Sala das SessoOes, em 15 de abril de 2015.

Deputado ELIZEU DIONIZIO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 92, DE 2015

(Da Sra. Moema Gramacho)

Acrescenta dispositivo a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, para excluir do computo do limite de despesa total com pessoal,
0S gastos voltados a execucéo de programas federais e estaduais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-13/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O paragrafo primeiro do artigo 19 da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio
de 2000, passa a vigorar acrescido do inciso VII:

LY 0 1 TR

VIl — custeadas por recursos municipais, estaduais e federais, para
remuneracao de pessoal que atue na execucao de programas federais e estaduais.”

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

O texto vigente da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece limites
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percentuais de despesas com pessoal, aos entes da federagdo, com relagdo a sua receita
corrente liquida, sem, no entanto, prever a queda nesta receita de Estados e Municipios.

A crise econOmica atualmente enfrentada pelo Governo Federal com a queda
de arrecadacdo aumenta a probabilidade de gestores municipais e estaduais excederem os
limites impostos pela lei. Ademais, a inclusdo dessa despesa na base de calculo dos limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal faz com que muitos Municipios e Estados
deixem de aderir a programas federais de importancia indiscutivel, ou suspendam a
execuc¢ao de programas em curso, tao logo chegue préximo ao teto legal das despesas com
pessoal.

Na maioria dos programas federais em execu¢do, o repasse de recursos
oriundos da Unido é insuficiente para cobrir seus altos custos, impondo aos municipios a
aplicacdo de recursos préprios para cobrir o déficit. Como exemplo, existem varios
programas federais voltados para a saude, educa¢do e assisténcia social, tais como o
Programa de Saude da Familia — PSF; os Centros de Referéncia em Assisténcia Social — CRAS
e CREAS; o Centro de Atencdo Psicososial — CAPS; Servico de Atendimento Modvel de
Urgéncia — SAMU, Programa Agente Comunitario de Saude (PACS), entre outros.

Grande parte desses programas exige a contratacdo de pessoal, alguns de
técnica especializada e formacdo académico-profissional especifica, o que eleva
significativamente as despesas com pessoal para Estados e Municipios.

O equivoco da lei além de colocar o municipio em situacdo de ilegalidade, se
mostra altamente prejudicial a regular prestacdo de servicos a populacdo. Por forca dessa
distorgdo prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal, a analise técnica de érgdos de controle,
notadamente, Tribunais de Contas de Estados e Municipios, tém resultado em reprovacao
das contas, chegando a indices alarmantes.

Assim, entendo que as razdes acima alinhavadas permitem a aprovagao do
projeto de lei complementar ora encaminhado, visando, acima de tudo, permitir a efetiva
implantagao de programas federais pelos municipios brasileiros, bem como, salvaguardar a
conduta proba daqueles que de boa-fé, querem manter tais servicos para o bem de seus
municipes.

Sala das Sessoes, 26 de maio de 2015.

MOEMA GRAMACHO
Deputada Federal (PT/BA)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigcdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constituigdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribui¢des dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o0 8 9° do art. 201 da Constituicdo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso 1V do 8 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéao
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos Xl e XIV do art. 21 da Constitui¢do e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
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repartidos de forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicagéo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciéario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N° 251, DE 2005 DO SR. ROBERTO GOUVEIA, QUE
‘INCLUEM PARAGRAFOS NO ARTIGO 19 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101 DE 4
DE MAIO DE 2000’ (AUMENTA O GASTO COM PESSOAL NA AREA DE SAUDE
PARA ATE 75% ‘SETENTA E CINCO POR CENTO’ DOS RECURSOS
FINANCEIROS DESTINADOS A SAUDE) E APENSADOS.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 251, de 2005, de autoria do Deputado
Roberto Gouveia, propde a alteracdo da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), com o intuito de criar um novo e
especifico limite para os gastos com pessoal da area da saude.

O art. 1° do projeto acrescenta dois paragrafos ao art.19 da
LRF. Um deles estabelece que na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios o limite da despesa total com pessoal, exclusivamente da area de saude,
podera ser de, até no maximo, 75% do total dos recursos destinados a saude,
incluidos neste montante as receitas proprias, somados os valores das
transferéncias constitucionais para a saude, segundo os preceitos constitucionais e
legais sobre o assunto em vigor. O outro paragrafo sugere que 0S recursos
destinados a saude deixardo de fazer parte do montante da receita corrente liquida,
base de calculo para as despesas com pessoal das demais areas dos entes da
federacéao.

Na justificacdo, o autor defendeu a necessidade de ajustes na
Lei de Responsabilidade Fiscal, referentes ao percentual de gasto com pessoal para
atender a uma necessidade oriunda das peculiaridades do Sistema Unico de Salde
(SUS). Atualmente, o limite de despesas de pessoal até o percentual de 60% para
Municipios e Estados e de 50% para a Unido, estariam dificultando a execucéo de
acles e servicos de saude necessarios a populacdo. Tais limites estariam gerando
distor¢cBes, como a ndo reposicdo de servidores aposentados ou demissionarios e o
subterfugio inconstitucional de terceirizar méo-de-obra de atividade fim, como no
caso dos agentes comunitarios de saude.

Também defendeu que € “imprescindivel o estabelecimento do
limite restrito aos recursos da saude para que as despesas se equilibrem entre os
varios insumos necessarios as acdes e servicos de saude como: pessoal, material
de consumo, servigos de terceiros, estruturas fisicas, moveis, equipamentos etc.”
Assim, “a base de calculo deixaria de ser o montante de receita publica, mas o
montante de receita da saude”.

A proposicao foi encaminhada, inicialmente, as Comissdes de
Seguridade Social e Familia (CSSF), de Financas e Tributacdo (CFT) e de
Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC), cabendo as duas primeiras, a
apreciacdo do mérito. Ao longo desses dez anos de tramitacdo da matéria, foram
apensados outros 16 projetos, 0 que motivou a sua redistribuicdo para o
pronunciamento de mérito de outras duas Comissdes, a de Educacdo e a de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico. A partir dessa inclusao foi criada a
presente Comissao Especial. Vale ressaltar que a matéria chegou a ter seu mérito
acolhido pela CSSF, na forma de substitutivo, no dia 17 de agosto de 2011.

Os Projetos de Lei apensados ao PLP 251/2005 sdo os
seguintes:
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1. O PLP 264/2005, de autoria da Deputada Jandira Feghali, dispde

sobre as despesas de pessoal de servidores de Estados e
Municipios vinculados a acdes e servicos publicos de saude,
modifica a Lei Complementar 101, de 2000, por meio de
acréscimo da alinea “d” ao inciso IV, do art. 2° e do inciso VIl ao
81° do art. 19. A primeira alteragdo exclui do céalculo da receita
corrente liquida “os recursos recebidos como transferéncia na
forma do inciso I, do 83° do art. 198 da Constituicdo Federal,
exclusivamente para efeito dos limites de que tratam os arts. 19 a
23 desta Lei.” A segunda alterac&o exclui dos limites de despesa
com pessoal aquelas relacionadas “com pessoal ativo, de
servidores dos quadros do Distrito Federal e dos Estados e dos
Municipios, vinculados a prestacdo de acdes e servigos publicos
de saude, até o limite do valor correspondente aos recursos
recebidos mediante transferéncia na forma do inciso Il, do 83° do
art. 198 da Constituicdo Federal”.

. O PLP 268/2005, de autoria do Deputado Marco Maia, dispde

sobre limites e controle social das despesas de pessoal nos
recursos da saude nos Municipios, modifica a Lei Complementar
101, de 2000, por meio de acréscimo da alinea “d” no inciso IV,
do artigo 2° e do § 3° com incisos | e Il no artigo 19. A primeira
alteracdo exclui do calculo da receita corrente liquida “nos
Municipios, 0s recursos proprios ou de transferéncias
constitucionais utilizados na area da saude, exclusivamente para
efeito dos limites de que tratam os arts. 19 a 23 desta Lei.” A
segunda alteragao estabelece que “nos Municipios, 0s recursos
globais da area da saude, provenientes de receitas proprias e de
transferéncias constitucionais em vigor, ndo fardo parte do
montante da receita corrente liquida, enquanto base de célculo
gue define as despesas com pessoal das demais areas da
administragao municipal.” “O limite da despesa total com pessoal
da area da saude sera regulamentado anualmente pelo gestor
municipal, com prévia constru¢cdo e deliberagdo do Conselho
Municipal de Saude, podendo chegar ao teto maximo de 80%
dos recursos globais da area da saude.” “O critério de utilizagéo
dos recursos de despesa de pessoal dentro do limite definido
sera de alocagéo exclusiva de pessoal em programas na area da
saude”.

. O PLP 328/2006, de autoria do Deputado Adelor Vieira, altera a

Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, para definir
um limite de despesas de pessoal diferenciado para a area de
saude, por meio de acréscimo de 83° e 84° ao art. 19, segundo

0s quais nos Municipios, “o limite total com pessoal,
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exclusivamente na area da saude, sera de, no maximo, setenta e
cinco por cento do total dos recursos destinados a saude,
incluidos neste montante no minimo quinze por cento das
receitas correntes municipais.” “Os recursos destinados a saude
nos Municipios ndo integram 0 conceito de receita corrente
liquida a que se refere o art. 2°, inc. IV”.

4. O PLP 331/2006, de autoria do Deputado Paulo Bauer, altera a
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, para definir
um limite de despesas de pessoal diferenciado para a area de
saude, por meio de acréscimo de 83° e 84° ao art. 19, com o
mesmo teor do PLP 328/2006.

5. O PLP 382/2006, de autoria do Deputado Erico Ribeiro,
acrescenta inciso VIl ao paragrafo 1° do art. 19, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, para excluir despesas com o Programa
Saude da Familia do limite das despesas de pessoal dos
Municipios, independentemente da origem dos respectivos
recursos.

6. O PLP 36/2007, de autoria da Deputada Alice Portugal, dispbe
sobre as despesas de pessoal de servidores de Estados e
Municipios vinculados a acdes e servicos publicos de saude,
modifica a Lei Complementar 101, de 2000, por meio de
acréscimo da alinea “d” ao inciso |V, do art. 2°, e de inciso VIl ao
81° do art. 19, com o mesmo teor do PLP 264/2005.

7. O PLP 515/2009, de autoria do Deputado Méario Negromonte,
altera o § 1° do art. 19 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, e da outras providéncias, excluindo dos limites de
despesa com pessoal aquelas relacionadas com pessoal que
preste servicos diretos a populacdo nas unidades de saude e
escolas publicas municipais.

8. O PLP 548/2009, de autoria do Deputado Ivan Valente, altera a
Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, para incluir o 8
3°no art. 18 e o inciso VII no § 1° do art. 19. A primeira alteracéo
estabelece que sejam excluidas do somatério de que trata o
caput as despesas de pessoal destinadas as atividades de
educacdo e saude, que serdo contabilizadas, respectivamente,
como "Outras Despesas — Pessoal da Educagédo" e “Outras
Despesas — Pessoal da Saude”. A segunda alteragdo exclui dos
limites de despesa com pessoal aquelas destinadas as atividades
de educacéo e saude.

9. O PLP 13/2011, de autoria do Deputado Onofre Santo Agostini,
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acrescenta dispositivos a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias, por meio de acréscimo do inciso VIl ao § 1° do art.
19, que exclui do limite de gastos com pessoal as despesas de
Municipios e do Distrito Federal “para remunerar pessoal
contratado e/ou nomeado exclusivamente para atender a
programas federais em efetivo desenvolvimento nos seus
respectivos territorios, limitado a 20% do total de funcionarios
efetivos do Municipio”.

10.0 PLP 25/2011, de autoria do Deputado Amauri Teixeira, altera a
Lei de Responsabilidade Fiscal, para excluir do limite de
despesas de pessoal os recursos destinados a acdes e servicos
publicos de saude (nos termos do art. 198, § 2°, da Constituicédo
Federal), por meio de acréscimo do inciso VIl ao § 1° do art. 19.

11.0 PLP 35/2011, de autoria do Deputado Washington Reis, altera
a Lei de Responsabilidade Fiscal, para excluir do limite de
despesas de pessoal os recursos destinados ao Programa Saude
da Familia, por meio de acréscimo do inciso VIl ao § 1° do art.
19.

12.0 PLP 51/2011, de autoria do Deputado Valmir Assuncéao,
modifica a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, para
excluir da despesa total com pessoal a méo-de-obra contratada
pelo Municipio como contrapartida em programas com a Unido,
nas areas de educacdo, saude e assisténcia social, por meio de
acréscimo do inciso VIl ao 8§ 1° do art. 19.

13.0 PLP 92/2011, de autoria do Deputado Paulo Foletto, altera a
LRF para dispor sobre a exclusdo das despesas com pessoal
dos integrantes do Programa da Saude da Familia nos
Municipios dos limites estabelecidos pela Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

14.0 PLP 393/2014, de autoria do Deputado Rogério Carvalho,
altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para excluir do limite de despesas de
pessoal os recursos destinados as agfes e servigos de saude e
de educacéo.

15.0 PLP 57/2015, de autoria do Deputado Elizeu Dionizio, exclui
das despesas de pessoal dos Municipios, para efeito do limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, as relativas as
areas de educacéo e saude;

16.PLP 92/2015, de autoria da Deputada Moema Gramacho,
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acrescenta dispositivo a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio
de 2000, para excluir os recursos municipais, estaduais e
federais, utilizados no custeio de gastos voltados a execucgdo de
programas federais e estaduais, do computo do limite de
despesa total com pessoal.

No ambito desta Comissdo Especial, foram realizadas duas
audiéncias publicas e dois seminarios, relacionados no quadro abaixo, para debater
todas as questdes envolvidas nas propostas, em especial dos possiveis impactos
para a area da saude e educacdo, bem como dos efeitos sobre a cultura da
responsabilidade fiscal que vem sendo incrementada a partir da LRF.

Data Evento Convidados / Palestrantes

14/5/2015 Audiéncia Sra. Elida Graziane Pinto, Procuradora do Ministério Publico
de Contas do Estado de Sao Paulo;

Sr. Fernando Passos Cupertino de Barros, Assessor Téchico
do Conselho Nacional de Secretérios de Salde - CONASS;

Sr. Denilson Magalh&es, Consultor da Confederagéo
Nacional dos Municipios - CNM.

21/5/2015 Audiéncia Sr. Heider Aurélio Pinto, Secretario de Gest&o do Trabalho e
da Educacdo na Saude, representando o Ministério da
Saude

Sr. Ronald Ferreira dos Santos - Conselheiro Nacional de
Saude, representando o Conselho Nacional de Saude.

Sra. Maria Leda Clementino Marques, Coordenadora Geral
de Apoio a implementacé@o de Politicas de Valorizagdo dos
Profissionais da Educac¢éo da Secretaria de Articulacdo com
os Sistemas de Ensino/SASE/MEC, representando o
Ministério da Educacéo.

28/5/2015 Seminario Sr. José Bonifacio Dourado - Vice-Presidente da Unido dos
Municipios da Bahia — UPB

Sr. Ronaldo Nascimento de Sant'‘Anna - Conselheiro
Substituto, representando o Presidente do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia

Sr. Joaquim Galvdo - Contador da Empresa JG
Contabilidade Publica

8/6/2015 Seminario em | Sra. Maria Quitéria Mendes - Presidente da Unido dos
Salvador/BA | Municipios da Bahia - UPB

Sr. José Bonifacio Dourado - Vice-Presidente da Unido dos
Municipios da Bahia - UPB

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 251-A/2005



92

Deputado Roberto Britto - Relator da matéria - PLP 251, de
2015 e seus apensos;

Deputado Jorge Solla- Membro Titular da Comissédo
Especial - PLP 251, de 2015

Sr. Ronaldo Nascimento de Sant'anna- Conselheiro
Substituto do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia;

Sr. Wellington do Carmo Cruz - Presidente do Conselho
Regional de Contabilidade da Bahia;

Sr. Celso Castro - Jurista, Professor de Direito Administrativo
e Diretor da Faculdade de Direito da Universidade Federal
da Bahia;

Sr.  Joaquim Galvdo— Contador da Empresa JG
Contabilidade Publica.

Alguns aspectos que envolvem tdo importante assunto,
trazidos pelos participantes das audiéncias e semindérios, merecem destaque:

e A Sra. Elida Graziane Pinto ressaltou o fato de que alguns tribunais de
contas estdo sensiveis ao problema. Ela citou, por exemplo, que o
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG) respondeu a
Consulta n® 656574 em 28/08/2002, permitindo a exclusdo no cOmputo
do limite da despesa de pessoal do gasto realizado com recursos
federais, na medida em que haveria, em seu entender, o dever de
contabilizar apenas as despesas de pessoal custeadas com a
contrapartida municipal para tais programas. Entretanto, ressaltou que
essa questdo deveria ser tratada no ambito do poder legislativo, devido
a falta de uniformidade no tratamento da questdo dentro dos tribunais
de contas.

e O Sr. Fernando Cupertino de Barros ressaltou que, apesar das
despesas com pessoal no programa “Saude da Familia” serem pagas,
em parte, com recursos de transferéncias federais e, portanto, nédo
deviam ser incluidas no limite da LRF municipal, os Tribunais de
Contas tém considerado a despesa com esse programa como gasto
com pessoal e apenado gestores.

e O Sr. Heider Aurélio Pinto, representando o Ministério da Saude,
apresentou estatisticas do SIOPS, onde se ressaltou que as despesas
de pessoal do setor saude representavam uma média de 70,8% das
despesas totais.

e O Sr. Ronaldo Nascimento de Sant'’/Anna elencou que, dos Municipios
da Bahia, 333 descumpriram os limites do art. 19 da LRF, no ano de
2014, por conta das despesas de pessoal com saude para execucao
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de programas federais ou estaduais. Se essas despesas obrigatorias
fossem desconsideradas para fins de apuracdo das despesas com
pessoal, somente 27 continuariam violando esse artigo.

O Sr. Joaquim Galvdo, Contador da Empresa JG Contabilidade
Plblica, apresentou a situagcdo dos Municipios da Bahia cuja
contabilidade estd sob responsabilidade de sua empresa. Dos 17
Municipios que ele citou, somente 2 estavam cumprindo os limites de
despesa com pessoal da LRF. Também ficou evidenciado que, sem
essas despesas obrigatorias decorrentes de transferéncias da Uniéo,
todos os 17 Municipios estariam dentro dos limites da LRF.

A Sra. Maria Quitéria explicou que o desequilibrio nas financas
municipais ocorre quando os valores repassados pelo governo federal
para o0 custeio dos programas sociais ndo sao suficientes para a
manutencdo dos servicos, ampliando assim as despesas das
prefeituras. Essa complementacédo financeira para executar programas
federais como UPA, SAMU, PSF e Farmacia Basica foi relatada por
inimeros prefeitos que compareceram ao seminario como principal
fator para a elevacéo do gasto, visto que todo atendimento depende da
contratacao de servidores.

O Sr. José Bonifacio Dourado disse que, ao completar 15 anos a LRF
precisa passar por atualizacdo para atender as exigéncias criadas apos
0 ano 2000 e evitar contradi¢cdes, considerando que essa lei limita as
despesas com pessoal ao limite de 54% da Receita Corrente Liquida,
guando h& programas que exigem a aplicacdo de 60%, ponderando
gue ha a necessidade de que ela seja flexibilizada nesse ponto.

O Deputado Jorge Solla reforcou a necessidade de uma solucéo
urgente para evitar prejuizos a populagao, considerando que “o receio
de ter as contas rejeitadas significa limitar o acesso a servigos”.

O Sr. Celso Castro lembrou que a Lei de Responsabilidade segue um
modelo importado da Nova Zelandia e nao adaptado a cultura
brasileira. Ele questionou como um gestor que ultrapassa o indice para
oferecer servigos que salvam vidas pode ser tarifado por isso.

Do mesmo modo, o Sr. Wellingnton do Carmo Cruz, defendeu que a
aplicacdo da lei siga o principio da razoabilidade.

Diante das criticas ao posicionamento do Tribunal de Contas dos
Municipios da Bahia (TCM-BA), o Sr. Ronaldo Nascimento de
Sant'/Anna ponderou que “seria mais dificil buscar um entendimento
entre os 34 tribunais de controle existentes no Brasil, que aprovar uma
emenda mudando a interpretagcdo da lei”. Segundo ele, dados do
sistema de gestdo do TCM mostram que a aprovacéo do projeto de lei
reduziria em cerca de 90% o numero de Municipios baianos que
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extrapolam o indice.

E o relatorio.
I -—VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n.° 251, de 2005, aborda tema
de extrema relevancia para o Sistema Unico de Saltde (SUS) e para a
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, pois sugere a alteracdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) no intuito de estabelecer limites de despesas
especificos para a area da saude.

A relevancia do assunto pode ser vista no grande namero de
projetos apensados, dezesseis. Em que pese sua importancia, em especial para o
setor da saude publica, jA que cria um sistema exclusivo de contabilizacdo de
receitas e despesas para o setor, trata-se de um tema muito controvertido, pois
altera parametros sensiveis da LRF. Essa € uma lei de reconhecida importancia no
cenario nacional, que permitiu um maior controle dos gastos publicos e a geracéo de
uma cultura de responsabilidade na gestéo fiscal da Administracédo Publica.

Os debates promovidos por esta Comissdo, por meio de
Audiéncias Publicas e Seminarios, mostraram a dificuldade que os Municipios de
todo o Pais tém enfrentado para ampliar as acdes de saude disponibilizadas aos
seus municipes, em funcdo dos limites legais para as despesas com pessoal. A
contratacdo de servidores para a execucdo dos servicos vinculados a tais acdes
estd obstaculizada diante dos limites fixados no art. 19 da LRF, independente do
Municipio ter ou n&o disponibilidade financeira para a contratacdo de servidores e
ampliacdo dos servicos de saude.

A matéria, apesar de complexa e controvertida, precisa ser
enfrentada pelo Congresso Nacional. A LRF completou quinze anos e ja da sinais
claros de que precisa ser atualizada, pois, na sua atual redacdo, esta
comprometendo a concretizacdo de direitos muito importantes, ligados intimamente
ao direito a vida e a dignidade humana, como o direito a saude. Varias agoes deixam
de ser iniciadas, algumas outras expandidas, tendo em vista os limites dos gastos
com pessoal estabelecidos pela LRF. Obviamente que a restricdo que atinge tais
acOes reflete na falta de concretizacdo adequada do direito a saude, de forma
integral, nos termos exigidos pela Constituicdo Federal. Assim, entendemos que
alguns ajustes podem ser feitos na contabilidade das despesas relacionadas as
acOes e servicos de saude, sem que isso constitua prejuizo a responsabilidade fiscal
dos gestores publicos.

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Compete a esta Comissdo Especial pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar
n° 251, de 2005, e seus apensos, a teor do art. 34, § 2° do Regimento Interno da
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Camara dos Deputados.

Da analise das propostas, ndo constatamos o6bice quanto a
constitucionalidade, juridicidade ou técnica legislativa das proposicoes.

Da Adequacéao Orcamentaria e Financeira

O inciso IV do art. 53 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD) atribui & Comissdo Especial a competéncia para apreciar a
admissibilidade das proposicdes a ela distribuidas quanto a compatibilidade
orcamentaria-financeira, nos termos do, art. 32, inciso X, alinea “h” do RICD.

No que tange a essa compatibilidade, verifico que as propostas
nao autorizam o aumento ou a diminui¢éo de receitas e despesas publicas. Trata-se
de matéria de natureza normativa e que nao gera impactos no orcamento da Uniao.
Assim, ndo h& impactos orcamentéarios, ou financeiros que impecam a analise de
mérito da matéria. Vale lembrar que as alteracdes sugeridas sdo destinadas a
alteracdo da forma de contabilizacdo de determinadas despesas incorridas pelos
Municipios na execucdo de programas formulados pela Unido, com repasse de
recursos federais.

Do Mérito

As propostas em analise nesta douta Comissao revelam a
preocupacao de seus autores com a manutencdo e a expansdo dos servigos de
saude. Alguns dos projetos apensados também buscam um tratamento diferenciado
para a educacdo e a assisténcia social. Sdo areas de extrema relevancia para a
expressdo da dignidade humana em seu espectro mais amplo e, por isso, precisam
obter uma atencéo especial do legislador.

7

A saude € um setor que apresenta algumas caracteristicas
préprias que o diferencia dos demais. A Constituicdo Federal definiu a satde como
um dever do Estado, ou seja, todos os entes federados tém responsabilidade na
formulacéo de ac¢dbes e politicas direcionadas a reducdo dos agravos.

Os servigos de saude sdo organizados em um sistema unico,
do qual participam a Unido, os Estados e os Municipios. Consequentemente, esses
trés entes também estéo obrigados a financiar os servicos de saude ofertados aos
cidadaos, de forma universal, igualitaria, equitativa, descentralizada e integral.

Apesar do financiamento tripartite, os Municipios, tendo em
vista a primazia do interesse local, sdo 0s principais responsaveis pela execucéo
dos servicos de saude. A Unido e aos Estados foi delegada a competéncia para a
cooperacao técnica e financeira, assim como a atuacdo subsidiaria em caso de
deficiéncia na agdo municipal.

Tal distribuicdo de atribuicdes, no dmbito da saude, faz com
que os Municipios assumam grande numero de a¢des e servicos. Mesmo programas
criados pela Unido, por meio do Ministério da Saude, ou pelos Estados, séo

desenvolvidos pelo poder municipal, como o Programa Saude da Familia. Todo o
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pessoal envolvido na execucdo desses programas fica vinculado ao respectivo
Municipio e impacta o0 gasto com pessoal desse ente.

Porém, a Unido n&o repassa valores suficientes para o
pagamento dos servidores que precisam ser contratados pelos Municipios para
desenvolver tais programas. Ha um sério subfinanciamento das acbes de saude,
tanto por parte da Unido, quanto por parte dos Estados. Dessa forma, os Municipios
precisam arcar com grande parte das despesas criadas quando da formulacdo de
programas governamentais, as quais inclusive o pagamento de pessoal,
integralmente contabilizado nas contas do Municipio.

Com o decorrer do tempo e a criacdo de novos programas,
obviamente que novas despesas surgem, porém, o congelamento dos repasses
federais juntamente com o aumento dos gastos com pessoal em virtude de aumento
de salarios, planos de carreira, aposentadorias, criacdo de pisos salariais, etc., a
maioria dos Municipios passa a extrapolar os limites de gasto com pessoal fixados
na LRF.

No que tange a area da educacéo e da assisténcia social, 0s
Municipios também assumem a prestacdo de diversos servicos. A contrapartida
oferecida pela Unido e Estados, assim como ocorre com a saude, ndo se mostra
suficiente para o financiamento de boa parte das despesas correlacionadas. Em
Gltima analise, recai, mais uma vez, sobre o tesouro municipal a responsabilidade de
custeio dessas acgoes.

Em que pese a relevancia do controle orcamentario e da
responsabilidade fiscal dos ordenadores de despesa no ambito da Administracédo
Publica, consideramos que as areas da saude, educacdo e assisténcia social,
precisam ser priorizadas. Sao ac¢des que envolvem direitos sensiveis e caros para
toda a sociedade. Para que n&o ocorram prejuizos maiores aos individuos, a
alteracdo da LRF torna-se necessaria.

Porém, a flexibilizacdo da contabilizacdo dos gastos com
pessoal da area da saude constitui apenas uma medida de carater formal, ou seja,
muda a forma de apropriacdo das despesas. A ideia € nao alterar o total das
despesas suportadas atualmente. Entendo que a mudanca na contabilizacao desses
gastos servird para corrigir uma distorcdo que ocorre atualmente em muitos
Municipios, em especial naqueles em que o montante de recursos proprios perfaz
pequena parcela do montante total da arrecadagédo. S&o Municipios que dependem
muito dos repasses federais e estaduais para a execugéo de a¢cdes governamentais.

Todavia, muitos deles possuem recursos para pagar todas
suas obrigacdes, além de disponibilidade de caixa, mas que possivelmente terdo as
suas contas julgadas irregulares pelos respectivos Tribunais de Contas em funcao
de normas contabeis, fiscais. A alteracdo nao autoriza o aumento de despesas ou
receitas, mas tdo somente muda a forma de contabilizar determinados custos, como
forma de tornar o julgamento sobre a responsabilidade fiscal dos prefeitos mais
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justo, um julgamento mais consentaneo com a distribuicdo das atribuicbes acerca
dos servicos de salude, educacéo e assisténcia social, pois muitos gastos assumidos
pelos Municipios séo de responsabilidade da Unido, autora e financiadora de varios
programas executados pelos Municipios, 0s quais assumem todos 0s encargos
relacionados aos servidores contratados para o desenvolvimento das acdes de
interesse da Uniéo.

Diante de tal contexto, considero que os supramencionados
dispositivos sédo considerados inadequados perante a realidade enfrentada por
muitos Municipios brasileiros. A ideia de separar os gastos de pessoal envolvido
com programas da Unido, dos gastos totais, veiculada nas propostas ora analisadas,
mostra-se uma medida justa e essencial para evitar a rejeicdo das contas de muitos
prefeitos e, consequentemente, sua inelegibilidade.

Segundo a maioria das proposicfes, o setor saude deveria ter
um tratamento diferenciado, pois possui critérios de aplicacdo de valores minimos
definidos em lei, tanto proprios como de transferéncias federais e estaduais. Por
isso, seria mais adequado que se criasse um sistema proprio para o controle dos
gastos com pessoal da area de saude, os quais deveriam ser contabilizados de
forma separada dos gastos com os demais servidores. Algumas propostas limitam
0s gastos com pessoal do setor saude sobre o montante de recursos vinculados a
essa area. Para tanto, os projetos propuseram alteracfes no art. 19 da LRF e a
maior parte das propostas indicou um percentual maximo de 75%.

Como se observa na descricdo dos apensados, apesar de
todos abordarem politicas de saude, alguns ampliaram esse objetivo para acdes de
educacdo e de outras politicas, como a assisténcia social e, até mesmo, todos os
programas promovidos pela Unido. Outros limitavam o objeto a acdes e servicos
especificos da salude, como o Programa de Saude da Familia.

Para aperfeicoar a matéria e diante da similaridade de
conteudos dos Projetos de Lei, optou-se pela apresentacdo de um Substitutivo habil
a acolher o mérito contido nas propostas. Além disso, as Audiéncias Publicas, que
contribuiram de maneira impar na formulacdo do presente Voto, suscitaram outro
problema contabil enfrentado pelos Municipios e que merece ser reparado.

A atual redacdo do art. 42, paragrafo Gnico, da LRF tem
causado a reprovacado das contas municipais de forma injusta, quando envolve a
execucdo de convénios e ajustes congéneres com a Unido e Estados. Isso porque
as despesas executadas no esteio desses acordos devem ser contabilizadas no
exercicio financeiro em que ocorrem.

Entretanto, as receitas envolvidas no ajuste, sob
responsabilidade do outro ente federado, sé podem ser contabilizados no momento
em que entram no caixa do Municipio, independente do exercicio em que ocorre 0
repasse. Esse descompasso entre as despesas e receitas, gera uma
indisponibilidade momentanea na contabilidade municipal suficiente para configurar
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a irregularidade das contas, de modo injusto a meu ver. Por isso, considero de bom
alvitre a alteracdo da redacdo do referido dispositivo, como forma de permitir uma
andlise mais correta e adequada da gestéo fiscal dos Municipios.

Diante do exposto, VOTO pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa; pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo das despesas e receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
aos aspectos financeiros e orcamentarios; e, no mérito, pela APROVACAO do
Projeto de Lei Complementar n.° 251, de 2005 e dos apensados, Projetos de Lei
Complementar n°s 264, de 2005; 268, de 2005; 328, de 2006; 331, de 2006; 382, de
2006; 36, de 2007; 515, de 2009; 548, de 2009; 13, de 2011; 25, de 2011; 35, de
2011; 51, de 2011; 92, de 2011; 393, de 2014; 57, de 2015; e 92, de 2015, na forma
do Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséo, em 01 de julho de 2015.

Deputado ROBERTO BRITTO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 251, DE 2005
(Apensos os Projetos de Lei Complementar n°s 264, de 2005; 268, de 2005; 328,
de 2006; 331, de 2006; 382, de 2006; 36, de 2007; 515, de 2009; 548, de 2009; 13,
de 2011; 25, de 2011; 35, de 2011; 51, de 2011; 92, de 2011; 393, de 2014, 57, de
2015; e 92, de 2015)
Acrescenta 83° ao art. 19, 83° ao art. 51 e
altera a redacao do paragrafo Unico do art. 42 da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
para estabelecer nova formula de calculo dos
limites de despesa com pessoal nos Municipios,
obrigar os entes federados a incluir seus dados
contabeis e fiscais nos sistemas de informacao
da Unido e autorizar a contabilizagdo de receitas
a receber no ambito de convénios e programas
celebrados com outros entes da federagéao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei acrescenta 83° ao art. 19, 83° ao art. 51 e
altera a redacdo do paragrafo Unico do art. 42 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, para estabelecer nova formula de célculo dos limites de despesa com
pessoal nos Municipios, obrigar os entes federados a incluir seus dados contabeis e
fiscais nos sistemas de informacgao da Unido e autorizar a contabilizacdo de receitas
a receber no ambito de convénios e programas celebrados com outros entes da
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federacao.

Art. 2°. O art. 19 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

8 3° Para efeito exclusivo da verificagao do limite de que trata o
inciso Ill, alinea b, do art. 20 desta Lei, podera ser deduzido do calculo o montante
da despesa com pessoal que exceder a aplicagdo do percentual fixado no referido
dispositivo sobre as receitas vinculadas e transferidas pela Unido no ambito das
funcdes Saude, Educacéo e Assisténcia Social, desde que observadas as seguintes
condigdes:

| — as despesas sejam destinadas ao pagamento de pessoal
ativo e vinculadas aos respectivos programas;

Il — for comprovado, na ultima apuracao anual, que o Municipio
cumpre 0s requisitos constitucionais e legais relativos a aplicacdo minima de
recursos no ambito da salde, da educacao e da assisténcia social;

Il — o Municipio adota todas as medidas necessarias a
arrecadacao das receitas e a cobrancga da divida ativa.”

Art. 3°. O paragrafo unico do art. 42 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Paragrafo unico — Na determinacdo da disponibilidade de
caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio, bem como as receitas vinculadas a programas e convénios
celebrados entre os entes da federagdo, provenientes de transferéncias ja
empenhadas pelo ente transferidor, mas ainda nao recebidas. (NR)”

Art. 4° O art. 51 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:
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8§ 3° Os Estados e Municipios deverdo incluir e manter
atualizadas, em sistema préprio a ser disponibilizado pela Unido, as informacdes
contabeis, orgcamentarias e financeiras necesséarias a consolidacdo de contas e
verificagcdo do cumprimento desta Lei, conforme regulamento.”

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor nesta data, com
efeito a partir do 1° dia do exercicio financeiro subseqiente ao de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 01 de julho de 2015

Deputado ROBERTO BRITTO
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Apos a leitura do Parecer, no dia 01/07/2015, a matéria foi
objeto de pedido de vista formulado pelo nobre Deputado Jorge Solla, com a
consequente prorrogacao da discussao e deliberacdo da matéria, de acordo com as
previsdes regimentais.

Decorrido o prazo para a concessao de vistas ao processo, foi
agendada nova Reunido Deliberativa Ordinaria para o dia 08/07/2015. Nessa
ocasido, algumas sugestdes foram apresentadas no Plenario da Comisséo para a
alteracdo do Substitutivo, as quais foram acatadas por este Relator.

Assim, a presente complementacdo de voto destina-se a
relatar quais foram as sugestbes formuladas e acatadas, além de consolidar a
redacao final do Substitutivo aprovado por esta Comissao.

A primeira sugestéo, formulada pelo nobre Deputado Eduardo
Barbosa, diz respeito a redacdo do novo 83° a ser inserido no art. 19 da Lei
Complementar 101/2000, objeto do art. 2° do Substitutivo, para substituir o termo
“receitas vinculadas e transferidas” pelo termo “transferéncias obrigatérias, ou fundo

a fundo,”.

Além disso, tendo em vista uma melhor uniformizacdo da
terminologia empregada no Substitutivo, foi sugerida a alteracdo do inciso | desse
§3°, com a substituicdo do termo “programas” por “fungdes e ao objeto da
transferéncia”. Também foi excluido do inciso Il do §3° o termo “assisténcia social’,
pois essa area ndo tem exigéncia de aplicacdo de um montante minimo por parte da
Unido.

Por ultimo, a Deputada Carmen Zanotto e o Deputado Toninho
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Wandscheer sugeriram uma alteracdo no referido 83°, para substituir o termo
“‘podera ser” por “devera ser”, ou “sera”, respectivamente, sendo o primeiro termo o
escolhido pela Comissao. Dessa forma, o dispositivo passou a ter, entdo, a seguinte
redacao (alteracbes em negrito):

“§ 3° Para efeito exclusivo da verificagdo do limite de que trata
o inciso I, alinea b, do art. 20 desta Lei, devera ser deduzido do calculo o montante
da despesa com pessoal que exceder a aplicagdo do percentual fixado no referido
dispositivo sobre as transferéncias obrigatodrias, ou fundo a fundo, feitas pela
Unido classificadas nas fun¢des Saude, Educacao e Assisténcia Social, desde que
observadas as seguintes condic¢des:

| — as despesas sejam destinadas ao pagamento de pessoal
ativo e vinculadas as respectivas funcdes e ao objeto da transferéncia;

Il — for comprovado, na ultima apuracao anual, que o Municipio
cumpre 0s requisitos constitucionais e legais relativos a aplicagdo minima de
recursos no ambito da saude e da educacgédo;”

Além das modificacdes no citado 83° o Deputado Toninho
Wandscheer também apresentou a sugestdo de inclusdo de um artigo destinado a
alterar a atual redacéo da alinea “a@” do inciso | do art. 55 da Lei Complementar n°®
101/2000, para que a nova sistematica de contabilizacdo sugerida no Substitutivo
fosse destacada no Relatério de Gestdo Fiscal. O dispositivo sugerido e acatado
pela Comisséo é o seguinte:

“Art. 5° A alinea “a” do inciso | do art. 55 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

a) despesa total com pessoal, distinguindo:
1) a despesa com inativos e pensionistas;

2) o montante da despesa deduzida do calculo de que trata o
art. 19, §3°, desta lei; (NR)”

Assim, diante do exposto, ratifico meu VOTO pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa; pela ndo implicagdo da
matéria com aumento ou diminui¢cdo das despesas e receitas publicas, ndo cabendo
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pronunciamento quanto aos aspectos financeiros e orcamentarios; e, no merito, pela
APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n.° 251, de 2005 e dos apensados,
Projetos de Lei Complementar n°s 264, de 2005; 268, de 2005; 328, de 2006; 331,
de 2006; 382, de 2006; 36, de 2007; 515, de 2009; 548, de 2009; 13, de 2011, 25,
de 2011; 35, de 2011; 51, de 2011; 92, de 2011; 393, de 2014, 57, de 2015; e 92, de
2015, com as alteracdes relatadas nesta Complementacdo de Voto ao Substitutivo
apresentado.

Sala da Comissao, em 08 de Julho de 2015.

Deputado ROBERTO BRITTO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto
de Lei Complementar n°® 251, de 2005, do Sr. Roberto Gouveia, que "incluem
paragrafos no artigo 19 da Lei Complementar n°® 101 de 4 de maio de 2000"
(aumenta 0 gasto com pessoal na area de saude para até 75% 'setenta e cinco por
cento' dos recursos financeiros destinados a saude), e apensados, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa; pela ndo implicagdo da matéria com aumento ou diminui¢do da receita ou
da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéo financeira e
orcamentéria; e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n°
251/2005, do PLP 264/2005, do PLP 268/2005, do PLP 328/2006, do PLP 331/2006,
do PLP 382/2006, do PLP 36/2007, do PLP 515/2009, do PLP 548/2009, do PLP
13/2011, do PLP 25/2011, do PLP 35/2011, do PLP 92/2011, do PLP 393/2014, do
PLP 57/2015, do PLP 51/2011, e do PLP 92/2015, apensados, com substitutivo, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Roberto Britto, que apresentou
complementacao de voto, contra o voto do Deputado Jorge Solla.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Marcelo Souza - Presidente, José Nunes - Vice-
Presidente, Roberto Britto, Relator; Antbnio Jacome, Carmen Zanotto, Christiane de
Souza Yared, Eduardo Barbosa, Jorge Solla, Mandetta, Paulo Foletto, Raquel
Muniz, Toninho Wandscheer, Delegado Edson Moreira, Leandre e Marx Beltréo .

Sala da Comisséo, em 8 de julho de 2015.

Deputado JOAO MARCELO SOUZA
Presidente

Deputado ROBERTO BRITTO
Relator

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 251, DE 2005
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(Apensos os Projetos de Lei Complementar n°s 264, de 2005; 268, de 2005; 328, de

2006; 331, de 2006; 382, de 2006; 36, de 2007; 515, de 2009; 548, de 2009; 13, de 2011,

25, de 2011; 35, de 2011; 51, de 2011; 92, de 2011; 393, de 2014; 57, de 2015; e 92, de
2015)

Acrescenta 83° ao art. 19, 83° ao art. 51 e

altera a redacao do paragrafo Unico do art. 42 e

da alinea “a” do inciso | do art. 55 da Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,

para estabelecer nova férmula de célculo dos

limites de despesa com pessoal nhos Municipios,

obrigar os entes federados a incluir seus dados

contabeis e fiscais nos sistemas de informacéo

da Unido e autorizar a contabilizacdo de receitas

a receber no ambito de convénios e programas

celebrados com outros entes da federagéo.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei acrescenta 83° ao art. 19, 83° ao art. 51 e
altera a redacao do paragrafo Unico do art. 42 e da alinea “a” do inciso | do art. 55 da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, para estabelecer nova férmula de
calculo dos limites de despesa com pessoal nos Municipios, obrigar os entes
federados a incluir seus dados contabeis e fiscais nos sistemas de informacdo da
Unido e autorizar a contabilizacdo de receitas a receber no ambito de convénios e
programas celebrados com outros entes da federagéo.

Art. 2°. O art. 19 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

8 3°. Para efeito exclusivo da verificacdo do limite de que trata
o inciso lll, alinea b, do art. 20 desta Lei, devera ser deduzido do calculo o montante
da despesa com pessoal que exceder a aplicagcdo do percentual fixado no referido
dispositivo sobre as transferéncias obrigatorias, ou fundo a fundo, feitas pela Unido
classificadas nas funcbes Saude, Educacdo e Assisténcia Social, desde que
observadas as seguintes condic¢des:

| — as despesas sejam destinadas ao pagamento de pessoal
ativo e vinculadas as respectivas funcdes e ao objeto da transferéncia;

Il — for comprovado, na ultima apuracdo anual, que o Municipio
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cumpre 0s requisitos constitucionais e legais relativos a aplicagdo minima de
recursos no ambito da saude e da educacéao;

Il — o Municipio adota todas as medidas necessarias a
arrecadacgéao das receitas e a cobranga da divida ativa.”

Art. 3°. O paragrafo Unico do art. 42 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Paragrafo Unico — Na determinacdo da disponibilidade de
caixa serdo considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio, bem como as receitas vinculadas a programas e convénios
celebrados entre os entes da federacdo, provenientes de transferéncias ja
empenhadas pelo ente transferidor, mas ainda n&o recebidas. (NR)”

Art. 4°. O art. 51 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

8§ 3° Os Estados e Municipios deverdo incluir e manter
atualizadas, em sistema préprio a ser disponibilizado pela Unido, as informacdes
contabeis, orcamentarias e financeiras necessérias a consolidacdo de contas e
verificagdo do cumprimento desta Lei, conforme regulamento.”

Art. 5°. A alinea “a” do inciso | do art. 55 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

a) despesa total com pessoal, distinguindo:
1) a despesa com inativos e pensionistas;

2) o montante da despesa deduzida do calculo de que trata o
art. 19, §3°, desta lei; (NR)”

Art. 6°. Esta Lei Complementar entra em vigor nesta data, com
efeito a partir do 1° dia do exercicio financeiro subsequente ao de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, em 08 de julho de 2015.

Deputado JOAO MARCELO SOUZA
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Presidente

Deputado ROBERTO BRITTO
Relator

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 132, DE 2015
(Da Comisséao de Legislacao Participativa)

Sugestéo n° 121/2014

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-515/20009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 19 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar com as seguintes modificacdes:

CArt. 19,

d) de aportes financeiros efetuados pelo ente
federado visando ao seu equilibrio econémico.

VIl — com pessoal, custeadas com recursos transferidos
pela Unido, na prestacdo de servicos de carater
temporario ou por prazo determinado, nas areas de saude
e educacgao.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessodes, em 21 de julho de 2015.
Deputado FABIO RAMALHO
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Presidente

SUGESTAO N.° 121, DE 2014
(Da Associacéo dos Municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte)

Sugere Projeto de lei Complementar que altera dispositivos da Lei n° 101, de 4 de
maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.

COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA
| - RELATORIO

A Sugestdo n° 121, de 2014 tem por objetivo propor projeto de
lei complementar para alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal e excluir do cémputo
geral de despesas de pessoal os aportes financeiros, efetuados pelo Ente da
Federacdo, visando ao seu equilibrio financeiro, bem como as despesas com
pessoal custeadas com recursos transferidos pela Unido, na prestacdo de servicos
de carater temporério ou por prazo determinado, nas areas de saude e educacéo.

De acordo com a justificacdo, essas modificacdes sdo assunto
de relevante interesse publico e de fundamental importancia para garantir que cada
Prefeito consiga administrar seus respectivos Municipios de forma eficiente.

| -VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 254 do Regimento Interno, com a
redacdo dada pela Resolucdo n° 21, de 2001, e o art. 80 do Regulamento Interno
deste Orgédo Técnico, cumpre que esta Comissdo de Legislacéo Participativa aprecie
e se pronuncie acerca da Sugestédo de n° 121, de 2014.

Preliminarmente, constata-se que a Sugestao foi devidamente
apresentada no que diz respeito aos aspectos formais. Encaminhou-se de maneira
correta o cadastro da entidade, o atestado de funcionamento com a mencdo dos
nomes dos membros da diretoria, bem como anexou-se o registro em cartorio da
Associacdo. Portanto, foi correto o recebimento da Sugestdo em analise, uma vez
gue foram seguidas as exigéncias do art. 2° do Regulamento Interno da Comisséao
de Legislacdo Participativa.

No meérito, estamos de acordo com a proposi¢cao. Ha muito que
a Lei de Responsabilidade Fiscal jA deveria ter sido alterada, para excluir as
despesas extraordinarias realizadas pelos Municipios brasileiros na area de saude e
educacdo. Nesses casos, 0s Prefeitos se veem diante de um dilema incontornavel:
se executam as despesas programadas para as referidas areas, correm o risco de
sofrer as sangdes previstas da Lei de Responsabilidade Fiscal. Se, ao contrario, ndo
as executam, deixam de cumprir as exigéncias constitucionais relacionadas com a
aplicacdo minima de recursos publicos nas acdes e servigcos da area de saude e
educacgdo. Além disso, € importante que se digam, deixam também significativos
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segmentos da populacdo sem o atendimento dos programas sociais a que tém
direito.

Em vista do que foi exposto, votamos pela aprovacao da
Sugestao n° 121, de 2014, nos termos do Projeto de Lei Complementar em anexo.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2015

Deputado Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.
Relator

Projeto de Lei Complementar N° , de 2015

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras

providéncias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O § 1° do art. 19 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de

maio de 2000, passa a vigorar com as seguintes modificacdes:

CArt 19,

d) de aportes financeiros efetuados pelo ente

federado visando ao seu equilibrio econémico.

VIl — com pessoal, custeadas com recursos
transferidos pela Unido, na prestacdo de
servicos de carater temporario ou por prazo

determinado, nas areas de saude e educacao.
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Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2015

Deputado Erro! Fonte de referéncia néo encontrada.
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Legislacao Participativa, em reunidao
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente a Sugestdo n° 121/2014,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Glauber Braga.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Glauber Braga - Vice-Presidente, Celso Jacob, Erika Kokay,
Jaime Martins, Luiza Erundina, Maria do Rosario, Nelson Marquezelli, Arnaldo Jordy,
Efraim Filho, Julia Marinho, Leonardo Monteiro e Nilto Tatto.

Sala da Comissédo, em 8 de julho de 2015.

Deputado FABIO RAMALHO
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
..................................................................... Segéoll
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
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Definigdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigéo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderd
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagcdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo seréo
computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demissédo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constituicdo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso 1V do 8 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 209, DE 2015

(Do Sr. Covatti Filho)

Exclui as despesas com o magistério das despesas de pessoal dos
Municipios, para efeito de cumprimento do limite estabelecido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-515/2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar exclui as despesas com o
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magistério das despesas de pessoal dos Municipios, para efeito de cumprimento do
limite fixado pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 2° O § 1° do art. 19 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar acrescido do inciso VII, com a seguinte redacao:

Art. 19...

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos
neste artigo, ndo serdo computadas as despesas:

VIl — com pessoal do magistério nos Municipios,
destacando-se, para todos os efeitos, a parcela da receita
liquida corrente correspondente.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos a partir do exercicio financeiro subsequente ao de sua
promulgacéo.

JUSTIFICACAO

Sao crescentes — e muitas vezes insollveis — os problemas
advindos para 0s Municipios com o cumprimento simultdneo das disposicdes da Lei
de Responsabilidade Fiscal e do FUNDEB. Se, por um lado, sdo obrigados —
meritoriamente — a valorizar a atuacdo do magistério, por outro, estao pressionados
pelo teto fixado para as despesas de pessoal, estabelecido pelo art. 19 da Lei
Complementar n® 101, de 2000.

Como se sabe, 0s encargos com o ensino fundamental cabem
essencialmente aos Municipios, que concentram a maior parte das despesas em
funcdes cujos dispéndios se caracterizam por custeio, onde preponderam os gastos
com pessoal (técnico e auxiliar), do mesmo modo que ocorre com a saude e outros
Servicos.

Essas dificuldades se tornam mais agudas quando, por forca
da reducéo do nivel de atividade econdmica, refletido na frustracdo de arrecadacéo,
h&a uma queda sensivel da chamada receita corrente liquida, que serve de base a
aplicacdo do limite de 60%, fixado para as despesas de pessoal no ambito dos
Municipios.

Ora, ao deduzirmos das despesas de pessoal as destinadas ao
magistério municipal e, paralelamente, no mesmo montante, a parcela da receita
destinada a esses pagamentos, a relacdo se reduzirq, amenizando a pressao que o
teto representa para a realizacdo das atividades normais da Administracdo e, ao
mesmo tempo, destacando a parcela da receita reservada ao pagamento da
totalidade das despesas de pessoal do magistério.
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Dada a relevancia da proposta para assegurar a autonomia
atribuida aos entes da Federacdo pela Constituicdo de 1988, espero o decidido
apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessodes, em 16 de dezembro de 2015.

COVATTI FILHO
Deputado Federal
PP/RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacgé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

............................................................... CAPITULOIV
DA DESPESA PUBLICA
..................................................................... Segéoll
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definicdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos X1l e X1V do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.
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8 2° Observado o disposto no inciso 1V do 8 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou drgao
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacéo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unié&o;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciéario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forga do inciso XIIl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgéo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 376, DE 2017

(Da Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de
Lei n° 6437, de 2016, do Sr. Raimundo Gomes de Matos, que "altera
a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, para dispor sobre as
atribuicbes das profissdes do agente comunitario de saude e do
agente de combate as endemias, ampliar o grau de formacéao
profissional e estabelecer as condi¢cdes e tecnologias necessarias
para a implantacdo dos cursos de aprimoramento dos Agentes
Comunitéarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias")

Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal para excluir do limite de
despesas de pessoal os recursos transferidos pela Unido a titulo de
assisténcia financeira complementar para cumprimento do piso salarial
do agente comunitario de salde e do agente de combate as endemias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-251/2005.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19, § 1°, da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio
de 2000 passa a vigorar acrescido do inciso VII:

AT, 19, s
8 L0 e e
VIl — realizadas por Estados e Municipios a partir de

recursos transferidos pela Unido especificamente como
assisténcia financeira complementar para cumprimento do piso
salarial do agente comunitario de salde e do agente de
combate as endemias de que trata o 85° do art. 198 da
Constitui¢ao.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Nos termos do 85° do art. 198 da Constituicdo, compete ao governo
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federal prestar assisténcia financeira complementar aos demais entes para o
cumprimento do piso salarial profissional nacional do Agente Comunitario de Saude
e do Agente de Combate as Endemias.

Entretanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (art. 19 e art. 18
da Lei Complementar n° 101, de 2000) estabelece limites maximos de despesas de
pessoal a partir da receita corrente liquida que permitem tdo somente uma absor¢céo
parcial dos recursos transferidos para tal finalidade.

De fato, hoje, somente uma parcela dos recursos transferidos — 49%
no caso de Estados e 54% no de Municipios — pode ser efetivamente utilizada para
pagamento de pessoal. Dessa forma, ainda que a integralidade do montante
transferido se destine a pessoal, s6 podera ser utilizado mediante uma reducéo
equivalente de despesas de pessoal de outras areas do ente beneficiado.

Tal situacdo compromete a possibilidade de contratacdo dos
agentes e mostra-se em evidente dissonancia com a intencédo original do programa,
que busca ampliar o atendimento desse nivel de atencdo com a participacdo de
profissionais residentes na localidade.

Nossa proposta pretende ajustar a redacdo da LRF de forma a
excluir do limite de despesas com pessoal previsto no art. 19 as despesas do ente
financiadas com recursos federais transferidos para cumprimento do piso salarial da
categoria. Entendemos que tal modificacdo se coaduna com o fortalecimento da
politica de atuacdo desses profissionais e, em especial, com a obrigacdo imposta
pelo § 5° do art. 198 da Constitui¢éo.

Precisamos corrigir essa distorcdo e esperamos contar com 0 apoio
dos nobres Colegas a fim de ver aprovada a presente proposi¢ao.

Sala da Comissao, em 29 de maio de 2017.

Deputado Mandetta
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
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direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo 11
Da Saude

Art. 198. As aces e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade.

§ 1° O sistema Unico de saude serd financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo dnico transformado em 8§ 1° pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acdes e servicos publicos de salde recursos minimos derivados da aplicacédo
de percentuais calculados sobre: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de

2000)

I — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a
partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e § 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

| — os percentuais de que tratam os incisos Il e 111 do § 2°; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
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Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 29, de 2000)

IV — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000, e revogado
pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribui¢Ges e requisitos especificos
para sua atuacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacédo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Parégrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 51, de 2006) e (Pardgrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 63, de 2010)

8 6° Alem das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcBes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as
instituices privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° A lei dispora sobre as condicGes e os requisitos que facilitem a remocdo de
Orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializacéo.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
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DA DESPESA PUBLICA

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagcdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo seréo
computadas as despesas:

| - de indenizacao por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demissdo voluntéria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermedio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacdo financeira de que trata 0 8 9° do art. 201 da Constituigéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienag&o de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:
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| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIIl e XIV do art. 21 da Constituigéo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Cadmara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciéario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciério, a cargo da
Unido por forga do inciso XIIl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 438, DE 2017

(Do Sr. José Nunes)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, para os fins
gue estabelece.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-13/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o inciso VII, ao §81°, do art. 19, da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, com a seguinte redacao:

VIl — relativas as transferéncias de receitas destinadas ao
Programa de Saude da Familia e aos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal, prevendo mecanismos para maior controle e transparéncia no destino
e uso das contas publicas, definindo inclusive limites minimos de gastos com
despesas de pessoal.

Segundo a LRF os Municipios devem respeitar o limite de gasto com despesa
total de pessoal de sua receita corrente liquida, de acordo com o caput do art. 19, da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o qual regulamentou o caput do
art. 169, da Constituicao Federal.

Os recursos oriundos do Programa de Saude da Familia e dos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social, atualmente sdo computados como receita corrente
liquida para fins de computo da despesa total com pagamento de pessoal, sendo
gue neste caso especifico os municipios tém encontrado obstaculo no limite maximo
de gastos com pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entendemos que tais limites impostos pela LRF s&o importantes ferramentas
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no combate ao desequilibrio do gasto das verbas publicas, contudo a Lei de
Responsabilidade Fiscal estd a merecer o reparo ora proposto, para que o
endividamento dos médios e pequenos Municipios.

Por todo o exposto, é o presente projeto de lei, para o fim de excluir do célculo
de despesa total com pessoal da Unido, Estados e Municipios, as receitas relativas
as transferéncias de receitas destinadas ao Programa de Saude da Familia e aos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social

Peco o0 apoio dos ilustres pares na aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessbes, em de outubro de 2017.

JOSE NUNES
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONST[l)Luon
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo 11
Dos Orcamentos

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criacdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissédo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgaos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder pablico, s6 poderdo ser feitas:
(Paragrafo unico transformado em § 1° com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecGes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)
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Il - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacé@o aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos 0s repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo
observarem os referidos limites. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
o0 prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao
e funcdes de confianca;

Il - exoneracdo dos servidores ndo estaveis. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fard jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de servigo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicdes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacao
do disposto no § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | X
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e
prestagéo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econémica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
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Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

............................................................... CAPITULOIV
DA DESPESA PUBLICA
..................................................................... Segaoll
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definigdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribui¢des dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o0 8 9° do art. 201 da Constituicdo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove decimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Uniao;

Il - na esfera estadual:
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a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
Imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

8§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

I - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciério, a cargo da
Unido por forga do inciso XIIl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 53, DE 2019

(Do Sr. Edio Lopes)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para dispor
sobre o limite de despesas com pessoal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-92/2015.

O Congresso Nacional decreta:
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1° Esta lei complementar altera os arts. 2° e 19 da Lei

Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, para excluir do calculo:

| — da receita corrente liquida dos Municipios, os valores recebidos

para execucao de programas federais e estaduais; e

Il — do limite de despesa total com pessoal dos Municipios, 0s gastos

voltados a execucao de programas federais e estaduais.

Art. 2° Os arts. 2° e 19 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de

2000, passam a vigorar com a seguinte redacao:

publicacéo.

§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida:

| — do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e de Roraima, 0s
recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de
gue trata o inciso V do § 1° do art. 19; e

Il — dos Municipios, os recursos recebidos da Uniao e dos Estados
para a execucao de programas federais e estaduais nas areas de
educacdo, saude e assisténcia social, para atendimento das
despesas de que trata o inciso VII do § 1° do art. 19.

........................................................................................ "(NR)
AL 1O e e
8 L e
VIl — com pessoal, dos Municipios, custeadas com recursos

recebidos da Unido e dos Estados para a execugdo de programas
federais e estaduais nas areas de educacdo, saude e assisténcia
social.

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

JUSTIFICACAO

A presente iniciativa busca corrigir severa distor¢do no tratamento

dado aos Municipios pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na maioria dos programas federais e estaduais com execucao

descentralizada, o repasse de recursos € insuficiente para cobertura dos custos,
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cabendo ao Municipio o pagamento da diferenca, na qual se incluem os altos custos
com pessoal e encargos sociais. E 0 caso, dentre varios outros programas, da
Estratégia Saude da Familia.

Com isso, sdo diversos 0s casos de Municipios que Vvém
descumprindo os limites despesa com pessoal para a consecucdo de programas
concebidos por outros niveis de governo, com implicacdes para o ente local e para
seus gestores, que sucumbem diante dos 6rgaos de controle estaduais e federais.

Nesse sentido, a presente proposta atua em duas frentes: primeiro,
subtrai-se a receita auferida pelo Municipios para a execu¢éo de programas federais
e estaduais nas areas de educacéo, saude e assisténcia social; depois, deduz-se os
custos do Municipio relativos aos mesmos programas federais e estaduais para fins
de célculo do limite de despesas com pessoal.

Vale lembrar que a prépria Lei de Responsabilidade Fiscal da
tratamento especial aos setores abarcados em nossa iniciativa ao excluir a
possibilidade de suspensdo de transferéncias voluntarias destinadas a esses
mesmos setores quando o Municipio ndo cumpre as exigéncias de que tratam o art.
25, § 1°.

Diante das dificuldades financeiras que enfrentam nossos Municipios
e da capacidade que a presente proposta tem de corrigir as injusticas ora descritas,
contamos com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessdes, em 12 de marco de 2019.

EDIO LOPES PR/RR
Deputado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
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contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Uni&o, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no dltimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributérias, de contribuices,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacgéo
constitucional ou legal, e as contribui¢cbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional,

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacdo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao.

8 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

8 2° Néo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1°do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO I
DO PLANEJAMENTO
Secéo |
Do Plano Plurianual
Art. 3° (VETADO)
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CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacGes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢Ges recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

8§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demissédo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos X1l e X1V do art. 21 da
Constituigdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8§ 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgdo
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os
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seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacéo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciéario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forga do inciso XIII do art. 21 da Constituigdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8 6° (VETADO)
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CAPITULO V )
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

8 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsao orcamentéria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8§ 3° Para fins da aplicacdo das sanc¢des de suspensédo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a a¢fes de educacdo, saude
e assisténcia social.

CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condi¢cbes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundaces publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuices precipuas, as
institui¢Oes financeiras e o Banco Central do Brasil.

8 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréestimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagdes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 75, DE 2019

(Do Sr. Schiavinato)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, para os fins
gue estabelece.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-251/2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o inciso VII, ao 81° do art. 19, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, com a seguinte redagao:

"Art. 19...
81°...
VIl — com pessoal dos consorcios publicos, na area da saude,

custeadas com recursos transferidos pelos entes federativos na forma do art. 241 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, do art. 10° da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 e da Lei n° 11.107, de 06 de abril de 2005.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, prevendo mecanismos para maior controle e
transparéncia no destino e uso das contas publicas, definindo inclusive limites
maximos de gastos com pessoal.

Segundo a LRF, os Municipios devem respeitar o limite de gasto
com despesa total de pessoal de sua receita corrente liquida, de acordo com o caput
do art. 19, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, o qual regulamentou
o caput do art. 169, da Constituicdo Federal.

Por outro lado, os Consorcios Publicos, na area de saude, como
forma de atuacéo interfederativa do Poder Publico, tem como objetivo favorecer e
instrumentalizar a negociacdo, a articulagdo, a coordenagdo e a implementacgéo
cooperada de politicas publicas de responsabilidade compartilhada dos entes
federados, de forma a possibilitar a otimizacdo de recursos e de esfor¢cos na
implementacgao de projetos e atividades de interesse comum.

Especificamente, na area da saude, o objetivo mais comum previsto
em contratos de consorcios é o da viabilizagdo conjunta e integrada de prestacdo de
servi¢os publicos a populacdo, bem como o fortalecimento do sistema de regulacédo
municipal e regional, obedecidos os principios, diretrizes e normas que regulam o
Sistema Unico de Satde — SUS.

Quanto as fontes de financiamento dos consorcios publicos, estes
podem receber recursos de diversas fontes de financiamento, sendo a mais
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importante, os recursos financeiros transferidos pelos entes da Federacao
consorciados, previstos em contrato de rateio.

Entretanto, a Portaria n® 274, de 13 de maio de 2016, da Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, estabelece que todo o valor
transferido pelo ente da Federacdo, via contrato de rateio, para pagamento de
despesas com pessoal do consorcio publico, nos termos do caput do art. 18 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, sera considerado despesa bruta com
pessoal ativo na elaboracdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal.

Os recursos oriundos para o custeio das despesas de pessoal dos
Consoércios Publicos, na area da saude, consistentes em valores para suportar folha
de pagamento em todos 0s seus termos, incluindo encargos sociais e provisdo para
eventual rescisdo de contrato de trabalho, atualmente sdo computados como receita
corrente liquida para fins de computo da despesa total com pagamento de pessoal,
sendo que neste caso especifico os municipios tém encontrado obstaculo no limite
maximo de gastos com pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entendemos que tais limites impostos pela LRF sédo importantes
ferramentas no combate ao desequilibrio do gasto das verbas publicas, contudo a
Lei de Responsabilidade Fiscal estd a merecer o reparo ora proposto, para que o
endividamento dos médios e pequenos Municipios ndo comprometa as
responsabilidades econémicos-financeiras na atividade-fim dos Consércios Publicos.

Por todo o exposto, é o presente projeto de lei, para o fim de excluir
do célculo de despesa total com pessoal da Unido, Estados e Municipios, as receitas
relativas as transferéncias de recursos destinadas as despesas com pessoal dos
Consorcios Publicos, na area da saude, vez que os servigcos de saude prestados
pelos Consércios ndo estdo ligados a competéncia exclusiva de um dos entes
federados, portanto ndo é cabivel a aplicacdo do limite de gastos com despesa de
pessoal somente a um dos entes (Ex. Municipio), visto que tanto a competéncia dos
servicos prestados, quanto os recursos financeiros, sao divididos de forma tripartite.

Em face do exposto e, por entender que a medida se releva justa e
oportuna, apresentamos o presente projeto, contando desde ja, com o apoio dos
nobres pares a sua aprovacgao.

Sala das Sessdes, em 25 de margo de 2019.

José Carlos Schiavinato
Deputado Federal

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 251-A/2005



132

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder pablico, sé poderdo ser feitas:
(Paragrafo unico transformado em § 1° com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

| - se houver previa dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecOes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que néo
observarem os referidos limites. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
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o0 prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao
e funcdes de confianca;

Il - exoneragdo dos servidores ndo estaveis. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel poderd perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de servigco. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicdes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacao
do disposto no § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragédo e
prestacédo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econémica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

_ TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS
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Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo
por meio de lei 0s consorcios publicos e 0s convénios de cooperacao entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial
de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.
(Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 242, O principio do art. 206, 1V, ndo se aplica as instituicdes educacionais
oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data da promulgacdo desta
Constituicdo, que ndo sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos.

8 1° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribui¢@es das diferentes
culturas e etnias para a formacao do povo brasileiro.

8§ 2° O Colégio Pedro Il, localizado na cidade do Rio de Janeiro, serd mantido na
oOrbita federal.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federacdo com 0s ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagcdo de méo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

8 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagcdo, ndo poderd
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinglienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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8 1° Na verificagcdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

| - 0 Ministério Publico;
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I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciério, a cargo da
Unido por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre as condi¢bes para promocao,
protecdo e recuperacdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servi¢cos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, em todo o territdrio nacional, as acdes e servigos de salde,
executados isolada ou conjuntamente, em cardter permanente ou eventual, por pessoas
naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

TiTuLo 1l )
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
DISPOSICAO PRELIMINAR
_CAPITULO Il 3
DA ORGANIZACAO, DA DIRECAO E DA GESTAO

Art. 10. Os municipios poderdo constituir consorcios para desenvolver em
conjunto as acdes e 0s servicos de saude que lhes correspondam.

8 1° Aplica-se aos consorcios administrativos intermunicipais o principio da
direcdo Unica, e os respectivos atos constitutivos dispordo sobre sua observancia.
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§ 2° No nivel municipal, o Sistema Unico de Salde - SUS, podera organizar-se
em distritos de forma a integrar e articular recursos, técnicas e praticas voltadas para a
cobertura total das acdes de salde.

Art. 11. (VETADO).

LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005
Dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para a realizacdo de objetivos de
interesse comum e da outras providéncias.

§ 1° O consorcio publico constituird associagdo publica ou pessoa juridica de
direito privado.

§ 2° A Unido somente participara de consércios publicos em que também facam
parte todos os Estados em cujos territérios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 3° Os consorcios publicos, na area de saude, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Salde - SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera:

I - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvencdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgados do governo;

Il - nos termos do contrato de consércio de direito puablico, promover
desapropriacOes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade
publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federagéo
consorciados, dispensada a licitacéo.

§ 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranca e exercer
atividades de arrecadacdo de tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servigos ou
pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizacdo
especifica, pelo ente da Federacdo consorciado.

8 3° Os consdrcios publicos poderdo outorgar concessdo, permissdo ou
autorizacdo de obras ou servigos publicos mediante autorizacdo prevista no contrato de
consorcio publico, que deverd indicar de forma especifica o objeto da concessédo, permissao
ou autorizacdo e as condicdes a que deverd atender, observada a legislacdo de normas gerais
em vigor.

PORTARIA N° 274, DE 13 DE MAIO DE 2016

Estabelece normas gerais de consolidacéo das
contas dos consorcios publicos a serem
observadas na gestdo orcamentaria, financeira
e contabil, em conformidade com o0s

pressupostos da responsabilidade fiscal.
O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso das atribuicbes que lhe
confere a Portaria do Ministro de Estado da Fazenda n° 244, de 16 de julho de 2012, que
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aprova o Regimento Interno da Secretaria do Tesouro Nacional, e tendo em vista o disposto
no § 2° do art. 50 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, que atribui ao 6rgéo central de contabilidade da Unido competéncia
para editar normas gerais para consolidacdo das contas publicas;

Considerando o disposto no art. 50, inc. I11, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, que dispbe que as demonstracdes contabeis compreenderdo, isolada e
conjuntamente, as transacOes e operacOes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administracéo
direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

Considerando a necessidade de harmonizacao dos procedimentos contébeis e dos
demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo, de forma a garantir a consolidacdo das
contas publicas na forma estabelecida na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal;

Considerando a natureza juridica dos consorcios publicos, conforme disposto no
art. 41, inc. 1V, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Codigo Civil, no § 1° do art. 1° e
no art. 6° da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, e no inciso | do art. 2° do Decreto n° 6.017,
de 17 de janeiro de 2007,

Considerando o disposto no art. 20 da Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, e no
art. 40 do Decreto n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que atribuem a Secretaria do Tesouro
Nacional, do Ministério da Fazenda, a competéncia para editar normas gerais de consolidacédo
das contas dos consdrcios publicos, incluindo critérios para que seu respectivo passivo seja
distribuido aos entes consorciados e regras de regularidade fiscal a serem observadas pelos
consorcios publicos, para que a gestdo financeira e orcamentaria dos consorcios publicos se
realize na conformidade dos pressupostos da responsabilidade fiscal;

e

Considerando o disposto no inciso | do art. 17 da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro
de 2001, e no inciso | do art. 6° do Decreto n° 6.976, de 7 de outubro de 2009, que conferem a
Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda, a condi¢do de 6rgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal; resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Portaria estabelece normas gerais de consolidacdo das contas dos
consorcios publicos constituidos de acordo com a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, e aos
entes da Federacdo quando consorciados na forma dessa mesma Lei, a serem observadas na
gestdo orcamentéria, financeira e contébil, em conformidade com os pressupostos da
responsabilidade fiscal.

Art. 2° Para os fins desta Portaria, consideram-se:

| - contrato de rateio: contrato por meio do qual os entes da Federacdo
consorciados comprometem-se a transferir recursos financeiros para a realizacdo das despesas
do consércio publico, consignados em suas respectivas leis orcamentarias anuais;

Il - orcamento do consorcio publico: instrumento ndo legislativo elaborado pelo
consorcio publico que dispbe sobre a previsdo de receitas e despesas necessarias a consecucao
dos fins do consércio publico, inclusive as relativas ao contrato de rateio;

Il - codigo de fonte/destinacdo de recursos: codigo para a gestdo orcamentario-
financeira que vincule o ingresso de recursos a respectiva aplicacéo.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 106, DE 2019

(Do Sr. Aroldo Martins)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para excluir
dos imites das despesas com pessoal as efetuadas por consorcios
publicos na area da saude.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-75/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar amplia as hipoteses de exclusédo de
despesas de pessoal dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 2° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar acrescida do inciso VII do § 1° do art. 19, com a seguinte redacéo:

Art.

§ 1° Na verificagao do atendimento dos limites definidos neste artigo,
nao serdo computadas as despesas:

VIl — com pessoal, dos consércios publicos, na area da saude,
custeadas com recursos transferidos pelos entes federados, na
forma do art. 241 da Constituicdo Federal, do art. 10 da Lei n° 8.80,
de 19 de setembro de 1990, e da Lei n° 11.107, de 6 de abril de
2005.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A LRF, como se sabe, estabelece limites para as despesas de
pessoal dos entes da Federacdo. O legislador, muito criteriosamente, excluiu do
computo desses limites determinados tipos de despesas, por diferentes razoes.

A partir de entdo, disseminou-se a formacgéo de consorcios publicos,
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envolvendo principalmente municipios, em particular na area da sadde. A iniciativa é
louvavel, como forma de cooperacéo nessa esfera da Administracao.

De um modo geral, o objetivo & favorecer e instrumentalizar a
negociacéao, a articulacéo, a coordenacédo e a implementacdo cooperada de politicas
publicas de responsabilidade compartilhada dos entes federados, possibilitando a
otimizacao de recursos e de esforgos na implementacao de atividades e projetos de
interesse comum.

Especificamente na area da saude, objetiva-se a viabilizacéo
conjunta e integrada de prestacdo de servicos publicos a populagdo, bem como o
fortalecimento do sistema de regulacdo municipal e regional, obedecidos o0s
principios, diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Satde — SUS.

Esses consorcios recebem recursos de diversas fontes, sobretudo
0S provenientes dos proprios entes consorciados, conforme previsto nos contratos
de rateio.

Ocorre que a Portaria n° 274, de 13 de maio de 2016, da Secretaria
do Tesouro Nacional, estabeleceu que todo o valor transferido pelo ente, via contrato
de rateio, destinado ao pagamento de pessoal atuando no consorcio publico, sera
considerado despesa bruta com pessoal ativo na elaboracdo do demonstrativo da
despesa com pessoal.

Deste modo, as remuneracdes, encargos sociais, inclusive provisao
para eventual rescisdo de contrato de trabalho, estdo sendo computados como
receita corrente liquida, base de calculo do limite fixado para as despesas de
pessoal, 0 que acaba provocando um constrangimento na atuacdo desses
consoércios, principalmente para os pequenos e médios municipios, que ja operam
sob limites restritos e com escassas fontes de recursos.

Tudo isso justifica a revisdo da legislacédo, considerando-se, além do
mais, que as fontes séo diversificadas e as responsabilidades dos municipios estédo
diluidas entre as varias partes dos consorcios. Portanto, os gastos realizados se
distribuem em beneficio de véarios entes e respectivas populacdes.

Espero, assim, o decidido apoio dos ilustres Pares.
Sala das Sessoes, em 15 de abril de 2019.
Deputado AROLDO MARTINS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTIIDI\U ICAO
REPUBLICA FED%QRBAgTIVA DO BRASIL
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

_ TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo
por meio de lei 0s consaércios publicos e os convénios de cooperacao entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial
de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.
(Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 242. O principio do art. 206, 1V, ndo se aplica as instituigdes educacionais
oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data da promulgacdo desta
Constituicdo, que ndo sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos.

8§ 1° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribuicdes das diferentes
culturas e etnias para a formacao do povo brasileiro.

§ 2° O Colégio Pedro Il, localizado na cidade do Rio de Janeiro, serd mantido na
Orbita federal.

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracdo de trabalho escravo na
forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de habitacdo
popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras san¢des previstas
em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em
decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploragdo de trabalho
escravo sera confiscado e revertera a fundo especial com destinacdo especifica, na forma da
lei. (Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 81, de 2014)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

............................................................... CAPITULOIV
DA DESPESA PUBLICA
..................................................................... Segéoll
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
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membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢Ges recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

8§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderd
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demissédo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribui¢des dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constituicdo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéao
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove decimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacéo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;
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b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

8§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

I - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e 0 Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciéario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forga do inciso XIIl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre as condi¢fes para promocao,
protecdo e recuperacdo da saude, a
organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, em todo o territério nacional, as a¢Oes e servicos de saude,
executados isolada ou conjuntamente, em cardter permanente ou eventual, por pessoas
naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

TITULO Il )
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
DISPOSICAO PRELIMINAR
_CAPITULO Il _ .
DA ORGANIZACAO, DA DIRECAO E DA GESTAO

Art. 8° As acdes e servicos de salde, executados pelo Sistema Unico de Saude -
SUS, seja diretamente ou mediante participacdo complementar da iniciativa privada, seréo
organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade crescente.

Art. 9° A direcdo do Sistema Unico de Saude - SUS é Unica, de acordo com o
inciso | do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos
seguintes Orgaos:

I - no &mbito da Unido, pelo Ministério da Saude;
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Il - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de
Saude ou 6rgdo equivalente; e

Il - no @mbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Salde ou 6rgédo
equivalente.

Art. 10. Os municipios poderdo constituir consorcios para desenvolver em
conjunto as acdes e 0s servicos de saude que lhes correspondam.

8 1° Aplica-se aos consorcios administrativos intermunicipais o principio da
direcdo Unica, e 0s respectivos atos constitutivos disporéo sobre sua observancia.

8 2° No nivel municipal, o Sistema Unico de Saude - SUS, podera organizar-se
em distritos de forma a integrar e articular recursos, técnicas e praticas voltadas para a
cobertura total das a¢fes de salde.

Art. 11. (VETADO).

LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005
Dispde sobre normas gerais de contratacdo de
) consarcios publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para a realizacdo de objetivos de
interesse comum e d& outras providéncias.

8 1° O consoércio publico constituird associacdo publica ou pessoa juridica de
direito privado.

§ 2° A Unido somente participara de consorcios publicos em que também facam
parte todos os Estados em cujos territdrios estejam situados os Municipios consorciados.

8§ 3° Os consorcios publicos, na area de saude, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacgéo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera:

I - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvencdes sociais ou econdmicas de outras entidades e érgdos do governo;

Il - nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover
desapropriacOes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade
publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federacéao
consorciados, dispensada a licitagéo.

§ 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranga e exercer
atividades de arrecadacdo de tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servigos ou
pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizacéo
especifica, pelo ente da Federagéo consorciado.

8 3° Os consoércios publicos poderdo outorgar concessdo, permissao ou
autorizacdo de obras ou servicos publicos mediante autorizacdo prevista no contrato de
consorcio publico, que deverd indicar de forma especifica o objeto da concessédo, permissao
ou autorizacdo e as condicdes a que devera atender, observada a legislacdo de normas gerais
em vigor.

PORTARIA N° 274, DE 13 DE MAIO DE 2016
Estabelece normas gerais de consolidacdo das
contas dos consorcios publicos a serem
observadas na gestdo orcamentaria, financeira
e contabil, em conformidade com os
pressupostos da responsabilidade fiscal.

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso das atribuicbes que lhe
confere a Portaria do Ministro de Estado da Fazenda n°® 244, de 16 de julho de 2012, que
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aprova o Regimento Interno da Secretaria do Tesouro Nacional, e tendo em vista o disposto
no § 2° do art. 50 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, que atribui ao 6rgdo central de contabilidade da Unido competéncia
para editar normas gerais para consolidacdo das contas publicas;

Considerando o disposto no art. 50, inc. I11, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, que dispbe que as demonstracdes contabeis compreenderdo, isolada e
conjuntamente, as transacOes e operacOes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administragdo
direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

Considerando a necessidade de harmonizacao dos procedimentos contébeis e dos
demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo, de forma a garantir a consolidacdo das
contas publicas na forma estabelecida na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal;

Considerando a natureza juridica dos consorcios publicos, conforme disposto no
art. 41, inc. 1V, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Cddigo Civil, no § 1°do art. 1° e
no art. 6° da Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, e no inciso I do art. 2° do Decreto n° 6.017,
de 17 de janeiro de 2007,

Considerando o disposto no art. 20 da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, e no
art. 40 do Decreto n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que atribuem a Secretaria do Tesouro
Nacional, do Ministério da Fazenda, a competéncia para editar normas gerais de consolidacdo
das contas dos consorcios publicos, incluindo critérios para que seu respectivo passivo seja
distribuido aos entes consorciados e regras de regularidade fiscal a serem observadas pelos
consarcios publicos, para que a gestdo financeira e orcamentaria dos consorcios publicos se
realize na conformidade dos pressupostos da responsabilidade fiscal,

e

Considerando o disposto no inciso | do art. 17 da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro
de 2001, e no inciso I do art. 6° do Decreto n® 6.976, de 7 de outubro de 2009, que conferem a
Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda, a condi¢do de 6rgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal; resolve:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Portaria estabelece normas gerais de consolida¢do das contas dos
consorcios publicos constituidos de acordo com a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, e aos
entes da Federacdo quando consorciados na forma dessa mesma Lei, a serem observadas na
gestdo orcamentaria, financeira e contdbil, em conformidade com os pressupostos da
responsabilidade fiscal.

Art. 2° Para os fins desta Portaria, consideram-se:

| - contrato de rateio: contrato por meio do qual os entes da Federacdo
consorciados comprometem-se a transferir recursos financeiros para a realizacdo das despesas
do consércio publico, consignados em suas respectivas leis orcamentarias anuais;

Il - orcamento do consdrcio publico: instrumento ndo legislativo elaborado pelo
consorcio publico que dispbe sobre a previsdo de receitas e despesas necessarias a consecucao
dos fins do consércio publico, inclusive as relativas ao contrato de rateio;

Il - codigo de fonte/destinacdo de recursos: codigo para a gestdo orcamentario-
financeira que vincule o ingresso de recursos a respectiva aplicacéo.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 152, DE 2019

(Do Sr. Marcelo Ramos)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para dispor
sobre o limite de despesas com pessoal.
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DESPACHO:

APENSE-SE AO PLP-393/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 2° e 19 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, passam a vigorar com a seguinte redacao:

b) nos Estados:

1. as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional,

2. 0Ss recursos recebidos da Unido para a execucdo de
programas federais nas areas de salde e assisténcia social,
para atendimento das despesas de que trata a alinea a do inciso
VIl do § 1° do art. 19;

3. os valores destinados ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacdo basica em efetivo exercicio, com
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, observado o disposto no inciso VIl do §
1°do art. 19;

d) Nos Municipios:

1. os recursos recebidos da Unido e dos Estados para a
execucao de programas federais e estaduais nas areas de saude
e assisténcia social, para atendimento das despesas de que trata
a alinea b do inciso VIl do § 1° do art. 19;

2. os valores destinados ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacdo basica em efetivo exercicio, com
recursos do FUNDEB, observado o disposto no inciso VIII do §
1°do art. 19.
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VII — com pessoal:

a) dos Estados, custeadas com recursos recebidos da Unido para a
execucao de programas federais nas areas de saude e
assisténcia social; e

b) dos Municipios, custeadas com recursos recebidos da Unido e
dos Estados para a execucao de programas federais e estaduais
nas areas de saude e assisténcia social;

VIII — decorrentes da aplicacdo de recursos no pagamento dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio, com
recursos do FUNDEB.

............................................................................................ (NR)”

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposta visa a harmonizar a responsabilidade fiscal e a
responsabilidade de o Poder Publico oferecer servicos publicos essenciais a
populacao.

No caso da educacdo, a ConstituicAo determina que 60% dos
recursos do FUNDEB devem ser utilizados na remuneracdo de profissionais da
educacao basica em efetivo magistério. A Lei Complementar n° 101, de 2000, por
outro lado, estipula limite de despesas com pessoal no Poder Executivo de 49% nos
Estados e 54% nos Municipios. A principio, ndo ha incompatibilidade matemética
entre as duas determinacdes. Na pratica, contudo, o que se tem observado € que
diversos gestores nao podem cumprir o limite de despesas com pessoal sob pena
de descumprir o ditame constitucional.

O que se propde € a exclusdo da receita corrente liquida de Estados
e Municipios dos valores oriundos do FUNDEB, destinados ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio. Paralelamente,
tais despesas sdo excluidas do computo das despesas com pessoal para fins de
apuracao do limite, que continuara a ser aplicado as demais despesas com pessoal.

Similarmente, propde-se retirar do calculo da receita corrente liquida
0S recursos recebidos por Estados da Unido para execugao de programas federais
nas areas de saude e assisténcia social — assim como os recebidos por Municipios
da Unido e dos Estados para execucdo de programas federais e estaduais —, ao
passo em que se deixar de computar as despesas com pessoal correspondentes
para fins de apuracao do limite da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Trata-se de medida justa, uma vez que Estados e Municipios, nessa
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situacdo, sdo meros executores de politicas publicas definidas em outra esfera.
Mantida a regra atual, permanece o desincentivo para que 0s entes subnacionais
assumam a execuc¢do descentralizada de politicas publicas, com claro prejuizo para
a populacéo assistida.

Com base no exposto acima, contamos com o0 apoio dos nobres
Pares nesta iniciativa legislativa.

Sala das Sessdes, em 06 de junho de 2019.
Deputado MARCELO RAMOS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar: 3
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financgas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no gque tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operac6es de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) 0 Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciério e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundacGes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

1l - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
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geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributérias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagéo
constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constitui¢éo.

8§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

8§ 2° Néo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8§ 3° A receita corrente liquida seréd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual
Art. 3° (VETADO)

............................................................... CAPITULOIV
DA DESPESA PUBLICA
..................................................................... Segéoll
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

8 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagcdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:
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| - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIlI e X1V do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constituicdo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéao
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites seréo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.
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8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciério, a cargo da
Unido por forga do inciso XIIl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgéo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 203, DE 2020

(Da Sra. Leandre)

Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal, para excluir do limite de
despesas de pessoal as hipoteses que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-53/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1°, do art. 19., da Lei Complementar n° 101, de 2000,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

ANt 19,

VII — com pessoal dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, custeadas com recursos transferidos
pela Unido para a aplicacdo em programas e
politicas de saude, educagédo e de assisténcia
social.”

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data da sua
publicacao.

JUSTIFICACAO
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A utilizacao dos recursos federais transferidos aos Estados, Distrito
Federal e Municipios para financiar programas e politicas da area de saude,
assisténcia social e educagdo sempre foram uma questdo problematica, em
decorréncia dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ocorre que, devido a natureza dos programas de saude, assisténcia
e educacdo a maior parte dos recursos precisam ser destinados ao pagamento de
pessoal e encargos sociais.

Assim, como a LRF imp&e um limite maximo de sessenta por cento
das receitas correntes liquidas (no caso de Estados e Municipios), os beneficiarios
das transferéncias se veem sempre diante de um impasse: ou deixam de utilizar
uma parcela significativa dos recursos transferidos, incorrendo assim em um
desperdicio inaceitavel de recursos publicos, ou cancelam programas em outras
areas em que pretendam realizar despesas de pessoal, implicando assim um grave
prejuizo para os eventuais beneficiarios desses programas.

No momento em que o pais inteiro admira o esfor¢o e a dedicacéo
incansaveis dos profissionais de saude que batalham corajosamente contra a
pandemia da Covid-19, somos de opinido que chegamos ao ponto ideal para
resolver esse problema. Até porque a participacdo dos entes federados, da maneira
como é feita hoje, é essencial para a efetivacdo das politicas publicas previstas
como direitos constitucionais e necessarios para que se efetive a dignidade de

todos, sem distingéo.

Com isto, propomos a exclusdo do limite de despesas de pessoal da
Lei de Responsabilidade Fiscal dos recursos de transferéncias voluntarias da Unido
destinados aos programas e politicas de saude, educacdo e de assisténcia social.
Desse modo, os entes da Federacdo estardo em melhores condi¢cdes de retribuir
devidamente o sacrificio que esses profissionais tém feito.

Diante do exposto, esperamos contar com 0 apoio dos nobres
Pares, para ver aprovada a presente proposicao.
Sala das Sessdes, em julho de 2020

Deputada LEANDRE
PV/PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo

) fiscal e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 251-A/2005




153

Complementar:
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo Il
Das Despesas com Pessoal
Subsecéo |
Definigdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagcdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demissdo voluntéria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8§ 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove deécimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicagéo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;
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b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

I - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 203, DE 2021

(Do Sr. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.)

Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal, para excluir do limite de
despesas de pessoal as hipoteses que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-25/2011.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021

(Do Sr. Luiz Antonio Teixeira Jr.)

PLP n.203/2021

Apresentacdo: 01/12/2021 16:33 - Mesa

Altera a Lei de Responsabilidade
Fiscal, para excluir do limite de
despesas de pessoal as hipoteses
que especifica.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Os artigos 19, 22 e 23 da Lei Complementar n° 101, de 2000, passam a
vigorar com as seguintes alteracoes:

B ¥ & O 1 ¢ T TN

VII — com pessoal da area da saude da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

.............................................................................................. ”(NR)

§ 29 A vedacdo de que trada o § 1° deste ndo se aplica ao
provimento de cargo ptblico, admissao ou contratacao de
pessoal da area da saiide.” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216937802500
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§ 7° O disposto nos §§ 1° e 29 deste artigo nao se aplica para o
pessoal da area da satide.” (NR)

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

E de amplo conhecimento que a satde publica em nosso pais
enfrenta sérios problemas, dentre os quais se destaca a falta de pessoal para
atender a demanda sempre crescente pelos servicos de saide nas unidades
publicas.

Ficou evidenciado, principalmente ap6s a pandemia de Covid-19,
que o sistema de satde publica é essencial para socorrer a populacdo de modo
geral e é indispensavel para o enfrentamento da pandemia.

Contudo, ha obstaculos para a contracao de profissionais de saude,
diante dos limites com despesas de pessoal fixados pela LRF - Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

Ocorre que inameros municipios e alguns estados ja
ultrapassaram ou estd no limite de gastos com pessoal, o que inviabiliza a
contratacao de profissionais para a satide publica.

Dessa forma, propomos que a limitacdo de despesas com pessoal
determinada pela LRF nao se aplique a contratacao de profissionais da saude,
para que os entes publicos consigam atender as demandas crescentes pelos
servicos de sauide, respeitando a realidade orcamentaria de cada ente.

Sala das Sessoes, de 2021.

DEPUTADO LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR.
PP/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216937802500
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

............................................................... CAPITULOIV
DA DESPESA PUBLICA
..................................................................... Segéoll
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o0 regime de
competéncia, independentemente de empenho. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 178, de 13/1/2021)

8 3° Para a apuracgdo da despesa total com pessoal, serd observada a remuneracao
bruta do servidor, sem qualquer deducéo ou retencéo, ressalvada a reducdo para atendimento
ao disposto no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal. (Pardgrafo acrescido pela Lei
Complementar n® 178, de 13/1/2021)

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigéo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagcdo, ndo poderd
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinglienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demissédo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demissao voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos X1l e X1V do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;
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VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade
gestora unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a parcela custeada
por recursos provenientes: (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de
13/1/2021)

a) da arrecadacdo de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de
previdéncia, na forma definida pelo 6rgdo do Poder Executivo federal responsavel pela
orientacdo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos regimes préprios de previdéncia
social dos servidores publicos. (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 178, de
13/1/2021)

8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéao
referido no art. 20.

8§ 3° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, € vedada a
deducéo da parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos
regimes de previdéncia. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado; (Vide ADI n° 6.533/2020)

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar. (Vide ADI n°
6.533/2020)

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito

Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.
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8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciério, a cargo da
Unido por forga do inciso XIIl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgéo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

8 7° Os Poderes e orgdos referidos neste artigo deverdo apurar, de forma
segregada para aplicacdo dos limites de que trata este artigo, a integralidade das despesas com
pessoal dos respectivos servidores inativos e pensionistas, mesmo que 0 custeio dessas
despesas esteja a cargo de outro Poder ou oOrgdo. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n® 178, de 13/1/2021)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 173, de 27/5/2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda: (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso
X111 do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e (Alinea acrescida
pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;
(Alinea acrescida pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgdo referido no art. 20; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou
orgdo referido no art. 20; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

IV - a aprovagdo, a edicdo ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgao decisorio equivalente do Poder Legislativo,
por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e
dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras
do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacdo de aprovados em
concurso publico, quando: (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n® 173, de 27/5/2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.
(Alinea acrescida pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

8 1° As restricbes de que tratam os incisos II, Il e IV: (Paragrafo unico
transformado em 8 1° e com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducgédo ou reeleicao
para o cargo de titular do Poder ou o¢rgdo autonomo; e (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n® 173, de 27/5/2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20. (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

8 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeacéo ou de
provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constitui¢do Federal ou
aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criacdo ou 0 aumento de despesa obrigatoria.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)
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Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido
No excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

I11 - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, saude e seguranga;

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situacBes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art.
22, 0 percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 8§ 3° e
4° do art. 169 da Constituigdo.

8§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos. (Vide ADI n° 2.238/2000)

§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacdo dos
vencimentos a nova carga horéria. (Paragrafo declarado inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n°® 2.238, publicada no DOU de
13/8/2020)

8 3° Nao alcancada a reducdo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o
excesso, 0 Poder ou 6rgdo referido no art. 20 ndo podera: (Paragrafo com redacao dada pela
Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacGes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da
divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal. (Inciso com redacao
dada pela Lei Complementar n°® 178, de 13/1/2021)

8 4° As restricbes do 8 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou 6rgao referidos no art. 20.

8 5% As restricBes previstas no § 3° deste artigo ndo se aplicam ao Municipio em
caso de queda de receita real superior a 10% (dez por cento), em comparacdo ao
correspondente quadrimestre do exercicio financeiro anterior, devido a:

I - diminuicdo das transferéncias recebidas do Fundo de Participacdo dos
Municipios decorrente de concessdo de isencdes tributarias pela Unido; e

Il - diminuicdo das receitas recebidas de royalties e participacfes especiais.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 164, de 18/12/2018, publicada no DOU
Edicdo Extra de 18/12/2018, com producdo de efeitos a partir do exercicio financeiro
subsequente)

8 6° O disposto no § 5° deste artigo so se aplica caso a despesa total com pessoal
do quadrimestre vigente ndo ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19 desta Leli
Complementar, considerada, para este calculo, a receita corrente liquida do quadrimestre
correspondente do ano anterior atualizada monetariamente. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n°® 164, de 18/12/2018, publicada no DOU Edicdo Extra de 18/12/2018, com
producdo de efeitos a partir do exercicio financeiro subsequente)

Secao 111
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser
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criado, majorado ou estendido sem a indicagdo da fonte de custeio total, nos termos do 8§ 5° do
art. 195 da Constituicéo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

8 1° E dispensada da compensacdo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

I - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condi¢des de habilitacdo prevista na
legislacdo pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

I11 - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

8§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de saide, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, e aos pensionistas.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 124, DE 2023

(Do Sr. Tiao Medeiros)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangcas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestédo fiscal e da outras providéncias, a fim de
excluir, do limite da despesa total com pessoal dos Municipios, as
despesas relativas as equipes de saude em familia e do Servico de
Atendimento Moével de Urgéncia - SAMU, bem como transferir a
contabilizacdo, dos Municipios para a Unido, das despesas de pessoal
custeadas com recursos federais dos programas sociais que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-438/2017.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 251-A/2005
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , de 2023
(Do Sr. TIAO MEDEIROS)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras
providéncias, a fim de excluir, do limite da despesa total
com pessoal dos Municipios, as despesas relativas as
equipes de satde em familia e do Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia - SAMU, bem como transferir a
contabiliza¢ao, dos Municipios para a Unido, das despesas
de pessoal custeadas com recursos federais dos programas
sociais que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por fim alterar os artigos 2°, 19 e 20 da Lei Complementar 101, de
4 de maio de 2000, de modo a excluir do limite da despesa total com pessoal dos
Municipios, as despesas relativas as equipes de saude em familia e do Servigo de

Atendimento Moével de Urgéncia - SAMU.

Art. 2° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacgdo
constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso I e
no inciso II do art. 195, ¢ no art. 239 da Constituicdo, exceto os valores
transferidos aos Municipios para o custeio de despesas de pessoal relativas aos
programas de apoio a saude da familia e do Servigo de Atendimento Modvel de

Urgencia (SAMU). oottt ettt ettt et e st e b e seaeenseas

§ 4° Nao serdo considerados na receita corrente liquida dos Municipios os

recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de que trata o inciso
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VIl do § 1° do art. 19.” (NR)

VII — com pessoal, dos Municipios, custeadas com recursos transferidos pela
Unido em apoio a programas de saide da familia e do Servico de Atendimento

Moével de Urgéncia - SAMU.

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
inclusive as despesas com pessoal dos Municipios custeadas com recursos
federais transferidos em apoio a programas de satide da familia e do Servigo
de Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU, destacando-se 3% (trés por
cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos
XIII e XIV do art. 21 da Constituicao e o art. 31 da Emenda Constitucional
no 19, repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a
cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida,
verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da

publicagdo desta Lei Complementar;

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagdo, produzindo

efeitos a partir do primeiro quadrimestre subsequente.

JUSTIFICATIVA
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece, em regime nacional,
parametros para gasto publico de cada ente federativo e tem como premissas basicas o
planejamento, o controle, a transparéncia e a responsabilizacdo dos agentes publicos.
Com isso, a LRF se apresenta como um mecanismo legal fundamental para que os
gastos dos governos sejam acompanhados e fiscalizados por toda a sociedade.

Depois de mais de vinte anos do inicio de sua vigéncia, a LRF mudou a cultura
da Administracdo Publica brasileira, porque algou a responsabilidade fiscal e a
transparéncia como pilares fundamentais para a boa gestao dos recursos publicos.

Porém, ao longo desses anos, alguns aperfeigoamentos na LRF precisaram ser
realizados. E alguns ainda estdo por se fazer. E nesse sentido que apresentamos essa
proposta de alteracdo da LRF. Ela retira dos limites de gasto de pessoal, impostos pela
LRF aos municipios, as despesas com o programa Saude da Familia e do Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU. Nossa ideia € que esses recursos, por serem
repassados pelo governo federal, ndo devem entrar no célculo das despesas municipais.

Nossa proposta, portanto, estabelece que somente as despesas de pessoal de
saude da familia e do Servi¢o de Atendimento Mdvel de Urgéncia — SAMU, custeadas
com recursos federais, sejam retiradas do cOmputo dos limites da LRF.
Concomitantemente, acrescentam-se essas despesas a Unido. Raciocinio similar ¢
executado com a contabilizacdo dos recursos financeiros transferidos pela Unido aos
Municipios. Os recursos recebidos pelos Municipios deixam de entrar no calculo da
RCL desses entes e passam a constar do célculo da RCL da Uniao.

Importante salientar que a proposta que ora apresentamos ¢ similar ao tratamento
dados as despesas com pessoal do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e da
Defensoria Puablica do Distrito Federal e dos Territorios, bem como da Policia Civil, da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, nos termos dos
incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo Federal. Nesses casos praticos, as
despesas de pessoal ndo sdo computadas nos limites da Unidade da Federacdo, mas sim
na Unido. J4 os recursos transferidos pela Unido ndo integram a RCL daqueles entes
federados, mas tdo somente a da Unido.

Diante desses argumentos acreditamos que nossa proposta ¢ justa do ponto de
vista fiscal, ¢ harmonica do ponto de vista federativo e vai ao encontro da ideia de
distribuir responsabilidades aos gestores e aos entes federados. Com isso, os recursos
publicos serdo mais bem aplicados e terdo uma maior capacidade de enfrentar os
problemas que afligem a nossa sociedade.

Diante dos argumentos expostos solicitamos o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes, em de maio de 2023.

Deputado TIAO MEDEIROS
PP/PR
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21, 195, 239
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EMENDA CONSTITUCIONAL
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1998

Art. 31
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LEI COMPLEMENTAR N2 101,
DE 4 DE MAIO DE 2000 Art.
29,19, 20
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