CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.503-C, DE 2019

(Do Senado Federal)
OFICIO N° 578/22 - SF

Altera a Lei n°® 11.053, de 29 de dezembro de 2004, para permitir a
participantes e assistidos de plano de previdéncia complementar
optarem pelo regime de tributagcdo quando da obtenc&o do beneficio ou
do primeiro resgate dos valores acumulados; tendo parecer da
Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovacao deste e dos
de n% 5755/16 e 5396/16, apensados, com substitutivo (relator: DEP.
LUIZ LIMA); da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela né&o
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria deste; e pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orgamentaria dos de n°s 5.755/16, 5.396/16, apensados, e
do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia; e, no
merito, pela aprovacao deste (relator: DEP. MERLONG SOLANO); e da
Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, com emenda
de técnica legislativa; e pela inconstitucionalidade dos de n°s 5.755/16 e
5.396/16, apensados, e do Substitutivo da Comissdo de Seguridade
Social e Familia (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO).
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DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).
APENSE-SE A ESTE A(O)PL-5396/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 5396/16 e 5755/16

lll - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer da relatora
- Emenda oferecida pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao
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Altera a Lei n” 11.053, de 29 de dezembyo
de 2004, para permitir a participantes e
assistidos de plano de previdéndia
complementar optarem pele regime de
tributacio quando da obtencio do beneficio

ou do prmeiro resgate dos wvalores
acumulados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os §§ 6° e 7° do art. 17 da Lei n° 11.053, de 29 de dezembro de 2004,
passam a vigorar com a seguinte redagio:

AR D e

& 6° A opgiio de que frata o caput deste artigo podera ser exercida até
o momento da obtengio do beneficio ou da requisicio do primeiro resgate
referente aos valores acnnmlados em plancs de beneficios operados por
entidade de previdéncia complementar ou por sociedade seguradora ou em
Fapi e sera irretratavel.

& 7% Caso os participantes nio tenham exercido a op¢io pelo novo
regime tributirio de que trata este artigo, poderdo os assistidos, os
beneficidrios ou seus representantes legais fazé-lo, desde que atendidos os
requisitos necessdrios para a obtencio do beneficio ou do resgate.” (NR)

Art. 2" Os participantes de planos de beneficios de cardter previdencidnio,
estruturados nas modalidades de contribuicio definida ou contribuicio vanavel das
entidades de previdéncia complementar e das sociedades seguradoras, que fizeram a opgio
pelo regime de tributacio de que trata o art. 1° da Lei o® 11.033, de 29 de dezembro de
2004, poderdo exercer novamente a op¢io pelo regime de tributacio anterior &4 mencionada
Lei até o momento da obtencio do beneficio ou da requisicio do primeiro resgate feita apos
a publicagio desta Lei

Paraprafo umico. O disposto no capui deste arfigo aplica-se também aos
segurados de plancs de seguro de vida com clansula de cobertura por sobrevivéncia.

Art. 3° Os valores pagos aos proprios participantes e segurados ou aos assistidos
ou beneficidrios, a titnlo de beneficios ou resgates, nio estio mais sujeitos a mudancas no
regime de fributagio.
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Autenticado Eletronicamente, apos conferends com o original.
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Art. 4" Revoga-se 0 § 2°do art. 2° da Lein® 11.053, de 29 de dezembro de 2004. ©  —

Art. 5° Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicagio. —!

Senado Federal. em 21 de junho de 2022,

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal
acgpl18- 503wt ;:
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.053, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2004

Dispbe sobre a tributacdo dos planos de
beneficios de carater previdenciario e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E facultada aos participantes que ingressarem a partir de 1° de janeiro de
2005 em planos de beneficios de carater previdenciario, estruturados nas modalidades de
contribuicdo definida ou contribuicdo varidvel, das entidades de previdéncia complementar e
das sociedades seguradoras, a opc¢do por regime de tributacdo no qual os valores pagos aos
proprios participantes ou aos assistidos, a titulo de beneficios ou resgates de valores
acumulados, sujeitam-se a incidéncia de imposto de renda na fonte as seguintes aliquotas:

I - 35% (trinta e cinco por cento), para recursos com prazo de acumulagdo inferior
ou igual a 2 (dois) anos;

Il - 30% (trinta por cento), para recursos com prazo de acumulagdo superior a 2
(dois) anos e inferior ou igual a 4 (quatro) anos;

Il - 25% (vinte e cinco por cento), para recursos com prazo de acumulagédo
superior a 4 (quatro) anos e inferior ou igual a 6 (seis) anos;

IV - 20% (vinte por cento), para recursos com prazo de acumulacgdo superior a 6
(seis) anos e inferior ou igual a 8 (0ito) anos;

V - 15% (quinze por cento), para recursos com prazo de acumulagao superior a 8
(oito) anos e inferior ou igual a 10 (dez) anos; e

VI - 10% (dez por cento), para recursos com prazo de acumulagéo superior a 10
(dez) anos.

8 1° O disposto neste artigo aplica-se:

| - aos quotistas que ingressarem em Fundo de Aposentadoria Programada
Individual - FAPI a partir de 1° de janeiro de 2005;

Il - aos segurados que ingressarem a partir de 1° de janeiro de 2005 em planos de
seguro de vida com clausula de cobertura por sobrevivéncia em relacdo aos rendimentos
recebidos a qualquer titulo pelo beneficiario.

8 2° O imposto de renda retido na fonte de que trata 0 caput deste artigo sera
definitivo.

8 3° Para fins do disposto neste artigo, prazo de acumulacdo é o tempo decorrido
entre o aporte de recursos no plano de beneficios mantido por entidade de previdéncia
complementar, por sociedade seguradora ou em FAPI e 0 pagamento relativo ao resgate ou ao
beneficio, calculado na forma a ser disciplinada em ato conjunto da Secretaria da Receita
Federal e do respectivo orgdo fiscalizador das entidades de previdéncia complementar,
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sociedades seguradoras e FAPI, considerando-se o tempo de permanéncia, a forma e o prazo
de recebimento e os valores aportados.

8 4° Nos casos de portabilidade de recursos e de transferéncia de participantes e
respectivas reservas entre planos de beneficios de que trata o caput deste artigo, o prazo de
acumulacdo do participante que, no plano originario, tenha optado pelo regime de tributacéo
previsto neste artigo sera computado no plano receptor.

8 5% As opcoes de que tratam o caput e 0 § 1° deste artigo serdo exercidas pelos
participantes e comunicadas pelas entidades de previdéncia complementar, sociedades
seguradoras e pelos administradores de FAPI a Secretaria da Receita Federal na forma por ela
disciplinada.

8 6° As opcOes mencionadas no 8§ 5° deste artigo deverdo ser exercidas até o
ultimo dia util do més subseqliente ao do ingresso nos planos de beneficios operados por
entidade de previdéncia complementar, por sociedade seguradora ou em FAPI e serdo
irretrataveis, mesmo nas hipdteses de portabilidade de recursos e de transferéncia de
participantes e respectivas reservas. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.196, de
21/11/2005)

8 7° Para o participante, segurado ou quotista que houver ingressado no plano de
beneficios até o dia 30 de novembro de 2005, a opcao de que trata o0 § 6° deste artigo devera
ser exercida até o Gltimo dia atil do més de dezembro de 2005, permitida neste prazo,
excepcionalmente, a retratacdo da opc¢do para aqueles que ingressaram no referido plano entre
1° de janeiro e 4 de julho de 2005. (Paragrafo acrescido pela Lein®11.196, de 21/11/2005)

Art. 2° E facultada aos participantes que ingressarem até 1° de janeiro de 2005 em
planos de beneficios de carater previdenciario estruturados nas modalidades de contribuicéo
definida ou contribuicdo variavel, a op¢do pelo regime de tributacdo de que trata o art. 1°
desta Lei.

8 1° O disposto neste artigo aplica-se:

| - aos quotistas de Fundo de Aposentadoria Programada Individual — FAPI — que
ingressarem até 1° de janeiro de 2005; e

Il - aos segurados que ingressarem até 1° de janeiro de 2005 em planos de seguro
de vida com clausula de cobertura por sobrevivéncia em relacdo aos rendimentos recebidos a
qualquer titulo pelo beneficiario.

§ 2° A opcgdo de que trata este artigo devera ser formalizada pelo participante,
segurado ou quotista, a respectiva entidade de previdéncia complementar, sociedade
seguradora ou ao administrador de FAPI, conforme o caso, até o Gltimo dia Gtil do més de
dezembro de 2005. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

8 3° Os prazos de acumulagdo mencionados nos incisos | a VI do art. 1° desta Lei
serdo contados a partir:

| - de 1° de janeiro de 2005, no caso de aportes de recursos realizados até 31 de
dezembro de 2004; e

Il - da data do aporte, no caso de aportes de recursos realizados a partir de 1° de
janeiro de 2005.

8 4° Aplica-se as opc¢oes realizadas na forma deste artigo o disposto nos 8§ 2° a 6°
do art. 1° desta Lei.

8 5° Os valores pagos aos préprios participantes ou aos assistidos, a titulo de
beneficios ou resgates de valores acumulados, antes da formalizacdo da opc¢éo referida no § 2°
deste artigo, sujeitam-se a incidéncia de imposto de renda com base na legislacdo vigente
antes da edigéo desta Lei.
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Art. 3° A partir de 1° de janeiro de 2005, os resgates, parciais ou totais, de
recursos acumulados relativos a participantes dos planos mencionados no art. 1° desta Lei que
ndo tenham efetuado a opcdo nele mencionada sujeitam-se a incidéncia de imposto de renda
na fonte a aliquota de 15% (quinze por cento), como antecipacdo do devido na declaracdo de
ajuste da pessoa fisica, calculado sobre:

| - os valores de resgate, no caso de planos de previdéncia, inclusive FAPI,

Il - os rendimentos, no caso de seguro de vida com clausula de cobertura por
sobrevivéncia.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica na hipotese de opcdo pelo
regime de tributacdo previsto nos arts. 1° e 2° desta Lei.

PROJETO DE LEI N.° 5.396, DE 2016

(Dos Srs. Goulart e Rogério Rosso)

Altera o art. 1° da Lei n° 11.053, de 29 de dezembro de 2004, que
dispbe sobre a tributacdo dos planos de beneficios de carater
previdenciario.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 5.503/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Esta lei altera a Lei n° 11.053, de 29 de dezembro de 2004, para
dispor sobre a tributacdo dos planos de beneficios de carater previdenciario.

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 11.053, de 29 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

| - 35% (trinta e cinco por cento), para recursos com prazo de
acumulacéao inferior ou igual a 2 (dois) anos;

Il - 30% (trinta por cento), para recursos com prazo de acumulagcao
superior a 2 (dois) anos e inferior ou igual a 4 (quatro) anos;

[l - 25% (vinte e cinco por cento), para recursos com prazo de
acumulagao superior a 4 (quatro) anos e inferior ou igual a 6 (seis)
anos;

IV - 20% (vinte por cento), para recursos com prazo de acumulacao
superior a 6 (seis) anos e inferior ou igual a 8 (oito) anos;
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V - 15% (quinze por cento), para recursos com prazo de acumulagao
superior a 8 (oito) anos e inferior ou igual a 10 (dez) anos;

VI - 10% (dez por cento), para recursos com prazo de acumulacao
superior a 10 (dez) anos e inferior ou igual a 12 (doze) anos;

VII — 5% (cinco por cento), para recursos com prazo de acumulagao
superior a 12 (doze) anos e inferior ou igual a 14 (quatorze) anos;

VII — zero, para recursos com prazo de acumulagédo superior a 14
(quatorze) anos.

86° As opgOes mencionadas no § 5° deste artigo serdo irretrataveis e
deverdo ser exercidas até o ultimo dia util do més imediatamente
anterior ao recebimento do beneficio ou resgate.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Conforme consta da Exposicdo de Motivos n°® 116/04, que apresenta o
texto da entdo Medida Proviséria n® 209, de 26 de agosto de 2004, convertida
posteriormente na Lei n°® 11.053/04, a inclusdo do regime de tributacdo regressiva,
baseado no prazo de acumulacdo dos recursos nos planos de previdéncia
complementar, tem por objetivo incentivar a poupanca de longo prazo, a fim de
‘promover uma melhor distribuicdo da maturacdo da divida publica ao longo do
tempo na esfera publica”, sendo que “essa possivel mudanca na maturacéo
implicaria em reducado do risco-pais e por consequéncia em menores custos para a
divida publica’.

Justamente em razao do interesse publico em estimular a poupanca de
longo prazo, especialmente para planos de acumulacdo que tém por esséncia esta
caracteristica, como os planos de previdéncia complementar, € que a limitacdo de
aliqguota de 10%, como aliquota minima, e a imposi¢cdo de prazo para op¢ao pelo
regime de tributacdo regressiva carece de fundamentacgéao.

A restricdo atualmente imposta pela Lei para que os participantes optem
pelo regime de tributacdo regressiva até o ultimo dia util do més subsequente ao do
ingresso nos planos de beneficios dificulta a avaliacdo cuidadosa do participante
acerca das vantagens na escolha deste regime de tributacdo, que acaba por, na
maior parte dos casos, permanecer vinculado ao regime de tributacdo progressiva,
baseado na tabela progressiva do imposto de renda da pessoa fisica.

A inclusdo de duas novas faixas de reducdo progressiva conforme o
prazo de acumulacdo dos recursos no plano de beneficios confere estimulo para o
alongamento da poupanca previdenciaria por mais um terco do tempo originalmente
previsto, evitando, com isso, a destinacdo dos recursos financeiros para

investimento de carater meramente financeiro.
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Por outro lado, a sugestdo ora proposta ndo afasta por completo a
irretratabilidade da escolha pelo regime de tributacdo regressiva, que é caracteristica
essencial a “estabilidade de regras” indicada na Exposi¢do de Motivos n° 116/04.
Contudo, passado o periodo de acumulacdo da reserva previdenciaria, e atingida a
maturacdo da divida publica almejada, ao participante seria dada a faculdade de
optar pelo recebimento do beneficio ou resgate da entidade de previdéncia
complementar com a aplicacdo da tabela progressiva do imposto de renda.

Assim sendo, ndo ha, nem para o Estado ou para o contribuinte,
qualquer prejuizo na opc¢ao pelo regime de tributacdo regressiva posteriormente ao
altimo dia util do més subsequente ao do ingresso no plano de beneficios.

Os possiveis impactos orcamentarios da indicacdo normativa ora
sugerida, decorrentes da inclusdo de previsao de maior alongamento da poupanga
previdenciaria, deverdao ser compensados com a formacdo das reservas
previdencidarias junto aos planos administrados por entidades de previdéncia
complementar, e, com isso, destinados a investimentos de longo prazo, com
irrefutaveis ganhos para a economia do pais.

Diante do exposto, constatada a enorme relevancia da proposta, é que
contamos com o apoio dos nobres pares desta Casa para a aprovacao do presente
projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 24 de maio de 2016.

DEPUTADO GOULART DEPUTADO ROGERIO ROSSO
PSD/SP PSD/DF

LEGISLAC}AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°11.053, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2004

Dispbe sobre a tributacdo dos planos de
beneficios de carater previdenciario e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E facultada aos participantes que ingressarem a partir de 1° de janeiro de
2005 em planos de beneficios de carater previdenciario, estruturados nas modalidades de
contribuicdo definida ou contribuicdo variavel, das entidades de previdéncia complementar e
das sociedades seguradoras, a opc¢ao por regime de tributagdo no qual os valores pagos aos
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proprios participantes ou aos assistidos, a titulo de beneficios ou resgates de valores
acumulados, sujeitam-se a incidéncia de imposto de renda na fonte as seguintes aliquotas:

I - 35% (trinta e cinco por cento), para recursos com prazo de acumulagdo inferior
ou igual a 2 (dois) anos;

I1 - 30% (trinta por cento), para recursos com prazo de acumulagédo superior a 2
(dois) anos e inferior ou igual a 4 (quatro) anos;

Il - 25% (vinte e cinco por cento), para recursos com prazo de acumulacdo
superior a 4 (quatro) anos e inferior ou igual a 6 (seis) anos;

IV - 20% (vinte por cento), para recursos com prazo de acumulacgdo superior a 6
(seis) anos e inferior ou igual a 8 (0ito) anos;

V - 15% (quinze por cento), para recursos com prazo de acumulagéo superior a 8
(oito) anos e inferior ou igual a 10 (dez) anos; e

VI - 10% (dez por cento), para recursos com prazo de acumulagéo superior a 10
(dez) anos.

8 1° O disposto neste artigo aplica-se:

| - aos quotistas que ingressarem em Fundo de Aposentadoria Programada
Individual - FAPI a partir de 1° de janeiro de 2005;

Il - aos segurados que ingressarem a partir de 1° de janeiro de 2005 em planos de
seguro de vida com clausula de cobertura por sobrevivéncia em relacdo aos rendimentos
recebidos a qualquer titulo pelo beneficiario.

§ 2° O imposto de renda retido na fonte de que trata o caput deste artigo seréa
definitivo.

8§ 3° Para fins do disposto neste artigo, prazo de acumulacdo é o tempo decorrido
entre o aporte de recursos no plano de beneficios mantido por entidade de previdéncia
complementar, por sociedade seguradora ou em FAPI e o pagamento relativo ao resgate ou ao
beneficio, calculado na forma a ser disciplinada em ato conjunto da Secretaria da Receita
Federal e do respectivo Orgdo fiscalizador das entidades de previdéncia complementar,
sociedades seguradoras e FAPI, considerando-se o tempo de permanéncia, a forma e o prazo
de recebimento e os valores aportados.

8 4° Nos casos de portabilidade de recursos e de transferéncia de participantes e
respectivas reservas entre planos de beneficios de que trata o caput deste artigo, o prazo de
acumulacdo do participante que, no plano originario, tenha optado pelo regime de tributacdo
previsto neste artigo sera computado no plano receptor.

8 5° As opcOes de que tratam 0 caput e o § 1° deste artigo serdo exercidas pelos
participantes e comunicadas pelas entidades de previdéncia complementar, sociedades
seguradoras e pelos administradores de FAPI a Secretaria da Receita Federal na forma por ela
disciplinada.

8 6° As opgOes mencionadas no § 5° deste artigo deverdo ser exercidas até o
ultimo dia util do més subseqliente ao do ingresso nos planos de beneficios operados por
entidade de previdéncia complementar, por sociedade seguradora ou em FAPI e serdo
irretrataveis, mesmo nas hipdteses de portabilidade de recursos e de transferéncia de
participantes e respectivas reservas. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 11.196, de
21/11/2005)

8 7° Para o participante, segurado ou quotista que houver ingressado no plano de
beneficios até o dia 30 de novembro de 2005, a opcao de que trata o § 6° deste artigo devera
ser exercida até o Ultimo dia atil do més de dezembro de 2005, permitida neste prazo,
excepcionalmente, a retratacdo da opc¢do para aqueles que ingressaram no referido plano entre
1° de janeiro e 4 de julho de 2005. (Paragrafo acrescido pela Lein®11.196, de 21/11/2005)
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Art. 2° E facultada aos participantes que ingressarem até 1° de janeiro de 2005 em
planos de beneficios de carater previdenciario estruturados nas modalidades de contribuicdo
definida ou contribuicdo varidvel, a op¢do pelo regime de tributacdo de que trata o art. 1°
desta Lei.

8 1° O disposto neste artigo aplica-se:

| - aos quotistas de Fundo de Aposentadoria Programada Individual — FAPI — que
ingressarem até 1° de janeiro de 2005; e

Il - aos segurados que ingressarem até 1° de janeiro de 2005 em planos de seguro
de vida com clausula de cobertura por sobrevivéncia em relagdo aos rendimentos recebidos a
qualquer titulo pelo beneficiario.

8 2° A opcdo de que trata este artigo deverd ser formalizada pelo participante,
segurado ou quotista, a respectiva entidade de previdéncia complementar, sociedade
seguradora ou ao administrador de FAPI, conforme o caso, até o ultimo dia Gtil do més de
dezembro de 2005. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

8 3° Os prazos de acumulagdo mencionados nos incisos | a VI do art. 1° desta Lei
serdo contados a partir:

| - de 1° de janeiro de 2005, no caso de aportes de recursos realizados até 31 de
dezembro de 2004; e

Il - da data do aporte, no caso de aportes de recursos realizados a partir de 1° de
janeiro de 2005.

8 4° Aplica-se as opcdes realizadas na forma deste artigo o disposto nos §§ 2° a 6°
do art. 1° desta Lei.

8 5° Os valores pagos aos proprios participantes ou aos assistidos, a titulo de
beneficios ou resgates de valores acumulados, antes da formalizacdo da opcdo referida no § 2°
deste artigo, sujeitam-se a incidéncia de imposto de renda com base na legislacdo vigente
antes da edicdo desta Lei.

PROJETO DE LEI N.° 5.755, DE 2016

(Do Sr. Marcelo Aro)

Altera dispositivos da Lei 11.053/2004, que dispbe sobre a tributagcao
dos planos de beneficios de carater previdenciario, visando ndo onerar
com aumento de imposto de renda na fonte os participantes e assistidos
gue entrem em gozo de beneficio de risco (doenca, invalidez e morte),
assim como ex-participantes que exercam o direito ao resgate de
contribuicdes, no caso de demisséo involuntaria.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5396/2016.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei 11.053, de 29 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com a seguinte alteracéo na redacédo do 88 2° e 6°:

§ 2° O imposto de renda retido na fonte de que trata o caput deste
artigo sera definitivo, ressalvada as hipéteses previstas no art. 7°
desta Lei.

8 62 As opcdes mencionadas no 8 5°deste artigo deverdo ser
exercidas até o ultimo dia util do més subsequente ao do ingresso
nos planos de beneficios operados por entidade de previdéncia
complementar, por sociedade seguradora ou em FAPI e serdo
irretratdveis, mesmo nas hipéteses de portabilidade de recursos e
de transferéncia de participantes e respectivas reservas,
ressalvados 0s casos previstos no art. 72 desta lei.

Art. 2° Acrescente-se a Lei 11.053, de 29 de dezembro de 2004, o
seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A Fica assegurado aos participantes ou assistidos optantes
pelo regime de tributacdo de que tratam os arts. 1° e 2° desta Lei,
gue entrem em gozo de beneficios de risco, a titulo de doenca,
invalidez e morte, assim como aqueles que tenham sofrido
demissao involuntéria, o direito de optar pela menor aliquota de
tributacdo do imposto de renda entre os valores apurados nos
termos do art. 1° desta Lei (tabela regressiva) e aqueles previstos
no regime de tributacédo anterior a esta Lei (tabela progressiva).”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por finalidade criar um mecanismo que evite a
gravosa oneragao tributaria dos participantes optantes pelo “regime regressivo”,
instituido pela Lei 11.053, de 29/12/2004, decorrente de eventual aumento de
imposto de renda comparativamente a tributagdo pelo “regime progressivo’,
exclusivamente, para aquelas pessoas que, porventura, venham inesperadamente
por infortunio ter que entrar em gozo de “beneficio de risco” (doenga, invalidez e
morte), ou ter que exercer o direito de “resgate de contribuicdo”, notadamente no
caso de demisséo involuntaria.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5503-C/2019



13

A Lei n°® 11.053, de 29/12/2004, regulamentou uma nova op¢ao de tributacao
do imposto de renda a incidir sobre 0os pagamentos mensais de beneficios e sobre o
resgate das contribuicbes de participantes de planos de previdéncia complementar,
nas modalidades de contribuicdo definida ou contribuicao variavel.

Para facilitar a compreensdo da matéria, a seguir apresentamos as
principais consideracdes acerca da tradicional Tabela Progressiva e da chamada
Tabela Regressiva.

a) Tabela Progressiva:

O célculo do valor do imposto a ser pago € efetuado em funcdo do valor do
beneficio, ou seja, quanto maior for esse valor, maior sera a aliquota do imposto, através da
tabela progressiva vigente do imposto de renda.

O Imposto de Renda Retido na Fonte, neste regime, é considerado como
antecipacgédo, isto €, sera levado para a Declaragdo de Ajuste Anual. Neste caso, 0s
beneficios ou 0o Resgate de Contribuicbes recebidos no ano sdo somados aos demais
rendimentos para efeito do célculo do imposto a pagar ou a receber.

Neste regime, sdo permitidas deducdes na Declaracdo de Ajuste Anual, tais como
despesas médicas, educacionais e descontos decorrentes de Declaracdo Simplificada. No
caso de Resgates de Contribuigbes, os valores pagos estardo sujeitos ao Imposto de Renda
Retido na Fonte a uma aliquota de 15% sem deduc¢bes, como antecipacdo do imposto,
devendo ser levado para a Declaracéo de Ajuste Anual.

A tabela a seguir, conhecida como Tabela Progressiva, mostra como se da a
tributacdo no regime atual.

Base de Calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a Deduzir do IR (R$)
Até 1.903,98 Isento -

De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,80

De 2.826,66 até 3.751,05 15 354,80

De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13

Acima de 4.664,68 27,5 869,36

Deducdo por dependente: R$ 189,59 (cento e oitenta e nove reais e cinquenta e nove centavos).

b) Tabela Regressiva

E bem diferente da classica forma de tributacéo através de aliquotas progressivas.

A Lei n° 11.053/2004 criou um novo regime para o imposto de renda da pessoa
fisica. A nova modalidade, que tem o objetivo de incentivar a permanéncia dos recursos nos
planos de contribuicdo definida e variavel, incide diretamente sobre os beneficios e resgates
dos planos de previdéncia nestas modalidades.

A nova legislacéo definiu as aliquotas segundo o tempo em que a contribuicdo ao
Plano de Beneficios permanece depositada em nome do participante. Quanto maior for este
tempo, menor serd a aliquota do imposto de renda a ser pago no recebimento do recurso. A
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Opc&o por esse novo regime é irretratavel, ou seja, uma vez feita a opcdo NAO seré possivel
uma mudanca posterior.

Neste novo regime, a tributacdo serd definitiva. Isto significa que os beneficios
recebidos durante o ano, e da mesma forma o Resgate de Contribuigdes, séo levados para
Declaracdo de Ajuste Anual como Rendimentos Tributados Exclusivamente na Fonte,
portanto, ndo integrando a base de célculo do Imposto de Renda a pagar ou a ser restituido.

A tabela a seguir mostra como serd a tributacdo dos beneficios e resgates, em
funcéo do prazo de acumulacdo no novo regime:

Base de Calculo (R$) Aliquota (%)
Até 2 anos 35%
De 2 a 4 anos 30%
De 4 a 6 anos 25%
De 6 a 8 anos 20%
De 8 a 10 anos 15%
Acima de 10 anos 10%

E notorio os inimeros casos de reclamacao e insatisfacdo de pessoas que fizeram
opgao pelo “regime regressivo” na expectativa que somente iriam usufruir de seu beneficio
de aposentadoria apos longo periodo futuro, com uma tributacdo menor. A decisdo sobre tal
opcao é muita complexa por envolver varias variaveis, além de escorar-se basicamente na
perspectiva do recebimento dos “beneficios programaveis”. Entretanto, ao longo do tempo o
optante por se ver, de repente, acometido por algum infortnio da vida, seja por motivo de
doenca, invalidez ou morte, de modo a gerar a liberagao do respectivo “beneficio de risco”.
Pode ainda, de forma inesperada, de uma hora para outra, se ver demitido do emprego, e
diante da frustrada perspectiva de recebimento do beneficio de aposentadoria, ter que
requerer o “Resgate de Contribuicbes”. Assim, em ambas as situagbes, podera,
eventualmente, vir a ter que arcar com o indesejado pagamento de imposto de renda
apurado pela “tabela regressiva” bem superior do que o imposto calculado pela “tabela
progressiva”.

A proposicao pretende evitar que participantes e assistidos optantes pelo “regime
de tributagao regressivo”, instituido pela Lei n® 11.053/2004, venham a ser prejudicados com
0 pagamento de imposto de renda a maior, comparativamente com o valor devido pela
entdo regra geral vigente (regime tributario progressivo), notadamente em face do
surgimento de eventuais imprevistos que levem ao recebimento de beneficios de risco,
decorrentes de doenca, invalidez ou morte, ou de casos desligamento funcional, prematuro
e inesperado principalmente, que o motive o do resgate de suas contribuicdes.

Nesse sentido, 0 projeto de lei tem como objetivo garantir que seja aplicada a regra
tributaria que seja menos gravosa ao participante ou assistido, ante a total falta de
previsibilidade da opcdo pelo regime regressivo diante de fatos inesperados da vida,
inclusive demisséo involuntaria.

Sala das Sessoes, em 06 de julho de 2016.

Dep. Marcelo Aro
PHS/MG
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.053, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2004

Dispbe sobre a tributacdo dos planos de
beneficios de carater previdenciario e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E facultada aos participantes que ingressarem a partir de 1° de janeiro de
2005 em planos de beneficios de carater previdenciario, estruturados nas modalidades de
contribuicdo definida ou contribuigdo varidvel, das entidades de previdéncia complementar e
das sociedades seguradoras, a opcdo por regime de tributacdo no qual os valores pagos aos
proprios participantes ou aos assistidos, a titulo de beneficios ou resgates de valores
acumulados, sujeitam-se a incidéncia de imposto de renda na fonte as seguintes aliquotas:

I - 35% (trinta e cinco por cento), para recursos com prazo de acumulacdo inferior
ou igual a 2 (dois) anos;

Il - 30% (trinta por cento), para recursos com prazo de acumulagdo superior a 2
(dois) anos e inferior ou igual a 4 (quatro) anos;

Il - 25% (vinte e cinco por cento), para recursos com prazo de acumulagéo
superior a 4 (quatro) anos e inferior ou igual a 6 (seis) anos;

IV - 20% (vinte por cento), para recursos com prazo de acumulacgdo superior a 6
(seis) anos e inferior ou igual a 8 (0ito) anos;

V - 15% (quinze por cento), para recursos com prazo de acumulagao superior a 8
(oito) anos e inferior ou igual a 10 (dez) anos; e

VI - 10% (dez por cento), para recursos com prazo de acumulagéo superior a 10
(dez) anos.

8 1° O disposto neste artigo aplica-se:

I - aos quotistas que ingressarem em Fundo de Aposentadoria Programada
Individual - FAPI a partir de 1° de janeiro de 2005;

Il - aos segurados que ingressarem a partir de 1° de janeiro de 2005 em planos de
seguro de vida com clausula de cobertura por sobrevivéncia em relacdo aos rendimentos
recebidos a qualquer titulo pelo beneficiario.

8 2° O imposto de renda retido na fonte de que trata o caput deste artigo sera
definitivo.

8 3° Para fins do disposto neste artigo, prazo de acumulacéo é o tempo decorrido
entre o aporte de recursos no plano de beneficios mantido por entidade de previdéncia
complementar, por sociedade seguradora ou em FAPI e o pagamento relativo ao resgate ou ao
beneficio, calculado na forma a ser disciplinada em ato conjunto da Secretaria da Receita
Federal e do respectivo orgdo fiscalizador das entidades de previdéncia complementar,
sociedades seguradoras e FAPI, considerando-se o tempo de permanéncia, a forma e o prazo
de recebimento e os valores aportados.

8 4° Nos casos de portabilidade de recursos e de transferéncia de participantes e
respectivas reservas entre planos de beneficios de que trata o caput deste artigo, o prazo de
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acumulacdo do participante que, no plano originario, tenha optado pelo regime de tributacéo
previsto neste artigo sera computado no plano receptor.

8 5% As opcoes de que tratam o caput e 0 § 1° deste artigo serdo exercidas pelos
participantes e comunicadas pelas entidades de previdéncia complementar, sociedades
seguradoras e pelos administradores de FAPI & Secretaria da Receita Federal na forma por ela
disciplinada.

8 6° As opgdes mencionadas no § 5° deste artigo deverdo ser exercidas até o
ultimo dia util do més subseqliente ao do ingresso nos planos de beneficios operados por
entidade de previdéncia complementar, por sociedade seguradora ou em FAPI e serdo
irretrataveis, mesmo nas hipoteses de portabilidade de recursos e de transferéncia de
participantes e respectivas reservas. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.196, de
21/11/2005)

8 7° Para o participante, segurado ou quotista que houver ingressado no plano de
beneficios até o dia 30 de novembro de 2005, a opcdo de que trata o § 6° deste artigo devera
ser exercida até o Ultimo dia atil do més de dezembro de 2005, permitida neste prazo,
excepcionalmente, a retratacdo da opc¢do para aqueles que ingressaram no referido plano entre
1° de janeiro e 4 de julho de 2005. (Paragrafo acrescido pela Lein®11.196, de 21/11/2005)

Art. 2° E facultada aos participantes que ingressarem até 1° de janeiro de 2005 em
planos de beneficios de carater previdenciario estruturados nas modalidades de contribuicao
definida ou contribuicdo varidvel, a op¢do pelo regime de tributacdo de que trata o art. 1°
desta Lei.

8 1° O disposto neste artigo aplica-se:

| - aos quotistas de Fundo de Aposentadoria Programada Individual — FAPI — que
ingressarem até 1° de janeiro de 2005; e

Il - aos segurados que ingressarem até 1° de janeiro de 2005 em planos de seguro
de vida com clausula de cobertura por sobrevivéncia em relacdo aos rendimentos recebidos a
qualquer titulo pelo beneficiario.

§ 2° A opc¢do de que trata este artigo devera ser formalizada pelo participante,
segurado ou quotista, a respectiva entidade de previdéncia complementar, sociedade
seguradora ou ao administrador de FAPI, conforme o caso, até o Gltimo dia Util do més de
dezembro de 2005. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

8 3° Os prazos de acumulagdo mencionados nos incisos | a VI do art. 1° desta Lei
serdo contados a partir:

| - de 1° de janeiro de 2005, no caso de aportes de recursos realizados até 31 de
dezembro de 2004; e

Il - da data do aporte, no caso de aportes de recursos realizados a partir de 1° de
janeiro de 2005.

8 4° Aplica-se as opc¢oes realizadas na forma deste artigo o disposto nos 8§ 2° a 6°
do art. 1° desta Lei.

8 5° Os valores pagos aos préprios participantes ou aos assistidos, a titulo de
beneficios ou resgates de valores acumulados, antes da formalizacdo da opgé&o referida no § 2°
deste artigo, sujeitam-se a incidéncia de imposto de renda com base na legislagcdo vigente
antes da edigéo desta Lei.

Art. 3° A partir de 1° de janeiro de 2005, os resgates, parciais ou totais, de
recursos acumulados relativos a participantes dos planos mencionados no art. 1° desta Lei que
ndo tenham efetuado a opcdo nele mencionada sujeitam-se a incidéncia de imposto de renda
na fonte a aliquota de 15% (quinze por cento), como antecipacdo do devido na declaracao de
ajuste da pessoa fisica, calculado sobre:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5503-C/2019


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=539221&seqTexto=37301&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=539221&seqTexto=37301&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=539221&seqTexto=37301&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=539221&seqTexto=37301&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=539221&seqTexto=37301&PalavrasDestaque=

17

| - os valores de resgate, no caso de planos de previdéncia, inclusive FAPI,

Il - os rendimentos, no caso de seguro de vida com clausula de cobertura por
sobrevivéncia.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica na hipétese de opcao pelo
regime de tributacdo previsto nos arts. 1° e 2° desta Lei.

Art. 4° A partir de 1° de janeiro de 2005, a deducédo das contribui¢bes da pessoa
juridica para seguro de vida com clausula de cobertura por sobrevivéncia fica condicionada,
cumulativamente:

| - ao limite de que trata 0 8 2° do art. 11 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de
1997, com a redacédo dada pela Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004; e

Il - a que o seguro seja oferecido indistintamente aos empregados e dirigentes.

Art. 5° A partir de 1° de janeiro de 2005, ficam dispensados a retencdo na fonte e
0 pagamento em separado do imposto de renda sobre os rendimentos e ganhos auferidos nas
aplicacdes de recursos das provisoes, reservas técnicas e fundos de planos de beneficios de
entidade de previdéncia complementar, sociedade seguradora e FAPI, bem como de seguro de
vida com clausula de cobertura por sobrevivéncia.

Paragrafo dnico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo aos fundos
administrativos constituidos pelas entidades fechadas de previdéncia complementar e as
provisdes, reservas técnicas e fundos dos planos assistenciais de que trata o art. 76 da Lei
Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001. (Paragrafo unico acrescido pela Medida
Provisoria n® 255 , de 1/7/2005, convertida na Lei n®11.196, de 21/11/2005)

Art. 6° Os fundos de investimento cuja carteira de titulos tenha prazo médio igual
ou inferior a 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias sujeitam-se a incidéncia do imposto de
renda na fonte, por ocasido do resgate, na forma do disposto neste artigo.

8 1° A carteira de titulos a que se refere o caput deste artigo é composta por titulos
privados ou publicos federais, prefixados ou indexados a taxa de juros, a indices de preco ou a
variacdo cambial, ou por operacdes compromissadas lastreadas nos referidos titulos publicos
federais e por outros titulos e operacGes com caracteristicas assemelhadas, nos termos a serem
regulamentados pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° Os rendimentos referidos no art. 1° da Medida Provisoria n° 206, de 6 de
agosto de 2004, quando auferidos em aplicacbes nos fundos de investimento referidos no
caput deste artigo, sujeitam-se ao imposto sobre a renda na fonte, por ocasido do resgate, as
seguintes aliquotas:

| - 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento), em aplicagdes com
prazo de até 6 (seis) meses;

I - 20% (vinte por cento), em aplicagdes com prazo acima de 6 (Seis) meses.

8 3° Em relacdo aos fundos de que trata o caput deste artigo, sobre os rendimentos
tributados semestralmente com base no art. 3° da Lei n° 10.892, de 13 de julho de 2004,
incidira a aliquota de 20% (vinte por cento) e no resgate das quotas sera aplicada aliquota
complementar aquela prevista no inciso | do § 2° deste artigo, se 0 resgate ocorrer no prazo de
até 6 (seis) meses.

8 4° No caso de aplicaces existentes em 31 de dezembro de 2004, em relacdo aos
rendimentos produzidos em 2005, os prazos a que se referem os incisos | e 1l do § 2° deste
artigo serdo contados a partir:

| - de 1° de julho de 2004, no caso de aplicacdo efetuada até a data da publicacdo
desta Lei; e
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Il - da data da aplicacdo, no caso de aplicacdo efetuada ap6s a data da publicagdo
desta Lei.

§ 5° E sujeito a tributacdo na forma deste artigo o fundo de investimento a que se
refere o art. 1° da Medida Proviséria n° 206, de 2004, se ele tiver sua carteira constituida por
titulos com prazo médio igual ou inferior a 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias.

8 6° Né&o se aplica o disposto no § 5° deste artigo se, a cada ano-calendario, a
carteira do fundo de investimento for constituida por titulos com prazo médio igual ou inferior
a 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias por até 3 (trés) periodos e o total dos dias dos
periodos for igual ou inferior a 45 (quarenta e cinco) dias.

8 7° Na hipotese mencionada no § 5° deste artigo, 0 quotista terd seus rendimentos
tributados na forma prevista no art. 1° da Medida Provisoria n® 206, de 2004, até o dia
imediatamente anterior ao da alteracdo de condicdo, sujeitando-se os rendimentos auferidos a
partir de entdo a tributagdo prevista no § 2° deste artigo.

8 8° O disposto neste artigo ndo se aplica aos fundos e clubes de investimento em
acdo, aos quais se aplicam as disposi¢des especificas da Medida Provisoria n° 206, de 2004.

8 9° A Secretaria da Receita Federal regulamentard a periodicidade e a
metodologia de célculo do prazo médio a que se refere este artigo.

Art. 7° Sdo mantidas todas as demais regras que disciplinam a incidéncia do
imposto de renda nas hipoteses dos fatos geradores previstos nesta Lei, inclusive as relativas
aos limites e as condicOes para as dedugdes da base de calculo do imposto, das contribuicGes
feitas por pessoa fisica ou juridica, bem como a isencdo a que se refere o caput do art. 6° do
Decreto-Lei n° 2.065, de 26 de outubro de 1983.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2005.

Art. 9° Sdo revogados, a partir de 1° de janeiro de 2005, a Medida Provisoria n°
2.222, de 4 de setembro de 2001, o art. 4° da Lei n® 10.426, de 24 de abril de 2002, e a Lei n°
10.431, de 24 de abril de 2002.

Brasilia, 29 de dezembro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 5.503, DE 2019
(Apensados: PL n°® 5.396/2016 e PL n°® 5.755/2016)

Altera a Lei n° 11.053, de 29 de
dezembro de 2004, para permitir a
participantes e assistidos de plano de
previdéncia complementar optarem pelo
regime de tributagdo quando da obtenc¢ao do
beneficio ou do primeiro resgate dos valores
acumulados.

Autor: SENADO FEDERAL - Senador
PAULO PAIM (PT/RS)

Relator: Deputado Federal LUIZ LIMA

| - RELATORIO

Esta em analise o Projeto de Lei n° 5.503, de 2019, principal,
de autoria do Senado Federal — Senador Paulo Paim, que “Altera a Lei n°
11.053, de 29 de dezembro de 2004, para permitir a participantes e assistidos
de plano de previdéncia complementar optarem pelo regime de tributagédo
quando da obtencdo do beneficio ou do primeiro resgate dos valores

acumulados”.
Foram apensadas duas proposicoes:

- Projeto de Lei n° 5.396, de 2016, de autoria dos Deputados
Goulart e Rogério Rosso, que “Altera o art. 1° da Lei n® 11.053,
de 29 de dezembro de 2004, que dispde sobre a tributagdo dos
planos de beneficios de carater previdenciario”, com a
finalidade de acrescentar duas faixas de aliquotas: 5%, para
recursos com prazo de acumulagado acima de 12 anos até 14
anos; e zero, para recursos com prazo de acumulagao superior

a 14 anos. Permite a opcéo irretratavel até o ultimo dia atil do
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més imediatamente anterior ao recebimento do beneficio ou

resgate; e

- Projeto de Lei n° 5.755, de 2016, de autoria do Deputado
Marcelo Aro, que “Altera dispositivos da Lei 11.053/2004, que
dispde sobre a tributagdo dos planos de beneficios de carater
previdenciario, visando ndo onerar com aumento de imposto de
renda na fonte os participantes e assistidos que entrem em
gozo de beneficio de risco (doenga, invalidez e morte), assim
como ex-participantes que exercam o direito ao resgate de
contribuigdes, no caso de demissao involuntaria”, por meio do
direito de optar pela menor aliquota de imposto de renda, entre

os valores apurados nas tabelas regressiva e progressiva.

A matéria tramita em regime de prioridade, esta sujeita a
apreciagao conclusiva e foi distribuida as Comissdes de Seguridade Social e
Familia; de Finangas e Tributagao (mérito e art. 54 do Regimento Interno); e de

Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno).

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas nesta

Comisséo de Seguridade Social e Familia.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei principal pretende permitir a participantes e
assistidos de plano de previdéncia complementar a opg¢do pelo regime de
tributacdo quando da obtencao do beneficio ou do primeiro resgate dos valores
acumulados. Atualmente, a manifestagdo deve ocorrer até o ultimo dia util do

més subsequente ao da adesio contratual.

Como bem ressaltou o autor da proposta, um plano de
previdéncia privada influencia todo um planejamento financeiro de longo prazo,
para atender as necessidades futuras do participante e de seus assistidos.

Deve-se reavaliar periodicamente qual a contribuicdo necessaria, em face dos
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diversos eventos da vida — casamento, divorcio, nhascimento e emancipagao de
filhos, entre outros — e nem sempre é possivel manter as contribuicdes em
periodicidade e valor, dadas as contingéncias que influenciam diretamente a

capacidade ou a necessidade de poupanca.

Sendo assim, concordamos que é necessario facilitar a tomada
de decisdo do cidadao, concedendo-lhe mais liberdade frente ao Estado, sem
desvirtuar o espirito da Lei n® 11.053, de 2004, que foi editada para estimular a
formagdo de poupanga de longo prazo dentro do sistema de previdéncia

complementar.

Muitas vezes o participante ndo possui, no ato da contratacao,
todas as informagdes ou o discernimento que sdo necessarios para escolher o
melhor regime de tributacdo aplicavel a um beneficio que somente sera
usufruido décadas adiante. Nesse meio tempo, ainda podem ocorrer situagdes
de doenga, incapacidade laboral, desemprego involuntario ou até mesmo
morte, como apontado pelo Projeto de Lei n° 5.755, de 2016, apensado, que
propde permitir a opgado pela menor aliquota de tributacdo nessas hipoteses.
Consideramos que, caso a opgao possa ser exercida até a data da concessao
do beneficio ou do pagamento do primeiro resgate, estardo contemplados, em
boa medida, os referidos eventos, sem prejuizo para a arrecadagao tributaria,
uma vez que continuam respeitados os prazos de acumulagdo legalmente

previstos para os recursos.

Finalmente, o Projeto de Lei n° 5.396, de 2016, apensado,
propde a inclusao de duas faixas de tributagdo, uma com aliquota de cinco por
cento, para recursos de 12 até 14 anos; e outra equivalente a zero, para

recursos com mais de 14 anos.

Desse modo, resolve-se o problema, para o participante, da
incidéncia posterior de imposto de renda sobre a valorizagdo das cotas
adquiridas por meio de aportes que a legislagao tributaria atualmente prevé
como sendo inteiramente dedutiveis, quando o énus tenha sido do contribuinte,
para fins de custear beneficios de previdéncia complementar (art. 8°, inc. Il,
alinea “e”, da Lei n° 9.250, de 1995). Certamente, a renuncia de arrecadagao

decorrente dessas duas faixas adicionais sera amplamente compensada por
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um aumento de receitas provenientes do incremento nas reservas acumuladas,
cuja administragdo fica a cargo das instituicbes financeiras e sociedades

seguradoras.

Pelo exposto, votamos, no mérito, pela aprovagdo do Projeto
de Lei n° 5.503, de 2019; e de seus apensados, Projetos de Lei n°® 5.396, de
2016; e n° 5.755, de 2016, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em 29 de agosto de 2022.

Deputado Federal LUIZ LIMA
Relator

2022-8388
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

> PL 5503/2019

PRLnNn.1

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 5.503, DE 2019
(PL N° 5.396, DE 2016, E PL N° 5.755, DE 2016)

Apresentacdo: 29/08/2022 08:26 - CSSF
PRL 1 CSSF

Altera a Lei n° 11.053, de 29 de
dezembro de 2004, para permitir a
participantes e assistidos de plano de
previdéncia complementar optarem pelo
regime de tributagdo até a data da
concessao do beneficio ou do pagamento do
primeiro resgate dos valores acumulados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 11.053, de 29 de dezembro de 2004,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

A 0 e

VI - 10% (dez por cento), para recursos com prazo de
acumulagéo superior a 10 (dez) anos e inferior ou igual a 12
(doze) anos; e

VIl — 5% (cinco por cento), para recursos com prazo de
acumulacdo superior a 12 (doze) anos e inferior ou igual a 14
(quatorze) anos;

VIIl — zero, para recursos com prazo de acumulagao superior a
14 (quatorze) anos.

§ 6° As opgdes mencionadas no § 5° deste artigo deverao ser
exercidas até a data da concessao do beneficio ou do
pagamento do primeiro resgate nos planos de beneficios
operados por entidade de previdéncia complementar, por
sociedade seguradora ou em FAPI| e serdo irretrataveis,
mesmo nas hipéteses de portabilidade de recursos e de
transferéncia de participantes e respectivas reservas.

§ 8° Caso os participantes ndo tenham exercido a opgao pelo
novo regime tributario de que trata este artigo, poderdo os
assistidos, os beneficiarios ou seus representantes legais fazé-

*CD226758709200=*
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lo, desde que atendidos os requisitos necessarios para a
obtencao do beneficio ou do resgate.” (NR)

Art. 2° Os participantes de planos de beneficios de carater
previdenciario, estruturados nas modalidades de contribuicdo definida ou
contribuicdo variavel, das entidades de previdéncia complementar e das
sociedades seguradoras, que fizeram a opg¢éao pelo regime de tributagdo de que
trata o art. 1° da Lei n°® 11.053, de 29 de dezembro de 2004, poderao exercer
novamente a opgao pelo regime de tributagdo anterior a mencionada Lei até a
data da concesséo do beneficio ou do pagamento do primeiro resgate efetivado

apo6s a publicacao desta Lei.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se
também aos segurados de planos de seguro de vida com clausula de cobertura

por sobrevivéncia.

Art. 3° Os valores pagos aos proprios participantes e segurados
ou aos assistidos ou beneficiarios, a titulo de beneficio ou resgate, ndo estao

mais sujeitos a mudangas no regime de tributagéo.

Art. 4° Revogam-se 0 § 7° do art. 1° e 0 § 2° do art. 2°, ambos
da Lei n°® 11.053, de 29 de dezembro de 2004.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 29 de agosto de 2022.

Deputado Federal LUIZ LIMA
Relator

2022-8388
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* CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 5.503, DE 2019
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Sepundade Social e Familia, em reunido
extraordininia realizada hoje, mediante votagdo ocomida por processo simbolico,
concluiu pela aprovagio do Projeto de Lei n” 5.503/2019, do PL 5755/2016 e do PL
5396/2016, apensados, com substifutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pedro Westphalen, Fduardo Barbosa e Paulo Foletto - Vice-
Presidentes, Adrnana Ventura, Alan Rick, Alexandre Padilha, Benedita da Silva. Carla
Dickson, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chico D'Angelo, Chris Tonietto, Daniela do
Waguinho, Doutor Luizinho, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil,
Dulce Miranda, Eduardo Costa, Fros Biondini, Flavia Morais, Francisco Jr., Jandira
Feghali, Jorge Solla, Leandre, Mario Heringer, Miguel Lombardi, Osmar Terra, Ossesio
Sitva, Ricardo Barros, Robénio Monteiro, Ruy Cameiro, Silvia Cristina, Tereza Nelma,
Vivi Reis, Weliton Prado, Afonso Hamm, Alice Porfugal, Christiane de Souza Yared,
Diego Garcia, Elcione Barbalho, Gilberto Nascimento, Hiran Gongalves, Jodo Campos,
Jodo Roma, Lucas Redecker, Luiz Lima, Marcio Labre, Paula Belmonte, Professor
Alcides e Professora Dayane Pimentel.

Sala da Comissdo, em 23 de novembro de 2022,

Deputado PINHEIRINHO
Presidente
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AQ PROJETO DE LEI N° 5.503, DE 2019
(APENSADOS: PL N° 5.296, DE 2016 E PL N° 5.755, DE 2016)

Altera a Lei n® 11.053, de 29 de dezembro de
2004, para permitir a paricipantes e assistidos de
plano de previdéncia complementar optarem pelo
regime de tributac3o até a data da concessdo do
beneficio ou do pagamento do primeiro resgate dos
valores acumulados.

O Congresso Macional decreta:

Art. 1 O art. 1° da Lei n® 11.053, de 29 de dezembro de 2004, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

Wl - 10% (dez por cento), para recursos com prazo de acumulagdo
superior a 10 (dez) anos e inferior ou igual a 12 {doze) anos; e

Wil — 5% (cinco por cento), para recursos com prazo de acumulagio
superior a 12 (doze) ancs e inferior ou igual a 14 (quatorze) anos;

Wil — zero, para recursos com prazo de acumulagBo superior a 14
(quatorze) anos.

§ 6° As opgbes mencionadas no § 5° deste artigo deverSo ser
exercidas até a data da concessdo do beneficio ou do pagamento do
primeiro resgate nos planos de beneficios operades por entidade de
previdéncia complementar, por sociedade seguradora ou em FAP] e
serao imetrataveis, mesmo nas hipoteses de portabilidade de recursos
e de transferéncia de parficipantes e respectivas reservas.

§ B® Caso os participantes ndo tenham exercido a opgdo pelo nove
regime tributario de que trata este artign, poderio os assistidos, os
beneficiarios ou seus representantes legais faré-lo, desde gue
atendidos o3 requisitos necessarics para a obtengdo do beneficio ou
do resgate.” (NR)
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Art. 2° Os paricipantes de planos de beneficios de carater
previdenciario, estruturados nas modalidades de confribuigdo definida ou contribuicio
variavel, das entidades de previdéncia complementar e das sociedades seguradoras,
que fizeram a opgdo pelo regime de fributagio de que frata o art. 1° da Lein® 11.053,
de 29 de dezembro de 2004, poderdo exercer novamente a op;8o pelo regime de
tributacio anterior & mencionada Lei até a data da concessdo do beneficio ou do
pagamento do primeiro resgate efetivado apos a publicagdo desta Lei.

Paragrafo (nico. O disposto no caput deste artigo aplica-se também
aos segurados de planos de seguro de vida com cldusula de cobertura por
sobrevivéncia.

Art. 3® Os valores pagos aos proprios paricipantes e segurados ou
aos assistidos ou beneficiarios, a titulo de beneficio ou resgate, ndo estio mais
sujeitos a mudangas no regime de tributag3o.

Art. 4* Revogam-se o § 7 do art. 1 e 0 § 2° do arl. 2°, ambos da Lei
n® 11.053, de 29 de dezembro de 2004.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comiss3o, em 23 de novembro de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 5.503, DE 2019
Apensados: PL n°® 5.396/2016 e PL n°® 5.755/2016

Altera a Lei n® 11.053, de 29 de
dezembro de 2004, para permitir a
participantes e assistidos de plano de
previdéncia complementar optarem pelo
regime de tributacdo quando da obtencao do
beneficio ou do primeiro resgate dos valores
acumulados.

Autor: SENADO FEDERAL - PAULO PAIM
Relator: Deputado MERLONG SOLANO

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do SENADO FEDERAL -
PAULO PAIM, altera a Lei n° 11.053, de 29 de dezembro de 2004, para permitir
a participantes e assistidos de plano de previdéncia complementar optarem
pelo regime de tributagcdo quando da obtencdo do beneficio ou do primeiro

resgate dos valores acumulados.

Segundo a justificativa do autor, um plano de previdéncia
privada influencia todo um planejamento financeiro de longo prazo, para
atender as necessidades futuras do participante e de seus assistidos. Portanto,
deve-se reavaliar periodicamente qual a contribuicdo necesséria, em face dos
diversos eventos da vida — casamento, divércio, hascimento e emancipacao de
filhos, entre outros — e nem sempre € possivel manter as contribuicbes em
periodicidade e valor, dadas as contingéncias que influenciam diretamente a

capacidade ou a necessidade de poupanca.

Ao projeto principal foram apensados o PL n° 5.396/2016, de
autoria dos Deputados Goulart e Rogério Rosso, que altera o art. 1° da Lei n°
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11.053, de 29 de dezembro de 2004, o qual dispbe sobre a tributacdo dos
planos de beneficios de caréater previdenciario, e o PL n°® 5.755/2016, de autoria
do Deputado Marcelo Aro, que altera dispositivos da Lei 11.053/2004, a qual
dispbe sobre a tributacdo dos planos de beneficios de carater previdenciario,
visando nao onerar com aumento de imposto de renda na fonte os
participantes e assistidos que entrem em gozo de beneficio de risco (doenga,
invalidez e morte), assim como ex-participantes que exercam o direito ao

resgate de contribui¢cdes, no caso de demisséao involuntaria.

O apensado Projeto de Lei n° 5.396, de 2016, dispde sobre a
tributacdo dos planos de beneficios de carater previdenciario, com a finalidade
de acrescentar duas faixas de aliquotas: 5%, para recursos com prazo de
acumulacéo acima de 12 anos até 14 anos; e zero, para recursos com prazo de

acumulagao superior a 14 anos.

O Projeto de Lei n°® 5.755, de 2016, dispde sobre a tributacao
dos planos de beneficios de carater previdenciario, visando ndo onerar com
aumento de imposto de renda na fonte os participantes e assistidos que entrem
em gozo de beneficio de risco (doenca, invalidez e morte), assim como ex-
participantes que exercam o direito ao resgate de contribuicdes, no caso de

demissao involuntaria.

O feito tramita em regime de Prioridade (art. 151, Il, RICD) e
esta sujeito a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissées (art. 24, Il), tendo sido
distribuido as Comiss6es de Seguridade Social e Familia; Financas e
Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.
54, RICD), nessa ordem.

Na Comissao de Seguridade Social e Familia foi aprovado o
Parecer do Relator, Deputado Luiz Lima (PL-RJ), pela aprovacao deste, do PL
5755/2016 e do PL 5396/2016, apensados, nos termos do substitutivo

apresentado, que engloba os objetivos dos trés projetos de lei em analise.

O projeto vem a esta Comisséo de Finangas e Tributagéo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e gquanto ao mérito.
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Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagcéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por
meio da andlise da conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentérias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicéo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais em
vigor’” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orcamentéria anual’.

Da analise do Projeto de Lei n° 5.503, de 2019, néo € possivel
concluir que este acarrete repercussao imediata direta ou indireta na receita ou
na despesa da Unido. Ainda que se argumente que o projeto pode demandar
algum tipo de reducédo de receita pelo fato dos participantes e assistidos de
plano de previdéncia complementar terem um prazo maior para optarem pelo
regime de tributacdo, o projeto ndo altera nenhum fato gerador, base de
calculo, aliquota ou periodo de exigibilidade de tributos, ao contrario das outras
proposicoes a ele apensadas. Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”,
do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicdes que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo

sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagé&o financeira e orcamentéria.
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Em adicéo, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
orgamentos, sua forma ou seu contetudo. No entanto, quando a matéria ndo
tiver implicacdes orgcamentéria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposicéo

€ adequada ou nao.

J& os projetos de lei n° 5.396/2016 e 5.755/2016, bem como o
Substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia, promovem impacto
no orcamento da Unido, sob a forma de renuncia de receita, devendo a
tramitacdo da proposicao subordinar-se aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposicdo acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender ao disposto na LDO e a
pelo menos uma de duas condi¢cdes alternativas. Uma condicdo é que o
proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria e que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo préprio da LDO. Outra condicdo, alternativa, é que a proposicao
esteja acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da
ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas

tais medidas.

No mesmo sentido, a LDO estabelece que as proposi¢coes que
tratem de rendncia de receita devem estar acompanhadas da estimativa de
impacto orcamentério e financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor
e nos dois exercicios subsequentes e, alternativamente, demonstrar que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da Lei Orcamentaria; ou
fazer-se acompanhar de medida compensatdria que anule o efeito da rendncia

no resultado primario, por meio de aumento de receita corrente ou reducgéo de
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despesa. A LDO ainda dispde que as proposic¢des legislativas que resultem em
renlncia de receita em razdo de concessdo, renovagdo ou ampliacdo de
beneficio de natureza tributaria deverdo: a) conter clausula de vigéncia de, no
maximo, cinco anos; b) estar acompanhadas de metas e objetivos,
preferencialmente quantitativos; e c) designar 6rgdo gestor responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio tributario quanto a consecucéo
das metas e dos objetivos estabelecidos. No caso de proposicdes legislativas
gue vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos, a LDO prescreve que

estas deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que, com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 95, de 2016, foi conferido status
constitucional as disposicdes previstas na LRF e na LDO, as quais tém
orientado o exame de adequacdo or¢camentéria e financeira por parte desta
Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) reforcou o controle sobre alteracdes legislativas geradoras
de impacto orcamentério, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie
ou altere despesa obrigatoria ou rendncia de receita devera ser acompanhada

da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Os projetos de lei n°® 5.396/2016 e 5.755/2016, bem como o
Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, se encontram
apoiados em renuncia de receitas da Unido. Logo, promovem impacto fiscal,
cujo montante ndo se acha devidamente explicitado e compensado. Em face
desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias e condi¢cdes estabelecidas
pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados,
tornando-se forcoso reconhecer que a matéria em exame nao se mostra

adequada e compativel sob a 6tica orcamentaria e financeira.

Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao merito

na Comisséo de Financas e Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10
da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdao o

exame do mérito da proposi¢cdo, e for constatada a sua

incompatibilidade ou inadequacdo, 0 mérito ndo sera
examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”
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Sobre a analise do mérito do Projeto de Lei n° 5.503, de 2019,
concordamos com o autor da proposta, no sentido de que um plano de
previdéncia privada influencia todo um planejamento financeiro de longo prazo
e de que € necessario haver uma reavaliacdo peridédica do montante da
contribuicdo adequada em razao dos diversos eventos familiares que podem
ocorrer. Nesse quadro, é plenamente justificavel permitir aos participantes e
assistidos de plano de previdéncia complementar optarem pelo regime de
tributacdo quando da obtencédo do beneficio ou do primeiro resgate dos valores

acumulados.
Em face do exposto, voto:

| — pela ndo implicacéo financeira ou orcamentéaria do Projeto
de Lei 5.503, de 2019, em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa

publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou

orcamentaria;

Il — pela incompatibilidade e pela inadequacdo or¢camentaria e
financeira dos Projetos de Lei n® 5.396/2016 e 5.755/2016, e do Substitutivo da
Comissao de Seguridade Social e Familia, ficando assim dispensada a analise
de mérito dessas proposi¢des, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta

Comissao;

Il — no mérito, pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 5.503, de
20109.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado MERLONG SOLANO
Relator

2023-10791
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34

A CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 5.503, DE 2019

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tnbutacio, em reunido extraordinana
realizada hoje, mediante votagio ocomida por processo simbolico, concluiu pela ndo
mmplicacdo da maténa em aumento ou dimumi¢3o da recerta ou da despesa pablicas, ndo
mbmduprmnmnaﬂtnmqumnoaadﬁ]uagaoﬁmmmemgﬂmmtmaduﬁu]emde
Lei n® 5.503/2019; e pela incompatibilidade e inadequacgio financeira e orgamentaria
dos PLs n% 5.755/2016, 5.396/2016, apensados, e do Substiutive adotado pela
Comissdo de Segunidade Social e Familia; e, no mérto, pela aprovagdo do PL n°
5.503/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Merlong Solano.

Registraram presenca a reuniio os seguintes membros:

Panlo Guedes - Presidente, Merlong Solano - Vice-Presidente,
Adail Filho, Anténia Iacia Atila Lins, Camila Jara, Fabio Teruel, Fausto Pinato,
Femanda Melchionna, Florentino Neto, Gilberto Abramo, Jilmar Tatto, Lindbergh
Fanas, Lz Carlos Hauly, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marcio Alvino, Marcos
Soares, Mario Negromonte Jr., Newton Cardoso Jr, Reinhold Stephanes, Sanderson,
Saullo Vianna, Sidney Leite, Thiago de Joaldo, Vermelho, Yandra Moura, Abilio
Brunimi. Cobalchimi, Coronel Chrisostomo, Dra. Alessandra Haber, Hercilio Coelho
Diniz, Joseildo Ramos, Josenildo, Julio Lopes, Laura Cameiro, Luiz Gastdo, Lula da
Fonte, Marcelo Crivella, Marcelo Lima, Marcelo Queiroz, Marcos Tavares, Mauricio
Carvalho, Murilo Galdino, Otto Alencar Filho, Pedro Westphalen, Waldemar Oliveira e
Ze Neto.

Sala da Comissdo, em 30 de agosto de 2023.

Deputado PAULO GUEDES
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.503, DE 2019.
(Apensados: PL n°® 5.396/2016 e PL n°® 5.755/2016)

Altera a Lei n° 11.053, de 29 de
dezembro de 2004, para permitir a
participantes e assistidos de plano de
previdéncia complementar optarem pelo
regime de tributagdo quando da obtenc¢ao do
beneficio ou do primeiro resgate dos valores
acumulados.

Autor: Senador PAULO PAIM
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em exame (PL n° 5.503/2019), de autoria do
Senador Paulo Paim, altera a Lei n°® 11.053, de 29 de dezembro de 2004, para
permitir, em seu art. 1°, que participantes e assistidos de plano de previdéncia
complementar possam optar pelo regime de tributacdo quando da obtencao do

beneficio ou do primeiro resgate dos valores acumulados.

O art. 2° do Projeto prevé ainda que os participantes de planos
de beneficios de carater previdenciario, estruturados nas modalidades de
contribuicdo definida ou contribuicdo variavel, das entidades de previdéncia
complementar e das sociedades seguradoras, que fizeram a opgao pelo regime
de tributacdo de que trata o art. 1° da Lei n° 11.053/2004 poderao exercer
novamente a opgao pelo regime de tributagdo anterior a mencionada Lei até o
momento da obtencdo do beneficio ou da requisi¢do do primeiro resgate feita
apos a publicacdo desta Lei, aplicando-se tal regra também aos segurados de

planos de seguro de vida com clausula de cobertura por sobrevivéncia.
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Argumenta o autor da proposta que o Projeto de Lei tem a
preocupacao de facilitar a decisao dos participantes e assistidos, ndo apenas
no momento em que decidirem fazer uso de seus valores acumulados em face
de contingéncias, mas também no modo como seus recursos serao tributados
quando do efetivo gozo do beneficio, proporcionando-lhes melhores chances

de destinar seus proprios recursos.
Encontram-se apensadas ao Projeto as seguintes proposicgoes:

e PL n°® 5.396/2016, o qual cria duas novas faixas de
reducdo percentual do imposto de renda incidente em
investimentos em planos de previdéncia complementar e
seguradoras. A primeira faixa é de 5% de incidéncia
para recursos com prazo de resgate entre 12 e 14 anos.
A segunda faixa garante aliquota zero do imposto de
renda para investimentos em previdéncia complementar

que fiquem por mais de 14 anos sem serem retirados.

e PL n° 5.755/2016, que “altera dispositivos da Lei
11.053/2004, que dispde sobre a tributacdo dos planos
de beneficios de carater previdenciario, visando nao
onerar com aumento de imposto de renda na fonte os
participantes e assistidos que entrem em gozo de
beneficio de risco (doenga, invalidez e morte), assim
como ex-participantes que exergam o direito ao resgate
de contribuigdes, no caso de demissao involuntaria”, por
meio do direito de optar pela menor aliquota de imposto
de renda, entre os valores apurados nas tabelas

regressiva e progressiva.

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF), a
matéria recebeu parecer pela aprovagao do Projeto de Lei n® 5.503, de 2019; e
de seus apensados, Projetos de Lei n° 5.396, de 2016; e n°® 5.755, de 2016, na

forma de Substitutivo.
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O Substitutivo da CSSF incorporou novas faixas de Imposto de
Renda (IR) no regime regressivo: 5% para os valores acumulados no prazo de

12 a 14 anos; e zero, em caso dos depdsitos com mais de 14 anos.

A Comissao de Finangas e Tributagao (CFT), exarou parecer
pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagao
financeira e orgcamentaria do Projeto de Lei n° 5.503/2019; e pela
incompatibilidade e inadequagao financeira e orgcamentaria dos PLs n°®
5.755/2016, 5.396/2016, apensados, e do Substitutivo adotado pela Comissao
de Seguridade Social e Familia; e, no mérito, pela aprovagdo do PL n°
5.503/2019.

A matéria esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

Comissdes e tramita em regime de prioridade.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Cumpre a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
nos termos regimentais, pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do PL n° 5.503/2019, dos PLs n°® 5.755/2016 e 5.396/2016,
apensados, e do Substitutivo aprovado na Comissado de Seguridade Social e

Familia.

Passa-se a analise da constitucionalidade das proposicoes,

cuidando-se, inicialmente, dos aspectos formais da matéria.

Conforme estabelece a Constituigdo da Republica, art. 22,
inciso XXIII, compete privativamente a Unido legislar sobre seguridade social.

Restam obedecidas, portanto, as regras constitucionais de competéncia.

Quanto aos aspectos concernentes a iniciativa legislativa, nada
ha que desabone as proposigdes, ja que a matéria por eles versada néo se

inclui no rol dos temas reservados a 6rgao ou agente especifico.
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No que se refere a analise da constitucionalidade material das
proposicdes, assiste razao ao Relator da matéria na Comissao de Finangas e
Tributagdo, Dep. Merlong Solano, quando assevera que “ndo € possivel
concluir que [o PL n°® 5.503/2019, principal] acarrete repercussdo imediata
direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido” e que “os projetos de lei
n° 5.396/2016 e 5.755/2016 [apensados], bem como o Substitutivo da
Comissédo de Seguridade Social e Familia, promovem impacto no orgamento
da Unido, sob a forma de renuncia de receita, devendo a tramitacdo da
proposi¢cao subordinar-se aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais

Transitorias da Constituicido Federal.”

De fato, o art. 113 do ADCT dispbe que “a proposi¢cao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”,
pelo que entendemos que as proposi¢coes apensadas e o Substitutivo da CSSF
nao mostram conformidade com a Constituicdo. Resta, assim, prejudicada a
analise dos demais aspectos atinentes a esta Comissdo em relagdo aos

apensados e ao Substitutivo da CSSF.

O exame de juridicidade do PL n° 5.503/2019, principal, €
positivo, uma vez que a proposi¢ao inova o ordenamento juridico e respeita os

principios gerais do Direito.

Quanto a técnica legislativa do Projeto, faz-se necessario
apenas renumerar o § 7°, acrescido ao art. 1° da Lei n° 11.053/2004 pelo art. 1°
do Projeto, como “§ 8°”, uma vez que o tema versado no novo dispositivo é
diverso daquele tratado pelo atual § 7° em vigor, cujo teor foi revogado pela

substituicdo de texto no projeto de lei de origem da Casa Alta.

A renumeracdo do dispositivo evitara perda de remissdes
legislativas. Apresentamos emenda de redacédo nesse sentido, alterando o art.
1° do Projeto. No mais, observa-se cumprimento das regras da Lei

Complementar n° 95/98.
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Ainda que nao caiba exame do mérito da matéria nesta CCJC,
cumpre-nos elogiar a iniciativa da proposta. Nao a toa, tivemos oportunidade

de receber manifestacdes de diversas entidades favoraveis ao Projeto.

Registre-se, nesse sentido, o recebimento, por esta Relatora,
de Nota Técnica da Associagdo Brasileira das Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar — ABRAPP, a qual representa quase trezentas
entidades fechadas de previdéncia complementar, plenamente favoravel a
proposta. Na mesma direcao foi a manifestagcdo encaminhada pelo Presidente
da Associacgao Nacional dos Funcionarios do Banco do Brasil — ANABB, bem
como da Associacdo Nacional dos Participantes de Fundos de Penséo
ANAPAR, pelos dirigentes eleitos e Governanga da PREVI,Confederagao
Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, e
Saude Suplementar e Capitalizacdo - CNSEG e pela Fundagdo dos
Economiarios Federais (FUNCEF).

Como se vé, a proposta chega em boa hora.
Diante do exposto, nosso voto é:

a) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 5.503/2019, com emenda de técnica

legislativa;

b) pela inconstitucionalidade dos Projetos de Lei n° 5.755/2016 e
5.396/2016, apensados, e do Substitutivo aprovado na Comissao de
Seguridade Social e Familia, prejudicada a andlise dos demais aspectos

atinentes a esta Comissao.

Sala da Comissao, em 09 de outubro de 2023.

e G

T

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.503, DE 2019.

Altera a Lei n° 11.053, de 29 de
dezembro de 2004, para permitir a
participantes e assistidos de plano de
previdéncia complementar optarem pelo
regime de tributagdo quando da obtengao do
beneficio ou do primeiro resgate dos valores
acumulados.

EMENDA DE TECNICA LEGISLATIVA N° 1 DE 2023

Dé-se ao art. 1° do Projeto a seguinte redacgao:

"Art. 1° O art. 1° da Lei n° 11.053, de 29 de dezembro de 2004,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 6° A opgéao de que trata o caput deste artigo podera
ser exercida até o momento da obtencdo do beneficio
ou da requisicdo do primeiro resgate referente aos
valores acumulados em planos de beneficios operados
por entidade de previdéncia complementar ou por
sociedade seguradora ou em Fapi e sera irretratavel.

§ 70 (Revogado)

§ 8° Caso os participantes nao tenham exercido a opgao
pelo novo regime tributario de que trata este artigo,
poderdao os assistidos, os beneficiarios ou seus
representantes legais fazé-lo, desde que atendidos os
requisitos necessarios para a obtencao do beneficio ou
do resgate.’ (NR)”
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2023-16890

Sala da Comissao, em 09 de outubro de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.503, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
5.503/2019, com emenda de técnica legislativa; e pela inconstitucionalidade dos
Projetos de Lei n°s 5.755/2016 e 5.396/2016, apensados, e do Substitutivo da Comissao
de Seguridade Social e Familia, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura
Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rui Falcao - Presidente, Afonso Motta, Alencar Santana, Alfredo
Gaspar, André Janones, Arthur Oliveira Maia, Atila Lira, Bacelar, Bandeira de Mello,
Capitao Alberto Neto, Capitdo Augusto, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Cobalchini,
Coronel Fernanda, Delegada Katarina, Delegado Eder Mauro, Delegado Marcelo
Freitas, Dr. Victor Linhalis, Dra. Alessandra Haber, Duarte Jr., Fausto Santos Jr., Felipe
Francischini, Fldvio Nogueira, Gerlen Diniz, Gervasio Maia, Gisela Simona, Helder
Salomao, Jodo Ledo, Jorge Goetten, Jos¢ Guimaraes, Juarez Costa, Julia Zanatta,
Lafayette de Andrada, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Maria Arraes, Marreca Filho,
Mendonga Filho, Murilo Galdino, Patrus Ananias, Paulo Magalhdes, Pr. Marco
Feliciano, Priscila Costa, Roberto Duarte, Robinson Faria, Rosangela Moro, Rubens
Pereira Janior, Soraya Santos, Tarcisio Motta, Waldemar Oliveira, Z¢ Haroldo
Cathedral, Acacio Favacho, Alberto Fraga, Amanda Gentil, Ana Pimentel, Aureo
Ribeiro, Beto Richa, Cabo Gilberto Silva, Carlos Veras, Chico Alencar, Chris Tonietto,
Danilo Forte, Darci de Matos, Delegado Ramagem, Diego Garcia, Eduardo Bismarck,
Erika Kokay, Fernanda Pessoa, Gilson Marques, Guilherme Boulos, Jadyel Alencar,
Julio Arcoverde, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Lazaro Botelho, Lindbergh Farias,
Lucas Redecker, Luiz Gastao, Marangoni, Marcel van Hattem, Marcos Pollon, Mauricio
Marcon, Miguel Angelo, Nicoletti, Olival Marques, Orlando Silva, Pastor Eurico, Pedro
Campos, Ricardo Ayres, Ricardo Salles, Rubens Otoni, Sergio Souza, Silas Camara,
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Tabata Amaral, Yandra Moura ¢ Zucco.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2023.

Deputado RUI FALCAO
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA CCJC

AO PROJETO DE LEI N° 5.503, DE 2019

Altera a Lei n© 11.053, de 29
de dezembro de 2004, para
permitir a participantes e
assistidos de plano de previdéncia
complementar optarem pelo
regime de tributacdo quando da
obtencdo do beneficio ou do
primeiro resgate dos valores
acumulados.

Dé-se ao art. 1° do Projeto a seguinte redagao:

"Art. 10 O art. 1° da Lei n° 11.053, de 29 de
dezembro de 2004, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

§ 6° A opcao de que trata o caput deste artigo
podera ser exercida até o momento da obtencdo do
beneficio ou da requisicdo do primeiro resgate
referente aos valores acumulados em planos de

beneficios operados por entidade de previdéncia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwa4ﬁwam leg.br/CD231947840500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rui Falcdo

Apresentacdo: 30/10/2023 11:02:10.473

EMC-A 1 CCIC

> PL 5503/2019

EMC-An.1

0

9

8405 0 *

4 7

1

3

* CD 2



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

complementar ou por sociedade seguradora ou em

Fapi e sera irretratavel.
§ 70 (Revogado)

§ 80 Caso os participantes ndao tenham exercido a
opcao pelo novo regime tributdrio de que trata este
artigo, poderao os assistidos, os beneficidrios ou seus
representantes legais fazé-lo, desde que atendidos os
requisitos necessarios para a obtencao do beneficio

ou do resgate.’ (NR)"”

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2023.

Deputado RUI FALCAO
Presidente
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