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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 907, de 2020, de autoria do Deputado
Marcel Van Hattem, “dispde sobre atividades complementares de cursos
técnicos, tecnoldgicos e superiores em casos de estado de calamidade publica

e epidemia do coronavirus (Covid-19)”.

Para exame de mérito, a proposigao foi distribuida a Comisséao
de Educacao (CE). Em seguida, a analise de constitucionalidade e juridicidade

estara a cargo da Comissao de Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

A proposicdo esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissdes, conforme o art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD). O regime de tramitagao é prioritario, nos termos do art. 151,
Il, do RICD.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 907, de 2020, de autoria do Deputado
Marcel Van Hattem, prevé que, durante o periodo de pandemia de Covid-19
considerado pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS), fica autorizada a
realizacao integral, na modalidade online, das atividades complementares de

cursos técnicos, tecnoldgicos e superiores.
Em sua justificagédo, o nobre Deputado argumenta que:

A exigéncia de que um percentual dessas atividades sejam
realizadas de forma presencial, pode impossibilitar o
cumprimento da exigéncia no periodo de enfrentamento da
pandemia do coronavirus (COVID-19), tendo em vista as
recomendacgées de isolamento social.

A tecnologia pode ser uma importante aliada para possibilitar a
realizacdo das atividades complementares pelos alunos.
Diversas plataformas digitais oferecem alternativas de
atividades com conteudo integralmente online, que atendem as
exigéncias de qualidade, bem como a oferta de documentacéo
comprobatéria de realizacdo para a devida integralizagdo na
matriz curricular das instituigées de ensino técnico, tecnolégico
e superior do pais.

Para efeito de contextualizagdo, importa definir brevemente o
que a legislacdo educacional considera como atividades complementares. De
acordo com o Parecer n° 492, de 2001, da Camara de Educag¢ao Superior do
Conselho Nacional de Educacgéo (CNE)':

Os estagios e atividades complementares fazem parte da

necessidade de que haja articulagéo entre a teoria e a pratica,
e entre a pesquisa basica e a aplicada. {(...)

Neste contexto, sdo consideradas atividades integrantes da
formacdo (...): estagios, que poderdo ocorrer em qualquer
etapa do curso, desde que seus objetivos sejam claramente
explicitados; seminarios; participagdo em eventos; discussées
tematicas; atividades académicas a distancia; iniciacdo a

1 Parecer CNE/CES n° 492, de 2001, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de
Filosofia, Histdéria, Geografia, Servico Social, Comunicagdo Social, Ciéncias Sociais, Letras,
Biblioteconomia, Arquivologia e Museologia.
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pesquisa, docéncia e extensdo; vivéncia profissional
complementar; estagios curriculares, trabalhos orientados de
campo, monografias, estagios em laboratérios; elaboragdo de
projetos de pesquisa e executivos, aléem de outras atividades
académicas a juizo do colegiado do curso.

Com efeito, as atividades complementares integram as
diretrizes curriculares dos cursos com um proposito relevante: inserir o
estudante em um contexto ampliado que envolve teoria, pratica e as dinamicas

sociais que irao permear a vida do futuro profissional.

O Projeto de Lei em andlise se insere num conjunto de
medidas que envolvem, inclusive, a flexibilizagao da carga horaria da educacéao
basica e superior normatizada pela Lei n° 14.040, de 18 de agosto de 2020.
Consideramos que a proposicdo em analise vai ao encontro da
regulamentacgao da referida Lei, uma vez que a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 10

de dezembro de 2020, estabelece em seu art. 26 o seguinte:

Art. 26. Podem ser desenvolvidas atividades pedagodgicas
ndo presenciais vinculadas aos conteudos curriculares de
cada curso, por meio do uso de tecnologias da informacao e
comunicagao, para fins de integralizacdo da respectiva carga
horaria.

§ 1° O cumprimento do caput deste artigo esta subordinado a
manutencdo do disposto nas DCNs [Diretrizes Curriculares
Nacionais] para cada curso, observada a carga horaria
indicada ou referenciada.

§ 2° A flexibilidade de que trata o caput deste artigo e seu § 1°
devera ensejar a execucdo, por parte da IES [Instituicbes de
Educagao Superior], de planejamento do ano letivo de 2020, no
sentido de organizar os objetivos de aprendizagem previstos,
inclusive os decorrentes de atividades praticas, extensado e
estagios.

§ 3° As IES, no ambito de sua autonomia e observada o
disposto nos Pareceres CNE/CP n°® 5 e CNE/CP n° 11/2020 e
na Lei n°® 14.040/2020, poderao:

(..)

I - regulamentar as atividades complementares de
extensao, bem como o TCC; (grifos nossos)
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(...)

Quanto ao aspecto educacional, entendemos que a matéria em
exame é oportuna. A situacdo que se apresentou em decorréncia da pandemia
da pandemia de Covid-19 ndo encontrou precedentes na histéria mundial do
pos-guerra. A crise sanitaria se desdobrou em situagbes emergenciais para a
educacao e mobilizou gestores publicos e comunidades escolares na definicao
de agdes que preservassem a saude ao mesmo tempo em que permitissem a

continuidade do processo de ensino e aprendizagem.

Felizmente, em 5 de maio deste ano, a Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) declarou o fim da Emergéncia de Saude Publica de
Importéncia Internacional referente a Covid-19. Para realizar essa declaragéo,
os membros da OMS destacaram a tendéncia de queda nas mortes por Covid-
19, o declinio nas hospitalizagdes e internagdes em unidades de terapia
intensiva relacionadas a doencga, bem como os altos niveis de imunidade da

populacdo ao SARS-CoV-2, coronavirus causador dessa enfermidade.

Ndo é de hoje que o legislador se viu na necessidade de
regulamentar e garantir o acesso a Educagao de todos, inclusive aqueles que
por motivo ou outro estdo acometidos por moléstias graves ou gravissimas,

mas, as Faculdades/ Universidades continuam a fazerem morta a letra da lei.

A Constituicdo Federalem seu artigo 205, traz sem

discricionariedade que todos tém acesso a Educagao, atribuindo dever ao

Estado e a familia. Vejamos:

Artigo 205:

A educacédo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaborac¢ao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.

O Decreto-Lei n° 1.044/69, que antes de adentrar ao mérito

legal, em suas considerag¢des iniciais o legislador tomou o cuidado de
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especificar de forma clara, o direito igualitario ao acesso a educagédo, para
aquelas pessoas que se encontram doentes, motivo este da recepgao
na CF de 1988.

Diante de tais consideracoes, fica claro a defesa constitucional
ao acesso a Educacgao para a formagao intelectual, social e moral do ser

humano.

Em face desse contexto, na area educacional, entre outros,
tem dois desafios: politicas publicas de recuperagdo de aprendizagem e
medidas de prevencdo para eventuais estados de calamidade publica ou
pandemias, que, embora ndo desejemos, necessitam estar nos cenarios de
planejamento dos gestores publicos. A proposicdo em analise soma-se as

iniciativas desse segundo desafio e, por esse motivo, apresenta-se meritoria.

A titulo de aprimoramento, apresentamos Substitutivo anexo
que contempla o intento legislativo, porém, ndo restringe as medidas ao
contexto da pandemia de Covid-19, mas as amplia para possiveis estados de
calamidade publica em ambito nacional ou em ambito estadual, distrital ou
municipal reconhecidos pelo Poder Executivo federal, e, ainda, afastamento em

razao da saude.

Pelo exposto, votamos pela aprovagcdo do Projeto de Lei n°

907, de 2020, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 07 de novembro de 2023.

Deputado GUSTAVO GAYER
Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 907, DE 2020

Dispde sobre atividades pedagogicas
que poderdo ser implementadas pelos
estabelecimentos de ensino da educacéao
basica e da educacéao superior, caso o Poder
Executivo federal reconheca estado de
calamidade publica em ambito nacional ou
em ambito estadual, distrital ou municipal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Na hipotese de reconhecimento pelo Poder Executivo
federal de estado de calamidade publica em ambito nacional ou em ambito
estadual, distrital ou municipal, na forma da regulamentacdo, os
estabelecimentos de ensino da educacdo basica e da educacido superior

poderao:

| - flexibilizar a obrigatoriedade de observancia da carga horaria
minima e do minimo de dias de trabalho educacional, escolar ou académico

efetivos.

I - desenvolver atividades pedagdgicas nao presenciais
vinculadas aos conteudos curriculares, por meio do uso de tecnologias da
informacdo e comunicagao, para fins de integralizacdo do disposto no inciso |,

inclusive para as atividades complementares.

[l — disponibilizar aos alunos o material didatico e a
transmissdao das aulas de forma direta ou remotamente a um computador,
equipamento ou dispositivo, permitindo que o aluno assista as aulas de forma

on line.
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§ 1° As disposicdes previstas nos incisos | e Il do caput deste
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artigo deverao observar:
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| - a faixa etaria e a autonomia didatica dos estudantes.

Il - as diretrizes nacionais editadas pelo Conselho Nacional de
Educacdo, a Base Nacional Comum Curricular, as diretrizes curriculares
nacionais dos cursos e as normas a serem editadas pelos respectivos sistemas

de ensino.

§ 2° Na possibilidade de afastamento do aluno por atestado

médico, em periodo igual ou maior de 7 (sete) dias a escola devera:

l. disponibilizar o material didatico nas plataformas da escola

ou outro meio que garanta o acesso do aluno.

Il. garantir a disponibilidade das aulas, por meio de sistema
que possibilita a transmissao das aulas de forma direta ou remotamente a um

computador, equipamento ou dispositivo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 07 de novembro de 2023.

Deputado GUSTAVO GAYER
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237812520300
. ) R}
2 -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Gayer

*CD237812520300 *



