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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.140, de 2003, do Deputado Coronel
Alves, dispde sobre a proibicdo de realizacdo de provas orais em concursos

publicos e da outras providéncias.

A matéria foi despachada a Comissao de Administracdo e
Servigo Publico — CASP e Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania -
CCJC (RICD, art. 54), sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissodes (RICD,

art. 24, 11), em regime ordinario de tramitagao.

Por afinidade tematica, ao Projeto de Lei n°® 2.140, de 2003,
foram apensados o PL n° 997/2007, que “Veda a aplicagao de prova oral nos
concursos publicos federais”, e o PL n°® 2.356/2011, que “Dispde sobre a prova

oral em concursos publicos”.

No dia 26/10/2023, fui designado relator do Projeto de Lei n°
2.140, de 2003, neste Colegiado.

No prazo regimental, ndo houve apresentacdo de emendas a

proposigao.

E o Relatorio.
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Passo a proferir o meu voto.

Il -VOTO DO RELATOR

Como bem ressaltado pelo Autor do Projeto de Lei n°® 2.140, de

2003, na Justificagao deste:

“Todos sabemos que as provas orais sao instrumentos

muito subjetivos de aprovacdo ou reprovacao.

Quase todos o0s concursos publicos apresentam essa
modalidade de avaliacdo, que tem desagradado cada vez
mais pessoas, pois entendem que seu carater eliminatoério

nao é justo.

Os concursos publicos, quando realizados, apresentam ampla
divulgacdo, pois sdo de carater oficial, todavia, os exames
orais, embora o0 acesso ao recinto de sua ocorréncia seja
irrestrito, detém um aspecto de privacidade, podendo
provocar suspeitas quanto a sua lisura e moralidade”.

(Grifamos)

A manuteng¢do ou implantagdo dos exames orais eliminatorios
nos concursos publicos é justificada pelas bancas examinadoras com os
seguintes argumentos: a) os exames orais permitem a banca examinadora
conhecer pessoalmente o candidato e verificar se ele € adequado ou desejavel
no cargo; b) ha carreiras em que a fluéncia verbal & necessaria; c) necessidade
de aferir se o candidato mantém o raciocinio e a coeréncia sob pressao; d)
avaliacdo da capacidade técnica do candidato, partindo-se do pressuposto de
que os melhores seriam capazes de responder prontamente as questdes
propostas; e) verificagdo da higidez mental e a aptiddo psicolégica do

candidato’.

Todavia, sdo argumentos que ndo se sustentam. Vejamos.

1 https://www.sedep.com.br/noticias/prova-oral-dispensvel-em-concursos-pblicos/. Acesso em 1/11/2023.
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Quanto a afericdo da higidez mental e da aptidao psicoldgica,
ha exames que se prestam a finalidade, aplicados por profissionais habilitados
(psicologos). Sob esse aspecto, pois, 0 exame oral € nao s6 desnecessario

como também nao recomendavel.

A reacdo a situacdes de pressdo, por seu turno, ndo pode ser
dada como satisfatéria ou insatisfatéria, tendo em vista o comportamento
apresentado pelo candidato na entrevista com a banca examinadora ou na

prova oral.

As situagdes criticas variam enormemente e a resposta a elas
também, seja num exame oral, seja na vida cotidiana. A diversidade humana
demonstra que todos, sem excecgao, reagirdao “mal” a algumas situagdes e
‘bem” a outras. Reagir “mal” a uma situacdo artificial, provocada por um
examinador, ndao pode ter o conddo de assinalar o candidato como
“‘despreparado”, “desequilibrado” ou algo similar, para lidar com situagbées de

pressao em geral.

E licito supor que cada examinador alcancara suas conclusées
com base nos seus valores pessoais, que ndo constam de lei ou de edital

algum.

A assertiva de que os melhores candidatos sado capazes de
responder verbal e prontamente as questdes propostas merece sérias
ponderacdes. Ela sO seria verdadeira se as questbes propostas fossem
objetivas, formuladas com clareza, de modo que o candidato pudesse

imediatamente identificar o que o examinador quisesse saber.

Além disso, seria imprescindivel que, quanto a questbes que
porventura comportassem mais de uma solu¢do, o examinador considerasse
todas como corretas, sem que impusesse como certa aquela que
correspondesse a sua opgao doutrinaria. E mais: deveria ser vedado ao
examinador pedir do candidato a posicdo de um autor determinado (a menos
que o edital do concurso contivesse bibliografia e a obra dela constasse), tendo
em vista a extrema diversidade de autores que abordam um mesmo tema ou

ramo do Direito, por exemplo.
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Quanto a fluéncia verbal, ela € desejavel em todas as carreiras.
Porém, as carreiras que mais a exigem, no servico publico, sdo as que
envolvem atendimento ao publico, como professor, oficial de justiga, policial,
guarda civil, fiscal de tributos, leiloeiro, pregoeiro, entre outras. E n&o temos
noticia de concurso publico para o provimento desses cargos que tenha

incluido provas orais.

Nesse sentido, andou bem o Congresso Nacional ao voltar a
atengdo a essa questdo tormentosa, que gera aflicdo a tantos candidatos que

disputam os certames publicos Brasil afora.
Assim, veio a lume o Projeto de Lei (PL) n°® 2.140, de 2003.

O art. 1° do PL é sucinto: “Esta lei dispde sobre a proibicdo de

realizagao de provas orais em concursos publicos”.

O art. 2° do PL mitiga o rigor e a amplitude do art. 1°, ao dispor
que fica proibida a realizagdo de prova oral de carater eliminatério, nos

concursos publicos promovidos pela Administragao Publica, nos trés Poderes.

O paragrafo unico do art. 2° esclarece que “A prova oral
quando prevista em lei devera ser somente com carater classificatério, com
as perguntas e o examinador sorteados no momento da prova, sendo a nota

obrigatoriamente atribuida na presencga do candidato”.

E o art. 3° o ultimo da parte dogmatica do PL, veda a
realizacéo de prova pelo érgéo ou entidade a que se destina o preenchimento
de vagas do concurso, ou seja, veda a existéncia da chamada “banca prépria”,

tdo comum nos concursos da Magistratura e Ministério Publico.

Quanto aos arts. 2° e 3° temos ressalvas, pois entendemos
que eles sofrem de vicio de iniciativa, nos termos dos arts. 93, |, e 127, §2° da
CF/88. O Poder Judiciario e o Ministério Publico sdo detentores de iniciativa
legislativa privativa em tema de concurso de ingresso nas respectivas

carreiras?.

Analisemos as proposi¢des apensadas, doravante.

2 O tema é regulamentado pela Resolugdo CNJ n° 75, de 12/5/2009, quanto ao Poder Judiciario, e pela
Resolugdo CNMP n° 14, de 6/11/2006, quanto ao Ministério Publico.
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O PL n°® 997/2007, do Deputado Nelson Meurer, é
extremamente sucinto, possui um unico artigo, além da clausula de vigéncia:
“‘Art. 1° Fica vedada a aplicagdo de prova oral nos concursos publicos
promovidos pela administracdo, direta e indireta, de qualquer dos Poderes da
Unido”.

Na Justificagédo, o Autor argumenta que se o PL n° 997/2007 for
aprovado “afastara, definitivamente, possiveis formas de favorecimento
ilegitimo de determinados candidatos submetidos a concursos publicos,

reafirmando os principios constitucionais da igualdade e da impessoalidade”.

Entendemos que a vedagao geral dos exames orais, para
“‘qualquer dos Poderes da Unidao” sofre de vicio de iniciativa, conforme dito
acima. Opinamos, portanto, pela aprovacao parcial do PL n® 997/2007, nos

termos do substitutivo abaixo apresentado.

Quanto ao PL n° 2.356/2011, de autoria da Comissdo de
Legislacdo Participativa desta Casa (SUG n°® 17/2011 - CLP), identificamos
suas principais disposi¢des: a) a prova oral ndo podera ter carater eliminatério,
sendo considerada apenas para efeito classificatério; b) a pontuagéo da prova
oral ndo podera exceder a vinte por cento do total de pontos do concurso
publico; c) a prova oral devera ser gravada em video, sendo assegurado o
direito de o candidato usar as imagens para a interposicdo de recurso; d) a
prova oral devera ser aplicada por uma banca de, no minimo, trés
examinadores; e) é vedada a comunicagido entre os examinadores acerca da

nota atribuida ao candidato.

Na Justificacdo, a CLP argumenta que o objetivo do PL n°
2.356/2011 “é coibir fraudes em concursos publicos, pois tem havido abuso por

falta de critérios objetivos”.

A proposta da CLP é meritéria, de modo que opinamos pela

aprovacao parcial do PL n° 2.356/2011, nos termos do substitutivo.

Il - CONCLUSAO DO VOTO
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Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 2.140, de 2003, e dos apensados, o Projeto de Lei n° 997/2007, e o Projeto

de Lei n° 2.356/2011, na forma do substitutivo oferecido.

=> PL 2140/2003
PRLNn.1

Apresentacdo: 07/11/2023 19:37:15.903 - CASP
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Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado PROF. PAULO FERNANDO
Relator
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.140, DE 2003
Apensados: PL n° 997/2007 e PL n° 2.356/2011

Dispde sobre a proibigao de realizagao
de provas orais com carater eliminatério em
CONCUrsos publicos; e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a proibicdo de realizacdo de
provas orais com carater eliminatério em concursos publicos realizados pelos

Poderes Executivo e Legislativo.

Art. 2° Fica proibida a realizacdo de prova oral de carater
eliminatério, nos concursos publicos promovidos pelos Poderes Executivo e

Legislativo.

§1° A prova oral devera ser prevista em lei, tendo somente
carater classificatério, sendo as perguntas e o examinador sorteados no

momento da prova.

§2° A nota da prova oral devera ser atribuida obrigatoriamente
na presenca do candidato, segundo critérios objetivos, previstos no edital do

concurso.

§3° O examinador devera fundamentar por escrito a nota

atribuida ao candidato.

§4° A banca examinadora devera publicar, em até quarenta e

oito horas, o espelho de respostas da prova oral.

§ 5° A quantidade de perguntas da prova oral e o tempo de

arguicao deverao ser publicados no edital do concurso.

Art. 3° A pontuagao da prova oral ndo podera exceder a 20%

(vinte por cento) da pontuagao total do concurso publico.
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Art. 4° A prova oral devera ser gravada em video, sendo
assegurado o direito de o candidato usar as imagens para a eventual

interposicao de recurso, conforme previsao do edital do certame.

Art. 5° Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei a prova de didatica

em concurso publico para docentes.

Paragrafo unico. A prova de didatica devera ser precedida de

prova escrita sobre metodologia de ensino.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PROF. PAULO FERNANDO
Relator
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