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| - RELATORIO

O projeto de lei em apreco cria o “programa de
financiamento popular”, destinado a conceder créditos a pessoas juridicas que
desejem iniciar ou expandir pequenos negdcios, destacando, para abastecer de
recursos este programa, o montante de 5% (cinco por cento) dos depdésitos a
vista das instituicdes financeiras publicas federais.

O valor maximo dos empréstimos a serem concedidos pelo
programa, com 0s recursos mencionados, fica estabelecido em R$ 10.000,00
(dez mil reais). O projeto de lei estabelece, ainda, que os recursos do fundo
criado com aquela parcela dos depésitos a vista, até o limite de 10% (dez por
cento), servirdo para constituir fundo de garantia dos créditos concedidos ao
amparo desta lei, os quais serdo adicionalmente garantidos também por um
seguro de crédito. Este, de carater facultativo, tem o seu prémio estabelecido em,
no maximo, 1% (um por cento) do valor dos empréstimos e devera ser pago
juntamente com as prestagdes do financiamento.

Aqueles que optarem pelo seguro sera concedido beneficio
de prazo. A caréncia sera de 2 (dois) anos para os empréstimo efetuados sem o
seguro, e de trés anos para aqueles segurados. Os empréstimos terdo o prazo de



amortizacdo entre trés e dez anos, sendo que a escolha do prazo de amortizacao
ficara a cargo do beneficiario. O projeto de lei determina, ainda, que a selecéo de
beneficiarios sera feita mediante a apresentacdo de projeto detalhado da
destinacao dos recursos, e que estes projetos deverdo ser analisados contendo
apenas o numero do protocolo, a ser fornecido pela instituicdo financeira no
momento do recebimento da proposta.

O projeto de lei estabelece ainda que aos demais bancos
sera facultada a criacdo de linhas de crédito nos termos ali definidos.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A intencdo do nobre Autor ao apresentar este projeto de lei
€, certamente, dirigir recursos para peguenas empresas que gueiram se
estabelecer ou expandir, criando empregos. Meritério, portanto. Nao obstante, ja
existem iniciativas no mesmo sentido, inclusive reguladas por legislacdo em vigor.

Em 25 de junho de 2003 o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica enviou ao Congresso Nacional a Medida Proviséria N°
122, posteriormente transformada na Lei N° 10.735, de 2003. Esta ultima norma
legal dispde:

“Art. 1°. Os bancos comerciais, os bancos multiplos com carteira comercial, a Caixa
Econdmica Federal, bem como as cooperativas de crédito de pequenos empresarios,
microempresarios ou microempreendedores e de livre admisséo de associados manterdo
aplicada em operacdes de crédito destinadas a populacéo de baixa renda e a
microempreendedores parcela dos recursos oriundos dos depésitos a vista por eles
captados, observadas as seguintes condi¢des:

| - os tomadores dos recursos deverao ser:

a) pessoas fisicas detentoras de depdsitos a vista e aplicacdes financeiras de pequeno
valor;

b)microempreendedores que preencham os requisitos estabelecidos para operagfes de
crédito concedidas por entidades especializadas em operag¢fes de microcrédito; ou
c)pessoas fisicas de baixa renda selecionadas por outros critérios; e

Il - as taxas de juros efetivas serado limitadas, vedada a cobranca de quaisquer outras
taxas ou despesas, a excecao de taxa de abertura de crédito.

Art. 2°. O Conselho Monetario Nacional - CMN, regulamentara o disposto nesta Lei,
estabelecendo, no minimo:



| - o percentual de direcionamento de recursos de que trata o caput do art. 1°;”

Fica clara, portanto, a superposicdo da norma proposta a
legislagdo citada e em vigor. Além disto, h4 que se considerar a necessaria
flexibilidade operacional no que diz respeito ao direcionamento dos recursos
captados em depdsitos a vista.

Neste sentido, é importante atentar-se para o fato de que a
legislacdo ndo determinou o percentual dos depdsitos a vista a serem destinados
aos pequenos e microempreendedores, deixando ao Conselho Monetario
Nacional tal responsabilidade. A razédo é clara: como a aplicacdo de recursos
deve ser variavel no tempo e no espaco, em funcdo da mutante demanda do
sistema econdmico, é essencial que a flexibilidade seja preservada. Assim, ndo
convém que tal definicdo se dé em nivel de lei, porém de instrumento de
hierarquia inferior, mais facilmente ajustavel as necessidades do momento.

Deve-se ainda levar em consideracao as diversas iniciativas
recentes de criacdo de fundos e de definicdo de prioridades de aplicacdo de
recursos aos micro e pequenos empreendedores, que tornam, salvo melhor juizo,
redundante a proposicédo em tela. A respeito, o Banco do Brasil criou ha pouco o
“Banco Popular do Brasil”, destinado a conceder micro-créditos por meio de uma
rede de mais de 4.000 pontos de atendimento em todo o territdrio nacional. O
Governo langou, como mencionado, amplo programa de micro-créditos; o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social também ampliou sua aplicacéo
no segmento, e mesmo bancos particulares ja atuam neste nicho. A FEBRABAN,
por exemplo, realizou, em fevereiro ultimo, seminario especificamente para tratar
o tema. Sendo assim, ndo nos parece que a lei deva impor aos agentes
financeiros acbes que eles ja vém realizando.

Por fim, convém explicitar que a ampliacdo indiscriminada
das aplicacdes obrigatorias dos recursos captados pelos depositos a vista pode
contribuir para dificultar aquilo que todos entendem deva ocorrer com urgéncia: a
gueda das taxas de juros. Embora variavel, exatamente por ser instrumento de
politica monetéaria, atualmente a maior parte do total de depdsitos a vista nos
bancos comerciais ja tém destino definido através de normas do Banco Central.
Além dos 45% hoje destinados ao depdsito compulsorio, ha ainda 8% também
recolhidos ao Banco Central como exigibilidade adicional, 25% destinados a
créditos a agropecuéria e 2% que devem ser convertidos em microcréditos, tudo



somando 80% do volume de depdsitos a vista. Além do fato de que a aplicacao
do percentual ja destinado a microcréditos tenha se revelado dificil em face da
escassez de demanda, conforme relatos da imprensa, a ampliacdo da parcela
dos recursos com destino previamente definido contribuira, ao reduzir a liberdade
de aplicacdo dos bancos, para elevar ainda mais os spreads bancarios, vindo
portanto de encontro ao desejo e as necessidades do Pais.

Dadas as razdes apresentadas, votamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n° 2.894, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado RONALDO DIMAS
Relator
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