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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.044, de 2004 estabelece em seu
artigo primeiro que as pequenas empresas prestadoras de servico, assim como
os profissionais autbnomos, ficam autorizados a manter como sede de sua
empresa sua propria residéncia.

Em seu segundo artigo, determina que a proposicado, se
transformada em lei, entrar4 em vigor na data da sua publicacao.

O projeto de lei foi distribuido a entdo Comissdo de
Economia, Industria e Comércio (hoje, Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio) e a de Constituicdo e Justica e de Redacéo
(ora denominada Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas no
ambito deste Colegiado.

E o relatério.



II-VOTO DO RELATOR

O objetivo da propositura, como explictado em sua
justificacdo, € facilitar a criacdo de empregos, por meio da permissdo da
instalacdo de empresas na residéncia do proprietario. A rigor, ndo se trata de
autorizacdo para que qualquer empresa se instale na residéncia de seu
proprietario, mas apenas aquelas pequenas firmas prestadoras de servicos,
assim como empreendimentos tipicos dos profissionais autbnomos, como
escritorios de advocacia, consultorios médicos, etc.. Vale dizer, empresas com
baixo nivel de poluicao.

Meritéria a proposicdo, embora possa levar ao
comprometimento de certas vizinhancgas.

O mérito estd em facilitar a legalizacdo de pequenas
empresas e tornar mais barata a sua operacédo, na medida em que, ao dividir o
mesmo espaco entre residéncia e empresa, o empreendedor estara, na
realidade, deixando de incorrer no custo de um aluguel.

O Brasil € um pais pobre, ansioso por se desenvolver, no
gual a legislacdo e as normas criaram a esdruxula situacdo de dificultar a
instalacdo e a operacdo de nove em cada dez das suas empresas. A
informalidade é apenas uma das consequéncias desta contradicdo. Outra é a
proliferacdo de situacOes de facto, as quais o saber popular denominou “para
inglés ver”, situacdes que, em verdade, véem comprometer a credibilidade do
Estado e, portanto, o desenvolvimento econdémico, na medida em que
possibilitam a existéncia de leis “que pegam” e de leis que “ndo pegam”.

Consideramos que escoimar nossa legislacdo de normas
gue se prestem a este tipo de “selecdo” € parte do processo de construcao do
Brasil que queremos. Mais ainda, na medida em que se reconhece, cada vez
mais, a importancia de normas juridicas claras em seu significado e universais
em sua aplicagdo, para a definicho de um marco regulatério e de uma prética
social propicios ao desenvolvimento econdmico, torna-se necessario incorporar a
legislacdo praticas vigentes na sociedade. Certamente, desde que tais praticas

nao representem ameaca a vida em comunidade.

De fato, uma vez que a instalacdo de empresas, mesmo
gue pequenas, em residéncias, pode vir a comprometer a qualidade de vida dos



vizinhos, ha que se buscar alternativa que possibilite aproveitar os aspectos
positivos da proposicao em tela e evitar tal tipo de comprometimento.

Neste sentido, apresentamos um substitutivo ao presente
projeto de lei, determinando que a instalacdo de tais empresas ficard na
dependéncia da autorizacdo dos vizinhos laterais, frontais e posteriores a
residéncia onde se pretende a instalacdo da empresa. Alias, esta prética ja existe
em diversas cidades brasileiras, sendo a Capital Federal uma delas, pelo menos

para algumas de suas regides ou bairros.

Parece-nos, contudo, que a matéria podera vir a ser
guestionada futuramente, sob a alegacao de invadir a competéncia privativa do
Municipio, como estabelecem os artigos 30, incisos | e VIII, e 182, paragrafo 1°,
da Constituicao Federal.

Em que pese tal possivel restricdo, levando em conta os
meéritos da proposicdo e a necessidade premente de geracdo de empregos no
Pais, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 3.044, de 2004, na forma
de Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2004.
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