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TIPO AUTOR EMENDA
Comissao

EMENTA

(cépia) CCJC - Art. 006, § 19, inciso V - encontro de contas e compensacao de obrigacdes reciprocas

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Supressiva Corpo da Lei, Cap lll, Art 6, § 1, Inciso V

TEXTO PROPOSTO
Suprima-se o texto atual.

JUSTIFICATIVA

E relevante destacar que os encontros de contas autorizados pelos §§ 11 e 21 do art. 100 da Constituicdo podem abranger créditos da
Unido relativos a receitas tributdrias e previdenciarias. Entdo, caso esses créditos possam simplesmente ser compensados com
obrigacdes da Unido, sem transito pelos orcamentos fiscal e da seguridade social, além da perda de transparéncia sobre a gestdo dos
recursos publicos (que nao se resolve adequadamente apenas por registro em contas contdbeis patrimoniais), inevitavelmente havera
impactos sobre os montantes referentes a reparticao tributdria, a vinculacdo de recursos e a receita corrente liquida.

A apreciacao pelo Congresso Nacional de peca orcamentdria que contemple a totalidade das receitas estimadas e das despesas fixadas
para o exercicio financeiro é essencial para assegurar a legitimidade do processo de alocacao de recursos publicos e das operacdes que
envolvam a aquisicao de servicos, bens e direitos ou a satisfacdo de obrigacdes. E o que caracteriza o principio da universalidade
insculpido no art. 165, § 52, da Constituicao e nos arts. 22 a 42 da Lei n? 4.320, de 1964. Por fim, deve-se recordar que o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, 92 edicao, da Secretaria do Tesouro Nacional, aborda o tema de registros referentes a
transagoes sem efetivo fluxo de caixa, assinalando que:

"OperacOes desta natureza sdo comuns no setor publico, e ndo raro sdo registradas na forma de encontro de contas (compensacao entre
ativos e passivos). E o caso, por exemplo, das compensacdes entre divida ativa e precatérios ou das compensacoes de créditos
previdencidrios com obrigacdes previdencidrias. Tais transacoes também sdo observadas em situacées como a dacdo em pagamento de
divida ativa (pagamento de divida ativa por meio de ativo imobilizado, por exemplo), no arrendamento mercantil financeiro ou no
registro de financiamentos diversos, dentre outras Nos casos acima relatados, € comum que os entes da federacao executem apenas
registros patrimoniais referentes as operacdes, tendo como principal justificativa o fato de inexistir fluxo financeiro, mais
especificamente de caixa. Nestes casos, ndo é realizado qualquer registro orcamentario ou mesmo de contas de controle, mais
especificamente as de Disponibilidade por Destinacdo de Recursos - DDR.

O nao registro de despesas orcamentarias, por exemplo, pode distorcer os indicadores e resultados que, conforme a metodologia atual
de apuracdo, sdo levantados por intermédio, dentre outros, dos registros orcamentdrios. Como exemplo, a compensacao de créditos
previdenciarios com obrigagdes patronais registrada na forma de encontro de contas, sem registros orcamentarios, distorce o resultado
primario e a despesa de pessoal, na medida em que nao houve efetivamente o registro da despesa corrente de pessoal. Outro exemplo
corresponde a compensacao de divida ativa com precatérios, em que a ndo execucao dos registros orcamentarios e de controle deixa de
evidenciar aspectos relevantes, como a obrigacao da reparticado tributaria ou as vinculagdes legais da receita, como educacao e salde."
Conclui o MCASP que, “com vistas a dar transparéncia as implicacdes das transacdes no setor plblico bem como instrumentalizar a
gestdo publica, os érgaos de controle e a sociedade em geral, orienta-se que o registro em contas orgamentarias e de controle seja
realizado como regra geral nas transacdes de compensacao entre ativos e passivos que ndo envolvem fluxo de recursos financeiros”.
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