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TIPO AUTOR EMENDA
Comissao

EMENTA

(cépia) CCJC - Art. 006, § 19, inciso IV - capitalizacdo de empresas com entrega de ativos ndo monetarios

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Supressiva Corpo da Lei, Cap lll, Art 6, § 1, Inciso IV

TEXTO PROPOSTO
Suprima-se o texto atual.

JUSTIFICATIVA

O inciso IV esteia-se em entendimento firmado pela Egrégia Corte de Contas acerca da natureza orcamentaria da integralizacao de bens
iméveis publicos em fundos de investimento imobilidrio (Acérddo n? 1771/2022-TCU-Plenario). No sentir do TCU, a integralizacao de
cotas de fundos de investimento imobilidrio s6 constaria da Lei Orgamentaria Anual quando resultasse de aporte financeiro. O
posicionamento do érgao de controle tem potencial de levar a que diversas outras operacdes passem a ndao mais ser tratadas como
receitas e despesas orcamentarias. De fato, o dispositivo do qual se propde exclusdo cuida de estender o entendimento da Corte de
Contas a capitalizacdo de empresas nos casos em que a Unido entregue um ativo, que ndo seja moeda, para a integralizacdo do capital
subscrito.

No nosso entender, contudo, a medida afasta a necessaria autorizacao legislativa no ambito dos orcamentos anuais para a aquisicao de
utilidades para a administracdo publica (servicos, bens e direitos) ou a satisfacao de suas obrigacdes. Basicamente, se o recebimento de
moeda pela alienacao de um imével é tida como receita orcamentdria, e se a entrega de moeda para a integralizacdo do capital
subscrito (capitalizacdo) em uma empresa, ou de cotas de um fundo deve constituir despesa orcamentéria, ndo se pode, pela mera
circunstancia de inexistir efetiva movimentacgdo financeira no Tesouro Publico, estabelecer que entregar diretamente esse imdvel para
fins da integralizacdo devida pelo subscritor ndo corresponda a eventos orcamentarios legitimo. Corresponde, precisamente, a alienacao
do ativo (receita orcamentdria) e a aquisicao de ativo correspondente a participacdo no capital da empresa ou fundo (despesa
orcamentaria).

O orcamento publico ndo diz respeito a operacbées que necessariamente produzam movimentacdo de moeda no Tesouro Publico, mas se
aplica aquelas que devam ser aprovadas anualmente pelo Poder Legislativo. Assim, se ordinariamente a aquisicao de servico, bem ou
direito, ou a satisfacdo de obrigacao, deve ser autorizada no orcamento publico para pagamento em moeda, é de se estranhar que a
mesma operacado possa ser realizada com dispensa de autorizacdo orcamentdria quando puder ser realizada com a entrega direta nao
de moeda, mas de outro ativo integrante do patrimoénio publico.

A prevalecer o que se propugna, estar-se-ia ignorando que ndo se pode dispensar a autorizacdo orcamentdaria quando o pagamento pela
aquisicao de servico, bem ou direito, ou satisfacao de obrigagao, se concretizar nao a partir da entrega de moeda ou outro ativo, mas da
simultanea realizacdo de operagao de crédito por emissao direta de titulos publicos em favor do credor. Inevitavel considerar que, nesse
caso, a despesa estara paga e, simultaneamente, aquele que recebe o pagamento emprestara o valor correspondente a Unido. Esse
simples exercicio mental é necessario para que, no ambito orcamentdrio, se reconheca a despesa orcamentdria e a receita orcamentaria
ja realizadas, ndo obstante a auséncia de entrada e saida de moeda no ambito do Erério.
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