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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO INALDO LEITAO

O Projeto de Lei n® 648/03, de autoria do nobre Deputado André Luiz, pretende
dispensar a autenticagdo e o reconhecimento de firma em cartério de documentos
pessoais exigidos por reparticdo publica federal, estadual e municipal, em todo o
territério nacional. O servidor, a vista do documento original e da assinatura de préprio
punho do cidad&o, autenticara a copia do documento e reconhecera sua firma.

Posteriormente, o nobre Deputado Walter Pinheiro apresentou o PL 2.045/03 no
mesmo sentido, tendo ocorrido a apensacdo regimentalmente prevista. Designado
relator, o ilustre Deputado José Divino emitiu parecer favoravel a aprovacdo da matéria.

Solicitei vista do processado e passo, agora, a emitir 0 meu posicionamento.
De acordo com o Vocabulério Juridico de De Placido e Silva, "reconhecimento de

firma é o ato pelo qual o tabelido atesta ou certifica a autenticidade da assinatura,
aposta em um documento particular... E, assim, a firma reconhecida é tida como



verdadeira e legitima... E principio ainda firmado, que os documentos ou instrumentos
particulares, sujeitos a registros ou voluntariamente levados a registros, devem ter,
anteriormente, as respectivas firmas reconhecidas".

Segundo o Novo Dicionario Juridico Brasileiro, de José Naufel, reconhecimento de
firma € "o ato pelo qual o notério publico reconhece e declara verdadeira a assinatura
de outrem, autenticando-a com sua fé publica”. Outros dicionarios trazem, para a
expressao "reconhecimento de firma" as seguintes definicdes: MICHAELIS — "ato pelo
qgual o notéario publico declara legitima a assinatura de outrem, dando-lhe o cunho de
legal e fidedigna"; e CALDAS AULETE — "ato pelo qual se afianca autenticamente a
genuinidade de uma assinatura".

A Lei n° 8.935, de 18.11.1994, ao regulamentar o art. 236 da Constituicao
Federal, no inciso IV de seu art. 7°, confere aos tabelides de notas, ratificando o que se
pratica desde tempos imemoriais, a atribuicdo de reconhecer firmas.

O art. 369 do Cddigo de Processo Civil estabelece: "Reputa-se auténtico o
documento, quando o tabelido reconhecer a firma do signatario, declarando que foi
aposta em sua presenca'.

Estatui, por outro lado, o art. 221 do Cdédigo Civil: "O instrumento particular,
feito e assinado, ou somente assinado por quem esteja na livre disposicdo e
administracdo de seus bens, prova as obrigacdes convencionais de qualquer valor; mas
os seus efeitos, bem como os da cessdo, ndo se operam a respeito de terceiros, antes
de registrado no registro publico". A referéncia a este dispositivo encontra-se, no indice
alfabético remissivo da Editora Saraiva, na expressdo "reconhecimento de firma",
certamente por ser esse 0 ato que possa assegurar que o instrumento teria sido,
realmente, assinado pelos interessados. Por seu turno, o 8 2°, do art. 654 daquele
mesmo diploma legal dispde: "O terceiro com quem o mandatério tratar podera exigir
gue a procuracao traga a firma reconhecida".

Cogitam, ainda, do reconhecimento de firma os seguintes dispositivos da Lei n°
6.015, de 31.12.1973: - Art. 13, 8 1° - "O reconhecimento de firma nas comunicagdes
ao registro civil pode ser exigido pelo respectivo oficial”; Art. 221, Il — escritos
particulares, autorizados em lei, assinados pelas partes e testemunhas, com as firmas
reconhecidas, dispensado o reconhecimento quando se tratar de atos praticados por
entidades vinculadas ao Sistema Financeiro da Habitacdo™"; e, finalmente, Art. 246,
Paragrafo Unico — As averbacdes a que se referem os itens 4 e 5 do inciso Il do art. 167
serdo feitas a requerimento dos interessados, com firma reconhecida, instruido com
documento comprobatério, fornecido pela autoridade competente.

Vé-se, assim, que , muito embora inexista uma lei especifica a disciplinar o

reconhecimento de firma, cuja regulamentacdo remonta as Ordenac¢Bes do Reino, o
instituto encontra-se profundamente entranhado no sistema juridico péatrio ndao so
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naqueles mandamentos legais antes aludidos, mas também em diversos outros aqui néo
mencionados, para ndo se alongar desnecessariamente esta breve exposi¢ao.

O instituto do reconhecimento de firma nasceu ndo simplesmente da fértil
imaginacdo de algum homem publico, mas da necessidade que os cidaddos tém de
aprimorar a0 maximo a seguran¢ca dos atos juridicos de que participam ou de
documentos diversos nos quais tenham interesse. O publico necessita que o tabelido
confira 0 seu aval aqueles atos e documentos, ao reconhecer as assinaturas,
respondendo civilmente por qualquer falha, como preceitua o Art. 22 da Lei n°
8.935/94: "Os notarios e oficiais de registro responderdo pelos danos que eles e seus
prepostos causem a terceiros, na pratica de atos proprios de sua serventia, assegurado
aos primeiros direito de regresso no caso de dolo ou culpa dos prepostos”.

Por todas essas circunstancias, a instituicdo do reconhecimento de firma esta
enraizada na cultura do povo brasileiro, como elemento de garantia e seguranca
proporcionadas pela fé publica do tabelido. Tanto assim é que, como bem lembrou o
saudoso notério e jurista Djéta Medeiros, em tese apresentada ao 1V Congresso Notarial
Brasileiro, " Do Reconhecimento de Firma": No "Samba da Bénc¢ao", de Baden e Vinicius,
h&d um trecho (falado) que diz: "Cuidado, companheiro. A vida € pra valer. Nao se
engane ndo. E uma s6. Duas mesmo, que € bom, ninguém vai me dizer que tem, sem
provar muito bem provado, com certiddo passada em cartério do céu e assinado em
baixo: "Deus" — E com firma reconhecida" (grifo do autor).

E importante frisar, que o instituto do reconhecimento de firma ndo tem cunho
nacional, mas universal. Todos os paises 0 adotam, mesmo aqueles que nao se alinham
dentro do sistema notarial latino, como os Estados Unidos da América, por exemplo,
com seus "public notary”, uns com maior e outros com menor intensidade, segundo as
peculiaridades das respectivas culturas. Observe-se, ainda, que como norma de Direito
Internacional, o documento produzido em um Pais para produzir efeito em outro devera
ter a firma reconhecida pela autoridade consular do Pais para o qual se destinar dito
documento. Em resumo, por todo o exposto, a existéncia e a manutencgdo do instituto
do reconhecimento de firma tem suas raizes na necessidade de seguranca da populagao
guanto a eficacia dos documentos, que ndo pode, em hipétese alguma, ser postergada.

Noutro passo, desde remotas eras surgiu a necessidade de instrumento que
substituisse o documento original, constituindo sua coépia fiel e com o mesmo valor
probante. O instrumento criado para tal fim foi a publica-forma, de cuja existéncia ja
nos da noticia PIRES FERRAO ( Guia Pratica e Formulario do Tabelido de Notas do
Brasil, edicdo 1870, pag. 325/327), ao aludir aos n°s 27 e 28 do Titulo LXXIX, do Livro
I, das Ordenacdes Filipinas, que tratam da matéria. Consiste a publica-forma em
reproducédo fiel, feita por tabelido de notas, de documento publico ou particular, e
concertada perante outro notério, a fim de que se lhe possa conferir o mesmo valor do
original. Assim eram, (e ainda podem ser) extraidas publicas-formas dos mais variados
documentos, exceto de titulos de crédito, em razdo de sua natureza juridica peculiar, a

3



cartularidade. Com o advento da copia fotostatica, veio a necessidade de se atribuir ao
novo tipo de documento a mesma forca probante da publica-forma, para melhor
agilizacdo do desenvolvimento dos negdécios juridicos, de interesse publico. Tal
providéncia emergiu com o Decreto-lei n°® 2.148, de 25.04.1940, cujo art. 2°
estabeleceu que "as certiddes de inteiro teor, bem como as publicas-formas de qualquer
natureza, podem ser extraidas por meio de reproducdes photostaticas...", ficando o
valor das copias assim obtidas condicionado a autenticacdo da autoridade competente,
no caso, o tabelido de notas, cuja competéncia para a mesma, ja consuetudinaria, é
confirmada pelo art. 7°, n° V, da Lei n® 8.935/89.

Por conseguinte, as copias reprograficas nada mais sdo sendo substitutas das
publicas formas, desde que devidamente autenticadas em serventia notarial. Dispde,
alids, a respeito, o art. 223 do Cadigo Civil: "a coépia fotografica de documento,
conferida por tabelido de notas, valerd como prova de declaracdo de vontade, mas,
impugnada sua autenticidade, devera ser exibido o original.

Conclui-se, assim, que a preocupacdo sistematica do legislador é a garantia e
maior seguranca dos documentos de que a populacdo deve se utilizar, afastando, o
mais possivel, a fraude e a impostura, com a intervencao do notério e a garantia de sua
fé puablica, tanto no reconhecimento de firmas, quanto na autenticacdo de cdpias
reprogréficas. E cedico que aqueles institutos ndo podem ter o conddo de expungir, de
forma absoluta, as fraudes ou fotomontagens em documentos; entretanto, ndo é menos
verdadeiro que constituem poderosos elementos de prevencéo e profilaxia contra a acao
danosa de falsarios, que vultosos e irreparaveis prejuizos a populacdo pode acarretar.

DIANTE DO EXPOSTO, voto pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 648/03 e do Projeto
de Lei n°® 2.045/03 (apensado).

Sala da Comissao, 10 de agosto de 2004

Deputado Inaldo Leitédo



