COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.627, DE 2021

Prevé a instituicdo de medidas de
reaquecimento do setor cultural apoés a
cessagao da emergéncia em saude publica
decorrente do novo coronavirus.

Autor: Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator: Deputado MARCOS TAVARES

| - RELATORIO

Vem, a esta Comissdao de Constituicdo e de Cidadania, a
proposicao em epigrafe, de autoria do André Figueiredo com o objetivo de
prever “...a instituicdo de medidas de reaquecimento do setor cultural apds a

cessacao da emergéncia em saude publica decorrente do novo coronavirus”.
Justifica o autor:

Estudo intitulado “Pesquisa de Conjuntura do Setor de
Economia Criativa — Efeitos da Crise da Covid-19, elaborado
pela Fundagao Getulio Vargas (FGV) e pelo Sebrae, com apoio
do governo de S&o Paulo, em maio e junho de 2020, com
entrevistas a 546 empresas do setor cultural e criativo no Brasil
revelou que esse segmento € um dos mais prejudicados pela
pandemia da Covid-19. A necessidade de isolamento social
levou a suspensdao de atividades em museus, casas de
espetaculos, teatros, cinemas, etc., o que impactou
diretamente projetos em andamento, a manutengédo de postos
de trabalhos e a garantia da renda para profissionais que

atuam em todo o pais.

Segundo o documento, o setor cultural e criativo representava

R$ 190,5 bilhdes em 2019, apds um crescimento de 4,6% ante
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2018. Todavia, em 2020, estima-se um PIB de R$ 129,9
bilhdes, ou seja, deve haver uma redugao de 31,8% em relagéo
a 2019.
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Para o proximo ano, a previsdo € de um fechamento em 181,9

bilhdes, o que significa que, no biénio 2020-2021, a Economia
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Criativa registrara uma perda R$ 69,2 bilhdes. A expectativa é

de que o setor alcance o PIB de 2019 somente em 2022.

Outros dados preocupantes apresentados pelo estudo indicam
que 88,6% das empresas registraram queda no faturamento,
63,4% tiveram que paralisar atividades e 19,3% realizaram
demissdes devido a pandemia. Sobre a situagao financeira,
40,8% indicaram que possuem dividas/ dividas/empréstimos
em aberto. Além disso, 20% estdo com os compromissos em
atraso e 35,1% ja buscaram empréstimos, mas apenas 4,6%
conseguiram. A dificuldade no acesso ao crédito, entre outras
razdes, se deve ao fato de que o setor tem muitas micro e
pequenas empresas, que encontram maiores restricbes junto
ao setor bancario. Diante disso, mais de 80% das empresas
consideravam “extremamente importante” a abertura de editais

e a ampliacao de patrocinios.

Diante desse cenario de grave crise no setor, ha um sério risco
de que manifestagdes culturais importantes para a memoéria e
identidade cultural do pais venham a desaparecer. Além disso,
ap6s o longo periodo de distanciamento social vivenciado
durante a pandemia, é possivel que haja um recrudescimento
dos estimulos para a participagdo em atividades culturais e
artisticas de varias naturezas, pela mudanga de habitos
experimentada pela populagcdo em geral, 0 que exigird do
Poder Publico um esforgo para reativar os lagos entre a

populacéo e as atividades culturais e artisticas tradicionais.

Assim, entendemos que o setor cultural merece atencao
especial do Poder Publico nos préximos anos, de modo que
haja preservacdo das diferentes manifestagdes culturais do

pais e fortalecimento da identidade cultural fragilizada durante

a pandemia, que ricamente compde o patrimbnio cultural do

pais. Desse modo, a presente proposicdo prevé a criacdo do
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Programa Reflorescer da Cultura, com os objetivos de
reaproximar a populacdo dos movimentos culturais
caracteristicos de sua regidao e de fomentar a atividade cultural,

em suas diversas manifestacoes.

De acordo com o despacho do Presidente da Camara, a
proposicao nos foi remetida para a analise da constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, nos termos do art. 54 do Regimento Interno. O seu mérito
foi apreciado, em primeiro lugar, pela Comissao de Cultura, que se manifestou

pela aprovacgéo.

A tramitagdo é conclusiva, pautada pelo art. 24, Il, do referido
Estatuto, razédo pela qual foi aberto o prazo para o oferecimento de emendas
nesta Comisséo de Constituigdo e Justica e Cidadania (art. 119, I). Entretanto,

nenhuma emenda foi apresentada.
O regime de tramitagao é o ordinario.

E o relatério.
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Sob o ponto de vista da constitucionalidade, ndo temos
restricdes a livre tramitagcdo da matéria, vez que a competéncia para a mesma
€ comum entre os entes federativos que no sentido de “proporcionar os meios
de acesso a cultura, a educacido, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacao” (art. 23, V). Ademais, o Congresso Nacional € instancia legitima para
a apreciagao de temas dessa natureza (art. 48). Por fim, vale lembrar que a
iniciativa da proposicao também se coaduna com a previsao constitucional (art.
61).

No que diz respeito a juridicidade, de igual modo temos que a
proposicdo nao afronta principio estabelecido ou observado pelo nosso
ordenamento juridico. Pelo contrario, a proposi¢cao guarda pertinéncia com os

principios e padrbes normativos consagrados no direito brasileiro.
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Quanto a técnica legislativa ndo temos maiores restri¢gdes, a
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vista do que dispde o Lei Complementar n°® 95/98 e suas alteracoes

posteriores.
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Nestes termos, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do PL de n° 2.627, de 2021.
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Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado MARCOS TAVARES
Relator
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