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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que
“Dispbe sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional
e da outras providéncias”, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

XXIl - Zona de Praticagem - E a area geogréfica
delimitada por forca de peculiaridades locais que dificultem a
livre e segura movimentacdo de embarcacgbes, exigindo a
constituicdo e funcionamento ininterrupto de Servigco de
Praticagem.” (NR)

§3° E assegurado a todo pratico, na forma prevista no
caput deste artigo, o livre exercicio do servi¢o de praticagem,
observadas as disposicdes estabelecidas em norma pela
Autoridade Maritima.

84° A Autoridade Maritima pode habilitar Comandantes
de navios de bandeira brasileira a conduzir a embarcacao
sob seu comando no interior de Zona de Praticagem
especifica ou em parte dela, sem a assessoria de pratico.

85° Para possibilitar a manutencdo da habilitacdo dos
praticos, permitir o cumprimento da frequéncia minima de
manobras, e a distribuicAo equanime do servico em cada
Zona de Praticagem, a Autoridade Maritima estabelecera
uma escala de rodizio com todos os praticos em atividade
naquela Zona de Praticagem.

86° A atividade de Praticagem tem natureza privada,
devendo os precos praticados ser objeto de livre negociagao
entre as partes.” (NR)

81° A fixacdo de precos pela Autoridade Maritima
somente ocorrera de forma excepcional e temporaria, quando
nao houver acordo entre as partes e risco de interrupgcéo do
servico, visando a prestacdo continua do servico de
praticagem.

82° O numero de praticos necessarios em cada Zona de
Praticagem deve ser revisado periodicamente pela
Autoridade Maritima, de forma a atender as necessidades do
trafego maritimo, fluvial e lacustre na Zona de Praticagem e a
manutengéo da qualificagdo dos praticos.” (NR)
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“Art. 15 O pratico ndo pode recusar-se a prestacdo do
servigco de praticagem, sob pena de suspenséo do certificado
de habilitacdo ou, em caso de reincidéncia, cancelamento
deste, exceto nos casos em que for identificado perigo a
segurancga da navegagéo ou ao meio ambiente.” (NR)

Art. 2°. Fica revogado o 8§ 2° do art. 24 da Lei n® 9.537, de 11
de dezembro de 1997.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias
de sua publicagéo oficial.
JUSTIFICACAO

O servico de praticagem mostra-se essencial para toda
dindmica do comercio internacional e desenvolvimento econémico brasileiro, eis que
parcela significativa do volume de exportacdo e importacdo efetivadas nos diversos
portos do pais depende da atuacao dos profissionais denominados “praticos”.

O servico de praticagem € desempenhado por profissionais
designados como préaticos, que sdo habilitados pela Marinha do Brasil. E neste
sentido que o exercicio dessa atividade revela-se como sendo uma atividade
privada, mas revestida de essencialidade, mesmo porque dentre suas finalidades,
tem-se a garantia, salvaguarda e a seguranca na navegacao.

O servico de praticagem ostenta natureza juridica de direito
privado, de modo que o preco do servico € fruto da livre negociacéo firmada entre os
tomadores (armadores) e prestadores de servigos (praticos), conforme se evidencia
de uma interpretacdo sistematica da Lei n® 9.537/97.

Neste sentido, tem-se o entendimento jA pelo SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ (REsp n° 1662196 / RJ) de que o servico de
praticagem é de natureza privada, confiada a particular que preencher os requisitos
estabelecidos pela autoridade publica para sua selecéo e habilitacao.

E também servico entregue a livre iniciativa, de modo que a
interpretacdo sistematica dos dispositivos da Lei n. 9.537/1997, sé pode conduzir a
conclusdo de que, apenas na excepcionalidade, € dada a autoridade maritima a
interferéncia na fixacdo dos precos dos servicos de praticagem, para que nao se
cesse ou interrompa o regular andamento das atividades, como bem definiu a lei.

O presente projeto de lei visa emprestar melhor
regulamentacdo e maior seguranca juridica ao servico de praticagem no Brasil, de

modo a garantir o escorreito desenvolvimento econémico e otimizacdo ao comercio
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internacional, sem, contudo, infirmar a seguranca da navegacdo tao relevante aos
portos brasileiros.

Tem-se que as alteragbes aqui propostas a Lei n° 9.537/97
respeitam e se adequam aos limites constitucionais, mormente o principio da néo
intervencdo econdmica do Estado nas atividades de natureza privada, pois € certo
que qualquer intervencdo do Estado na economia como instrumento de regulacao
dos setores econbmicos deve ser exercida com respeito aos principios e
fundamentos da ordem econdmica, de modo a ndo malferir o principio da livre
iniciativa, um dos pilares da Constituicao.

N&o se pretende intervir na atividade de praticagem, tampouco
substituir a vontade das partes (tomadores de servicos e prestadores de servigos) na
pactuacao correspondente ao valor dos servicos de praticagem, pois tal medida se
revestiria de acentuada inconstitucionalidade.

O que se propde é a permissao aos comandantes de navios de
bandeira brasileira para que conduzam a embarcacdo em zona de praticagem, sem
a assessoria de pratico, desde que autorizado pela Autoridade Maritima, exercida
pelo Comandante da Marinha do Brasil, dispensando, dessa forma, o servico de
pratico em situacdes especificas.

Essa hipétese mostra-se mais que razoavel, pois além de
prestigiar a Marinha Mercante no Brasil e navegacdao de cabotagem, tal medida
podera fomentar as empresas de navegacao brasileira - barateando os custos para
0S navios de bandeira brasileira - sem comprometer a seguranc¢a da navegacao.

Apesar de ja ter sido consolidado tal entendimento pelo
Superior Tribunal de Justica, mostra-se relevante reforcar que a atividade de
praticagem é de natureza privada, e que o0s pre¢os dos servigos devem ser fixados
livremente e mediante negociacao entre os tomadores e prestadores do servigco. Em
outras palavras, visa 0 presente projeto legislativo trazer maior clareza normativa
quanto aos servicos de praticagem, utilizando-se, destaca-se, da leitura idénea e
interpretacdo ja efetivada pelas Cortes superiores de Justica.

Importante destacar que este Projeto de Lei intenciona ratificar
preceitos normatimos infralegais, promovendo-o0s a status normativo de lei ordinaria,
pois a seguranca da navegacao é valor insito do qual o Estado brasileiro ndo pode
prescindir. Neste sentido é que se cogita reforcar a competéncia da Autoridade
Maritima para estabelecer escala de rodizio de praticos em cada Zona de
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Pratizagem, pois a frequéncia e a distribuicAio equanime de manobras séo
elementos imprescindiveis para a manutencdo da habilitagcdo dos profissionais
praticos.

Aqui da mesma forma pretende-se reforcar, tal como ja se
manifestou o Superior Tribunal de Justica. que a fixacdo do preco de praticagem
pela autoridade maritima s6 podera ser efetivada em situacdes excepcionais, quais
sejam, hipoteses em que se evidencie a interrupcado do regular andamento das
atividades de praticagem.

Tal reforco normativo mostra-se imprescindivel, pois com o
reconhecimento da ilegalidade do Decreto Lei n° 7.860/2012 em face de sua
ursurpagdo de competéncia legislativa, evidencia a necessidade do Poder
Legislativo dar tratamento harmonioso a tematica, o que faz atraves deste presente
Projeto de Lei.

O presente projeto de alteragdo normativa justifica sua
relevancia na necessidade de trazer densidade legislativa idonea ao disciplinar o
namero de praticos em cada Zona de Praticagem, pois conforme ja narrado, o
servico de praticagem é deveras importante para o0 comércio internacional, devendo
esta sempre disponivel nos portos brasileiros.

E neste sentido que se procurou trazer proposta de comando
normativo insito a garantir a continuidade e ininterruptibilidade do servigco, sem
olvidar, por logico, da necessidade de garantir a manutencdo da qualificacdo dos
praticos. Enfim, tudo de modo a conciliar desenvolvimento econdmico decorrente do
comércio internacional com a seguranca da navegacao.

Ainda preocupado em conciliar a obrigatoriedade e
permanéncia da atividade essencial de praticagem e a observancia a seguranga da
navegacdo e protecdo ao meio ambiente, repita-se, valores fundamentais as
atividades de praticagem, o presente Projeto de Lei traz a possibilidade de aplicacao
de sangdo ao pratico que se recusar injustificadamente a prestar o servico de
praticagem, seja com a suspensao ou, em caso de reincidéncia, do cancelamento do
certificado de habilitacdo. Propbe-se que tais penalidades sejam inaplicadas nos
casos em que for identificado perigo a seguranca da navegacdo ou ao meio
ambiente.

Por fim a presente proposta de lei objetiva adequar o vigente
diploma normativo (Lei n°® 9.537/97) ao comando jurisdicional dormente na Sumula
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Vinculante n® 21 do Supremo Tribunal Federal, em que se preceitua ser
inconstitucional condicionar admissibilidade de recurso administrativo ao prévio
depdsito do valor da multa, motivo pelo qual se propde a revogacgdo do 82° do art. 24
da LESTA.

Tendo em vista que as modificacdes sugeridas ja fazem parte
do cenério portuario nacional e, ademais, contribuem para o aperfeicoamento das
condicbes de prestacdo do servico de praticagem e para o aumento da oferta
disponivel as empresas de navegacao, conta-se com o0 apoio da Casa a esta
iniciativa.

Sala das Sessfes, em 19 de marco de 2019.

AUGUSTO COUTINHO
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.537, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1997

Dispde sobre a seguranca do trafego
aquaviario em aguas sob jurisdi¢do nacional e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A seguranca da navegacdo, nas aguas sob jurisdi¢do nacional, rege-se por
esta Lei.

8 1° As embarcacOes brasileiras, exceto as de guerra, os tripulantes, os
profissionais ndo-tripulantes e os passageiros nelas embarcados, ainda que fora das aguas sob
jurisdicdo nacional, continuam sujeitos ao previsto nesta Lei, respeitada, em &guas
estrangeiras, a soberania do Estado costeiro.

8 2° As embarcacOes estrangeiras e as aeronaves na superficie das aguas sob
jurisdicdo nacional estéo sujeitas, no que couber, ao previsto nesta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, ficam estabelecidos os seguintes conceitos e
definicdes:

| - Amador - todo aquele com habilitacdo certificada pela autoridade maritima
para operar embarcacOes de esporte e recreio, em carater ndo-profissional,

Il - Aquaviério - todo aquele com habilitacdo certificada pela autoridade maritima
para operar embarcac6es em carater profissional;
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Il - Armador - pessoa fisica ou juridica que, em seu nome e sob sua
responsabilidade, apresta a embarcacdo com fins comerciais, pondo-a ou ndo a navegar por
sua conta;

IV - Comandante (também denominado Mestre, Arrais ou Patrdo) - tripulante
responsavel pela operacdo e manutencdo de embarcacdo, em condi¢bes de seguranca,
extensivas a carga, aos tripulantes e as demais pessoas a bordo;

V - Embarcagdo - qualquer construcdo, inclusive as plataformas flutuantes e,
quando rebocadas, as fixas, sujeita a inscricdo na autoridade maritima e suscetivel de se
locomover na agua, por meios proprios ou nao, transportando pessoas ou cargas;

VI - Inscricdo da embarcacdo - cadastramento na autoridade maritima, com
atribuicdo do nome e do numero de inscricdo e expedicdo do respectivo documento de
inscricéo;

VIl - Inspecdo Naval - atividade de cunho administrativo, que consiste na
fiscalizacdo do cumprimento desta Lei, das normas e regulamentos dela decorrentes, e dos
atos e resolucdes internacionais ratificados pelo Brasil, no que se refere exclusivamente a
salvaguarda da vida humana e a seguran¢a da navegacdo, no mar aberto e em hidrovias
interiores, e a prevencao da poluicdo ambiental por parte de embarcacGes, plataformas fixas
ou suas instalacGes de apoio;

VIII - Instalacdo de apoio - instalagdo ou equipamento, localizado nas aguas, de
apoio a execucao das atividades nas plataformas ou terminais de movimentacdo de cargas;

IX - Lotacdo - quantidade maxima de pessoas autorizadas a embarcar;

X - Margens das aguas - as bordas dos terrenos onde as aguas tocam, em regime
de cheia normal sem transbordar ou de preamar de sizigia;

XI - Navegacdo em mar aberto - a realizada em &guas maritimas consideradas
desabrigadas;

XII - Navegacdo Interior - a realizada em hidrovias interiores, assim considerados
rios, lagos, canais, lagoas, baias, angras, enseadas e areas maritimas consideradas abrigadas;

XIII - Passageiro - todo aquele que, ndo fazendo parte da tripulacdo nem sendo
profissional ndo-tripulante prestando servi¢o profissional a bordo, é transportado pela
embarcacao;

XIV - Plataforma - instalagdo ou estrutura, fixa ou flutuante, destinada as
atividades direta ou indiretamente relacionadas com a pesquisa, exploracdo e explotacdo dos
recursos oriundos do leito das aguas interiores e seu subsolo ou do mar, inclusive da
plataforma continental e seu subsolo;

XV - Prético - aquaviario ndo-tripulante que presta servicos de praticagem
embarcado;

XVI - Profissional ndo-tripulante - todo aquele que, sem exercer atribuigdes
diretamente ligadas & operagdo da embarcacao, presta servigos eventuais a bordo;

XVII - Proprietario - pessoa fisica ou juridica, em nome de quem a propriedade da
embarcagdo é inscrita na autoridade maritima e, quando legalmente exigido, no Tribunal
Maritimo;

XVIII - Registro de Propriedade da Embarcacédo - registro no Tribunal Maritimo,
com a expedicdo da Provisdo de Registro da Propriedade Maritima;

XIX - Tripulagdo de Seguranca - quantidade minima de tripulantes necessaria a
operar, com seguranca, a embarcacéo;

XX - Tripulante - aquaviario ou amador que exerce funcGes, embarcado, na
operacdo da embarcacao;

XXI - Vistoria - a¢do técnico-administrativa, eventual ou periodica, pela qual é
verificado o cumprimento de requisitos estabelecidos em normas nacionais e internacionais,
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referentes a prevencdo da poluigdo ambiental e as condi¢des de seguranga e habitabilidade de
embarcacdes e plataformas.

Art. 3° Cabe a autoridade maritima promover a implementacéao e a execucao desta
Lei, com o proposito de assegurar a salvaguarda da vida humana e a seguranca da navegacao,
no mar aberto e hidrovias interiores, e a prevencdo da poluicdo ambiental por parte de
embarcacdes, plataformas ou suas instalaces de apoio.

Paragrafo Gnico. No exterior, a autoridade diplomatica representa a autoridade
maritima, no que for pertinente a esta Lei.

CAPITULO 1l
DO SERVICO DE PRATICAGEM

Art. 12. O servico de praticagem consiste no conjunto de atividades profissionais
de assessoria a0 Comandante requeridas por forca de peculiaridades locais que dificultem a
livre e segura movimentacao da embarcacéo.

Art. 13. O servico de praticagem sera executado por praticos devidamente
habilitados, individualmente, organizados em associa¢des ou contratados por empresas.

8 1° A inscricdo de aquaviarios como praticos obedecerd aos requisitos
estabelecidos pela autoridade maritima, sendo concedida especificamente para cada zona de
praticagem apds a aprovacdo em exame e estagio de qualificagdo.

8 2° A manutencdo da habilitacdo do pratico depende do cumprimento da
freqliéncia minima de manobra estabelecida pela autoridade maritima.

§ 3° E assegurado a todo pratico, na forma prevista no caput deste artigo, o livre
exercicio do servico de praticagem.

8 4° A autoridade maritima pode habilitar Comandantes de navios de bandeira
brasileira a conduzir a embarcagdo sob seu comando no interior de zona de praticagem
especifica ou em parte dela, os quais serdo considerados como praticos nesta situacao
exclusiva.

Art. 14. O servico de praticagem, considerado atividade essencial, deve estar
permanentemente disponivel nas zonas de praticagem estabelecidas.

Paragrafo Unico. Para assegurar o disposto no caput deste artigo, a autoridade
maritima poderé:

| - estabelecer o nimero de praticos necessario para cada zona de praticagem;

Il - fixar o preco do servi¢co em cada zona de praticagem;

I11 - requisitar o servico de préaticos.

Art. 15. O pratico ndo pode recuar-se a prestacdo do servico de praticagem, sob
pena de suspensdo do certificado de habilitacdo ou, em caso de reincidéncia, cancelamento
deste.

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Art. 16. A autoridade maritima pode adotar as seguintes medidas administrativas:

| - apreenséo do certificado de habilitacdo;

Il - apreensdo, retirada do trafego ou impedimento da saida de embarcag&o;

Il - embargo de construcdo, reparo ou alteracdo das caracteristicas de
embarcacao;

IV - embargo da obra;

V - embargo de atividade de mineracdo e de benfeitorias realizadas.
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8 1° A imposigédo das medidas administrativas ndo elide as penalidades previstas
nesta Lei, possuindo carater complementar a elas.

8 2° As medidas administrativas serdo suspensas tédo logo sanados os motivos que
ensejaram a sua imposicao.

Art. 17. A embarcacdo apreendida deve ser recolhida a local determinado pela
autoridade maritima.

8 1° A autoridade maritima designard responsavel pela guarda de embarcacdo
apreendida, o qual podera ser seu proprietario, armador, ou preposto.

8 2° A irregularidade determinante da apreensdo deve ser sanada no prazo de
noventa dias, sob pena de a embarcacéo ser leiloada ou incorporada aos bens da Uniéo.

Art. 18. O proprietario, armador ou preposto responde, nesta ordem, perante a
autoridade maritima, pelas despesas relativas ao recolhimento e guarda da embarcacao
apreendida.

Art. 19. Os danos causados aos sinais nauticos sujeitam o causador a repara-los ou
indenizar as despesas de quem executar o reparo, independentemente da penalidade prevista.

Art. 20. A autoridade maritima sustara o andamento de qualquer documento ou
ato administrativo de interesse de quem estiver em débito decorrente de infracdo desta Lei, até
a sua quitacéo.

Art. 21. O procedimento para a aplicacdo das medidas administrativas obedecera
ao disposto no Capitulo V.

Paragrafo Gnico. Para salvaguarda da vida humana e seguranca da navegacao, a
autoridade maritima podera aplicar as medidas administrativas liminarmente.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 22. As penalidades serdo aplicadas mediante procedimento administrativo,
que se inicia com o auto de infracdo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 23. Constatada infracdo, serd lavrado Auto de Infracdo pela autoridade
competente designada pela autoridade maritima.

§ 1° Copia do Auto de Infracdo sera entregue ao infrator, que disporad de quinze
dias uteis, contados da data de recebimento do Auto, para apresentar sua defesa.

§ 2° Seré considerado revel o infrator que ndo apresentar sua defesa.

Art. 24. A autoridade a que se refere o artigo anterior dispora de trinta dias para
proferir sua deciséo, devidamente fundamentada.

8 1° Da decisdo a que se refere o caput deste artigo caberd recurso, sem efeito
suspensivo, no prazo de cinco dias Uteis, contado da data da respectiva notificacdo, dirigido a
autoridade superior designada pela autoridade maritima, que proferird decisdo no prazo e
forma previstos no caput .

8 2° Em caso de recurso contra a aplicacdo da pena de multa, serd exigido o
depdsito prévio do respectivo valor, devendo o infrator juntar, ao recurso, o correspondente
comprovante.

Art. 25. As infragdes sdo passiveis das seguintes penalidades:

| - multa;

Il - suspenséo do certificado de habilitagao;

I11 - cancelamento do certificado de habilitagéo;

IV - demolicdo de obras e benfeitorias.

Paragrafo Unico. As penalidades previstas nos incisos | e IV poderdo ser
cumuladas com qualquer das outras.
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DECRETO N° 7.860, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2012

Cria a Comissdo Nacional para Assuntos de
Praticagem, com o objetivo de elaborar
propostas sobre regulacdo de precos,
abrangéncia das zonas e medidas de
aperfeicoamento relativas ao servico de
praticagem; e altera o Decreto n° 2.596, de 18
de maio de 1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 14,
paragrafo unico, inciso 11, da Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997,

DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Comissdo Nacional para Assuntos de Praticagem, com 0
objetivo de propor:

| - metodologia de regulacédo de pregos do servigo de praticagem;

Il - precos maximos do servigo de praticagem em cada Zona de Praticagem;

Il - medidas para o aperfeicoamento da regulacdo do servi¢o de praticagem em
cada Zona de Praticagem; e

IV - abrangéncia de cada Zona de Praticagem.

Paragrafo Gnico. As propostas serdo submetidas a Autoridade Maritima para
homologacéo.

Art. 2° A Comissdo Nacional para Assuntos de Praticagem serd composta por
cinco membros titulares e respectivos suplentes, que representardo 0s seguintes Orgaos e
entidade:

| - Ministério da Defesa, representado pela Autoridade Maritima, que a presidird;

Il - Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, que exercera a funcédo de
secretaria-executiva;

I - Ministério da Fazenda;

IV - Ministério dos Transportes; e

V - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios.

8 1° Os membros de que tratam os incisos | a V do caput e suplentes serdo
indicados pelos titulares dos 6rgdos e entidade representados, ao Presidente da Comissdo, no
prazo de dez dias contado da data de publicacéo deste Decreto.

8§ 2° Os membros indicados na forma do § 1° seréo designados por ato do Ministro
de Estado da Defesa.

8 3° A Comissdo poderd convidar representantes de outros 6rgdos e entidades
publicas ou de organizacdes da sociedade civil para participar de reunides ndo deliberativas.

8 4° As normas de funcionamento da Comisséo serdo estabelecidas em regimento
interno, elaborado no prazo de trinta dias apos a realizacdo da primeira reuniéo.

8 5° A Comisséo se reunird na forma estabelecida no regimento interno, com no
minimo uma reunido por semestre.

Art. 3° A Comissdo Nacional para Assuntos de Praticagem deliberara pela maioria
absoluta dos votos de seus membros.
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Art. 4° A participacdo na Comissdo Nacional para Assuntos de Praticagem seré
considerada prestacao de servico publico relevante, ndo remunerada.

Art. 5° A Comissdo Nacional para Assuntos de Praticagem deliberara sobre a
forma de encaminhamento a Autoridade Maritima das propostas de que trata o art. 1°.

8§ 1° As propostas da Comisséo poderdo ser submetidas a consulta publica.

8 2° As propostas encaminhadas pela Comissdo serdo publicadas no sitio
eletronico da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica e no sitio eletrénico da
Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasil, no prazo de dez dias contado da data da
reunio.

8 3% Apds o encaminhamento das propostas, a Autoridade Maritima publicard no
Diério Oficial da Unido sua decisdo de homologacdo, no prazo de dez dias.

Art. 6° A Comissdo Nacional para Assuntos de Praticagem submetera a consulta
publica a metodologia de regulacdo de precos de que trata o inciso | do caput do art. 1°, no
prazo de noventa dias, contado da data de publicacéo deste Decreto.

Art. 7° O Regulamento de Seguranca do Trafego Aquaviario em Aguas sob
Jurisdicdo Nacional, anexo ao Decreto n° 2.596, de 18 de maio de 1998, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

"Art. 6° O servico de praticagem é constituido de pratico, lancha de pratico e
atalaia."” (NR)

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 6 de dezembro de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega

Luis Inacio Lucena Adams
Lebnidas Cristino

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SUMULA VINCULANTE 21

E inconstitucional a exigéncia de dep6sito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens para
admissibilidade de recurso administrativo.

PROJETO DE LEI N.° 4.392, DE 2020

(Do Sr. Alceu Moreira)

Confere a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - Antaq
competéncia para atuar na regulacdo econdmica dos servicos de
praticagem, alterando as Leis n° 9.537, de 11 de dezembro de 1997 e n°
10.233, de 5 de junho de 2001.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1565/2019.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica regras aplicaveis a prestacdo do servico de

praticagem e confere a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - Antaq

competéncia para exercer a regulacdo econdmica dos servigos de praticagem, na

forma que disciplina.

Art. 2° A Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

‘Art. 13. O servigo de praticagem sera executado
por praticos devidamente habilitados, individualmente, organizados
em associacfes, atuando por meio de Sociedade de Propdésito
Especifico (SPE) ou, ainda, contratado por empresa, conforme

regulamentado pela Autoridade Maritima.

§ 3° E assegurado a todo préatico, na forma prevista
no caput deste artigo, o livre exercicio do servico de praticagem,
devendo apresentar suas demonstracdes financeiras, na forma dos
artigos 176 e 177 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

8§ 4° A autoridade maritima poderd conceder
Certificado de Isen¢éao de Servigo de Praticagem a comandantes de
navios de bandeira brasileira, para a conducdo de embarcacéo sob
seu comando no interior de zona de praticagem especifica ou em

parte dela, dispensando o uso de pratico nesta situacao exclusiva.

§ 5° Seréo estabelecidas em regulamento a forma e
as condicbes para a utilizagdo de equipamentos de simulagéo,
devidamente homologados, para complementacdo da frequéncia
minima de manobras estabelecida no § 2° e para a concessao e
manutencgao do Certificado de Isencéo de Servico de Praticagem de

gue trata o paragrafo anterior.
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8 6° A Antaq devera ser consultada quando do
estabelecimento de normas e procedimentos de seguranca que
tenham repercussdo nos aspectos econbmicos da prestacdo de
servigos de praticagem, na forma do 8 2° do art. 27 da Lei n® 10.233,
de 5 de junho de 2001.” (NR)

At T4, o

§ 1° Para assegurar o disposto no caput deste

artigo, a autoridade maritima devera:

| — estabelecer o nimero de praticos necessario

para cada zona de praticagem; e

Il — requisitar o servigco de préaticos para a realizacédo

da manobra.

§ 2° A autoridade maritima  divulgard,
periodicamente, os critérios utilizados para fixacdo da lotacdo de
cada zona de praticagem e todos os setores envolvidos na demanda
dos servicos de praticagem deverdo disponibilizar os dados
adequados solicitados para permitir a determinacdo do numero
necessario de praticos para atender a disponibilidade continua,

mesmo nos periodos com demanda concentrada.

8§ 3° A empresa de navegacgdo, ou a entidade
associativa que a represente, que optar por contratar servicos de
praticagem exclusivamente de determinados prestadores devera
estabelecer nos respectivos contratos as condicbes de
disponibilidade para atendimento de suas embarcacdes, ndo se

aplicando, nesse caso, o disposto no caput deste artigo.

8 4° A autoridade maritima podera estabelecer
limites de comprometimento do efetivo de prestadores de servigco de
praticagem com contratos particulares, mencionados no paragrafo
anterior, visando assegurar o0 cumprimento das normas relativas aos

periodos de repouso, férias e periodos maximos para as fainas, bem
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como a disponibilidade adequada para atendimento das

embarcacdes que ndo possuam contratos em eficacia.

8§ 5° Os limites de preco em cada zona de
praticagem serdo fixados pela Agéncia Nacional de Transportes
Aguaviarios — Antag, nos termos do inciso Il do 8 5° do art. 27 da Lei
n° 10.233, de 5 de junho de 2001.” (NR)

Art. 4° A Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

CAML 27 . o

XXIX — realizar a regulacdo econémica do servico de

praticagem.

XXX— fiscalizar a prestacdo do servico de
praticagem, no que tange ao inciso anterior, observadas as
prerrogativas da autoridade maritima descritas na Lei n°® 9.537, de
11 de dezembro de 1997.

§ 2° A ANTAQ observara as prerrogativas
especificas do Comando da Marinha e atuara sob sua orientacdo em
assuntos de Marinha Mercante que interessarem a defesa nacional,
a seguranca da navegacdo aquaviaria e a salvaguarda da vida
humana no mar, devendo ser consultada quando do
estabelecimento de normas e procedimentos de seguranca que
tenham repercussdo nos aspectos econdmicos e operacionais da
prestacdo de servicos de transporte aquaviario, inclusive da

prestagdo dos servigos de praticagem.” (NR)

8§ 5° A regulacdo econdmica prevista no inciso XXIX

deste artigo devera promover competitividade, eficiéncia,
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transparéncia e razoabilidade de precos na prestagdo dos servicos

de praticagem, cumprindo a Antaq:

| — estabelecer diretrizes e procedimentos gerais
relativos a regulacdo econémica dos servicos de praticagem, apos
consulta publica;

Il — fixar limites de preco em cada zona de
praticagem, relacionando-os as caracteristicas dos usuarios e do

servico prestado pelos préticos;

[ll- determinar os critérios para ajustes dos precos

do servico de praticagem;

IV — exigir dos que prestam servico de praticagem a
apresentacdo de demonstracdes contabeis padronizadas, e

respectivos documentos, conforme dispuser em regulamento;

V — sugerir a adocdo, por outros Orgdos da
administracdo publica ou por entidades privadas, de diretrizes e
procedimentos voltados a garantir a competitividade nos servicos de
praticagem e a razoabilidade de precos.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicac&o.

JUSTIFICACAO

A praticagem — servico que possibilita a conducdo segura de

~

embarcacdes em area que apresenta variadas restricbes a navegacao, caso de

portos, canais e rios, por exemplo — tem suas principais regras estabelecidas na Lei

n® 9.537, de 1997 (Dispbe sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob

jurisdicdo nacional e da outras providéncias - LESTA).

No art. 13 da LESTA, afirma-se que o servico de praticagem deve

ser executado por “praticos devidamente habilitados, individualmente, organizados

em associacfes ou contratados por empresas”, aos quais se garante o livre
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exercicio da profissdo. No mesmo artigo, diz-se que o pratico precisa cumprir
frequéncia minima de manobras, fixada pela autoridade maritima, a fim de manter
sua habilitagdo. Em seu art. 14, por fim, a LESTA confere a autoridade maritima
poder de estabelecer o numero de praticos necessario para cada zona de

praticagem.

Tais parametros legais, para o leigo, ndo permitem vislumbrar o que

de fato se passa na praticagem. Vigora, basicamente, um monopdlio.

Como se viu, ndo existe determinacdo legal no sentido de que
apenas uma empresa ou associacao preste 0s servicos numa zona de praticagem.
No entanto, em virtude de os préaticos serem obrigados a manter certa frequéncia de
manobras para continuar habilitados, definida pela Marinha, a escala de servigco é
feita de forma que todo pratico numa zona de praticagem mantenha sua habilitacao.
Essa escala € elaborada pela associacdo ou por uma das associacbes de
praticagem da zona de praticagem e depois ratificada pela Capitania dos Portos,
Delegacia ou Agéncia local.

Nesse sistema, ndo ha concorréncia pela prestacdo de servico a um
navio que chega ou sai do porto. Assim que 0 servico é requisitado, ja se tem
definido o pratico que ira executa-lo, de acordo com a escala de rodizio. Nao
adiantaria, pois, um prético avulso (o0 que é permitido pela lei) oferecer seu servigco a
menor preco ou mesmo sua boa reputacao; a existéncia da escala impede que essa
negociacdo tenha lugar. O mesmo se diga em relacdo a uma empresa de
praticagem que pretenda concorrer com outro prestador. Também ela precisa limitar
sua atuacao ao disposto na escala. Também nado pode, a fim de aumentar sua
participagcdo no mercado, mesmo com a existéncia da escala, contratar mais préaticos
do que o permitido na sua zona de praticagem, niumero determinado pela autoridade
maritima. Pode, no maximo, contratar praticos ou os fazer sécios, retirando-os do

concorrente.

Na conformac¢do monopolistica que, em nome da seguranca da
navegacao, terminou por se formar no servico de praticagem, a autoridade maritima
s6 é conferido poder de impor precos quando frustrada a negociagdo entre praticos
e empresas de navegacdo. Considerando que as empresas tém pouca margem de

manobra na escolha do porto em que vado operar e que nao é tarefa afeita a
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Marinha, nem por ela desejada, a regulacédo de precos, ocorre que, na maioria das

vezes, prevalecem valores préximos aos propostos pelos préticos.

Segundo recente levantamento da Confederagdo Nacional de
Navegacao Transatlantica, o preco médio pago pelo servico de praticagem no Brasil
€ um dos mais elevados do mundo. Para navios porta-contéineres, por exemplo,
afirma a CNNT, é aproximadamente 3 vezes mais alto (em US$) do que o preco
médio praticado nos portos da Europa e 5 vezes mais alto do que o cobrado nos
portos do extremo Oriente. Ja nos portos da costa pacifica da América do Sul, diz a
CNTT, o preco médio praticado é cerca de 1/3 do preco médio nacional. Nos
Estados Unidos, conclui a CNTT, com poucas excec¢fes, o preco médio também é
inferior ao praticado no Pais.

O impacto de precos altos no servico de praticagem é sentido mais
intensamente pelos que atuam no transporte aquaviario de carga de baixo valor
agregado. Dados da Cargill Agéncia Maritima apontam que o0s precos da praticagem
cobrados das embarcagcbes que movimentam soja e milho a partir dos portos de
Itacoatiara e de Santarém representam, respectivamente, R$ 8,77 e R$ 7,54 por
tonelada de carga, o que pode parecer pouco se ndo se levar em conta a acirrada

competicao pela exportacado das “commodities” agricolas.

Ciente do mal estar causado pela imposicdo de precos muito
elevados no servico de praticagem, o governo federal, ainda na gestdo da ex-
presidente Dilma Rousseff, chegou a criar a Comissao Nacional para Assuntos de
Praticagem, por intermédio do Decreto n°® 7.860, de 2012, com a qual tinha a
intencdo de promover a regulacdo econbmica do setor, fixando limites para os

precos a serem cobrados pelos préticos.

Porém, a atuacdo da comissdo de praticagem foi questionada na
Justica Federal, que decidiu pela ilegalidade da imposicdo de precos fora da
hipotese prevista no art. 14 da LESTA, qual seja, a intervencdo da autoridade
maritima, em carater extraordinario, para garantir a disponibilidade do servico.
Regulacdo como a proposta pelo governo s6 poderia ser feita, no entendimento da
Justica, se modificada a lei. No ano passado, enfim, foi jogada a pa de cal sobre a
Comisséo Nacional para Assuntos de Praticagem, mediante a edicdo do Decreto n°
9.676, de 2019, que revogou o Decreto n° 7.860, de 2012.
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Em vista desse cenario, havia expectativa de que a praticagem fosse
objeto do projeto de lei que o governo federal planejava encaminhar ao Congresso
Nacional para promover o estimulo do transporte aquaviarios, em especial da
cabotagem. Tal projeto, denominado “BR do Mar”, terminou por ser apresentado as
Casas ha poucos dias, mas sem que no seu texto houvesse referéncia aos assuntos

da praticagem.
Dai a razdo de esta iniciativa ser indispenséavel.

Para alterar o estado de coisas que vigora na praticagem, faz-se
necessario produzir alteracdes na legislacdo. Em suma, desejamos que haja a
regulacdo econbmica desses servi¢os, 0 que nada mais é do que adotar, no Pais, o
modelo consagrado em diversos paises, tais como Inglaterra, Espanha, Holanda,

Noruega, Grécia, Alemanha, Franca e Italia, para citar s6 alguns.

No ambito das agéncias reguladoras, temos grande experiéncia na
regulacdo econémica de varios servi¢cos publicos prestados pela iniciativa privada.
N&ao serd problema termos a praticagem no rol das atividades que se sujeitam as
prescricdes regulatérias do poder publico, mais especificamente da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios — Antag, autarquia que ja lida com questdes de
natureza semelhante, abrigando corpo técnico capaz de levar adiante mais essa

competéncia legal.

No projeto de lei que submetemos a Casa, modificamos alguns
dispositivos da Lei n° 10.233, de 2001, com a finalidade de adequa-la a nova funcéo
proposta para a Antaq. A premissa que estabelecemos na lei € que a regulacéo seja
feita para “promover competitividade, eficiéncia, transparéncia e razoabilidade de
precos na prestacdo dos servicos de praticagem”. Importa dar énfase,
especialmente, a competéncia conferida a Agéncia no inciso Il do § 5° do art. 27:
“fixar limites de preco em cada zona de praticagem, relacionando-os as

caracteristicas dos usuarios e do servigo prestado pelos praticos”.

Também no art. 27 da lei acrescentamos dispositivo que torna
necessaria consulta a Antaq, pela autoridade maritima, acerca de normas e de
procedimentos de seguranca que tenham implicacdes na dimensdo econémica da

prestacao dos servicos.
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Em relacdo a Lei n° 9.537, de 1997, propomos que simuladores
possam ser usados para o fim de contar o nimero de manobras exigidas pela
autoridade maritima para a manutencdo da habilitacdo dos praticos; propomos
correcdo da redagéo do 8§ 4° do art. 13, no sentido de que fique claro que n&o cabe a
autoridade maritima habilitar comandantes de embarcacdo em zona de praticagem,
para que sejam dispensados do servigo, mas, isto sim, fornece-lhes certificado para

tanto, desde que cumpram requisitos fixados em norma.

Outro avanco importante se refere a possiblidade de a empresa de
navegacao contratar servico de praticagem com prestadores especificos, o que Ihe
permitird evitar o rodizio da escala. Em razao do preco oferecido e da reputacéo,
passa-se a premiar os mais eficientes. Alertamos, apenas, para o fato de que a
iniciativa prevé a possiblidade de a autoridade maritima definir limites de
comprometimento do efetivo de praticos com contratos especificos, de maneira a

nao colocar em risco a universalidade na prestagéo do servico.

Julgamos, enfim, que a proposta aqui apresentada pode trazer
beneficios sistémicos para a economia nhacional, sem deixar de observar as
peculiaridades do servico, que exige grande capacitacao e justificada atencdo aos

aspectos de seguranca.

Pedimos, por isso, 0 apoio dos Pares a esta proposicao.

Sala das Sessfes, em 28 de agosto de 2020.

Deputado ALCEU MOREIRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.537, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1997

Dispde sobre a seguranca do trafego
aquaviario em aguas sob jurisdi¢do nacional e
da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 11l
DO SERVICO DE PRATICAGEM

Art. 12. O servico de praticagem consiste no conjunto de atividades profissionais
de assessoria a0 Comandante requeridas por forca de peculiaridades locais que dificultem a
livre e segura movimentacao da embarcacéo.

Art. 13. O servico de praticagem serd executado por praticos devidamente
habilitados, individualmente, organizados em associagdes ou contratados por empresas.

8 1° A inscricdo de aquaviarios como praticos obedecera aos requisitos
estabelecidos pela autoridade maritima, sendo concedida especificamente para cada zona de
praticagem ap0s a aprovacao em exame e estagio de qualificagéo.

8 2° A manutencdo da habilitacdo do pratico depende do cumprimento da
freqiéncia minima de manobra estabelecida pela autoridade maritima.

§ 3° E assegurado a todo pratico, na forma prevista no caput deste artigo, o livre
exercicio do servigo de praticagem.

§ 4° A autoridade maritima pode habilitar Comandantes de navios de bandeira
brasileira a conduzir a embarcacdo sob seu comando no interior de zona de praticagem
especifica ou em parte dela, os quais serdo considerados como praticos nesta situacao
exclusiva.

Art. 14. O servico de praticagem, considerado atividade essencial, deve estar
permanentemente disponivel nas zonas de praticagem estabelecidas.

Paragrafo Unico. Para assegurar o disposto no caput deste artigo, a autoridade
maritima poderé:

| - estabelecer o nimero de praticos necessario para cada zona de praticagem;

Il - fixar o preco do servico em cada zona de praticagem;

I11 - requisitar o servi¢o de praticos.

Art. 15. O pratico ndo pode recuar-se a prestacdo do servico de praticagem, sob
pena de suspensdo do certificado de habilitacdo ou, em caso de reincidéncia, cancelamento
deste.

LEI N°6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976

Dispde sobre as sociedades por agdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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) CAPITULO XV
EXERCICIO SOCIAL E DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Secéo 11
Demonstracdes Financeiras

Disposicoes Gerais

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base na
escrituracdo mercantil da companhia, as seguintes demonstragdes financeiras, que deverdao
exprimir com clareza a situacdo do patrimdnio da companhia e as mutacGes ocorridas no
exercicio:

| - balancgo patrimonial;

Il - demonstracéo dos lucros ou prejuizos acumulados;

I11 - demonstracédo do resultado do exercicio; e

IV - demonstragcdo dos fluxos de caixa; e (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
11.638, de 28/12/2007)

V - se companhia aberta, demonstragdo do valor adicionado. (Inciso acrescido
pela Lei n®11.638, de 28/12/2007)

8§ 1° As demonstracdes de cada exercicio serdo publicadas com a indicacdo dos
valores correspondentes das demonstracGes do exercicio anterior.

8 2° Nas demonstragcOes, as contas semelhantes poderdo ser agrupadas; 0s
pequenos saldos poderdo ser agregados, desde que indicada a sua natureza e ndo ultrapassem
0,1 (um décimo) do valor do respectivo grupo de contas; mas € vedada a utilizacdo de
designacgdes genéricas, como "diversas contas" ou "contas-correntes".

8 3° As demonstracOes financeiras registrardo a destinagcdo dos lucros segundo a
proposta dos érgdos da administracdo, no pressuposto de sua aprovacao pela assembléia-geral.

8 4° As demonstracdes serdo complementadas por notas explicativas e outros
quadros analiticos ou demonstracGes contabeis necessarios para esclarecimento da situacao
patrimonial e dos resultados do exercicio.

8 5° As notas explicativas devem:

| - apresentar informacbes sobre a base de preparacdo das demonstracOes
financeiras e das praticas contabeis especificas selecionadas e aplicadas para negdcios e
eventos significativos;

Il - divulgar as informacdes exigidas pelas praticas contébeis adotadas no Brasil
que ndo estejam apresentadas em nenhuma outra parte das demonstracdes financeiras;

Il - fornecer informacBes adicionais ndo indicadas nas proprias demonstragdes
financeiras e consideradas necessarias para uma apresentacdo adequada; e

IV - indicar:

a) os principais critérios de avaliacdo dos elementos patrimoniais, especialmente
estoques, dos calculos de depreciagdo, amortizacdo e exaustdo, de constituicdo de provisdes
para encargos ou riscos, e dos ajustes para atender a perdas provaveis na realizacdo de
elementos do ativo;

b) os investimentos em outras sociedades, quando relevantes (art. 247, paragrafo

anico);

c) o aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas avaliacOes (art.
182, § 3%);

d) os 6nus reais constituidos sobre elementos do ativo, as garantias prestadas a
terceiros e outras responsabilidades eventuais ou contingentes;
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e) a taxa de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacdes a longo
prazo;

f) o numero, espécies e classes das a¢des do capital social;

g) as opc¢Oes de compra de acBes outorgadas e exercidas no exercicio;

h) os ajustes de exercicios anteriores (art. 186, § 1°); e

i) os eventos subsequentes a data de encerramento do exercicio que tenham, ou
possam vir a ter, efeito relevante sobre a situacdo financeira e os resultados futuros da
companhia. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 6° A companhia fechada com patriménio liquido, na data do balanco, inferior a
R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) ndo serd obrigada a elaboracdo e publicacdo da
demonstracdo dos fluxos de caixa. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.638, de
28/12/2007)

8 7° A Comissdo de Valores Mobiliarios poderd, a seu critério, disciplinar de
forma diversa o registro de que trata o § 3° deste artigo. (Paréagrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

Escrituracao

Art. 177. A escrituragdo da companhia sera mantida em registros permanentes,
com obediéncia aos preceitos da legislacdo comercial e desta Lei e aos principios de
contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos ou critérios contabeis uniformes
no tempo e registrar as mutagcOes patrimoniais segundo o regime de competéncia.

8 1° As demonstragGes financeiras do exercicio em que houver modificagdo de
métodos ou critérios contabeis, de efeitos relevantes, deverdo indica-la em nota e ressaltar
esses efeitos.

§ 2° A companhia observara exclusivamente em livros ou registros auxiliares, sem
qualquer modificacdo da escrituracdo mercantil e das demonstracdes reguladas nesta Lei, as
disposicdes da lei tributaria, ou de legislacdo especial sobre a atividade que constitui seu
objeto, que prescrevam, conduzam ou incentivem a utilizacdo de métodos ou critérios
contabeis diferentes ou determinem registros, lancamentos ou ajustes ou a elaboracdo de
outras demonstrac@es financeiras.

| - (revogado);

Il - (revogado). (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 3° As demonstracdes financeiras das companhias abertas observardo, ainda, as
normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios e serdo obrigatoriamente submetidas
a auditoria por auditores independentes nela registrados. (Paragrafo com redacéo dada pela
Lein®11.941, de 27/5/2009)

8 4° As demonstracdes financeiras serdo assinadas pelos administradores e por
contabilistas legalmente habilitados.

8 5% As normas expedidas pela Comissao de Valores Mobiliarios a que se refere o
8 3° deste artigo deverdo ser elaboradas em consonancia com os padrdes internacionais de
contabilidade adotados nos principais mercados de valores mobiliarios. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®11.638, de 28/12/2007)

8 6° As companhias fechadas poderdo optar por observar as normas sobre
demonstragfes financeiras expedidas pela Comissdo de Valores Mobilidrios para as
companhias abertas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.638, de 28/12/2007)

8 7° (Revogado pela Medida Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei
n°11.941, de 27/5/2009)
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Balango Patrimonial
Grupo de Contas

Art. 178. No balango, as contas serdo classificadas segundo os elementos do
patrimoénio que registrem, e agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e a analise da
situacdo financeira da companhia.

8 1° No ativo, as contas serdo dispostas em ordem decrescente de grau de liquidez
dos elementos nelas registrados, nos seguintes grupos:

| - ativo circulante; e (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 449, de
3/12/2008, convertida na Lei n°®11.941, de 27/5/2009)

Il - ativo ndo circulante, composto por ativo realizavel a longo prazo,
investimentos, imobilizado e intangivel. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 449, de
3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 2° No passivo, as contas serdo classificadas nos seguintes grupos:

| - passivo circulante; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 449, de
3/12/2008, convertida na Lei n°®11.941, de 27/5/2009)

Il - passivo ndo circulante; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 449, de
3/12/2008, convertida na Lei n°®11.941, de 27/5/2009)

Il - patrimdnio liquido, dividido em capital social, reservas de capital, ajustes de
avaliacdo patrimonial, reservas de lucros, acfes em tesouraria e prejuizos acumulados. (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n° 11.941, de
27/5/2009)

8 3° Os saldos devedores e credores que a companhia ndo tiver direito de
compensar serdo classificados separadamente.

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

i CAPITULOVI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULAGCAO DOS TRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO
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Secao 111
Das Atribuic¢des da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacgdo:

I - promover estudos especificos de demanda de transporte aquaviario e de
atividades portuarias; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 595, de
6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

Il - promover estudos aplicados as definigdes de tarifas, precos e fretes, em
confronto com os custos e os beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos
investimentos realizados;

I11 - propor ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploracéo
da infraestrutura aquaviaria e de prestacdao de servicos de transporte aquaviario; (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de

5/6/2013)

a) (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n® 369, de 7/5/2007, convertida na
Lei n® 11.518, de 5/9/2007, e revogada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

b) (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n°® 369, de 7/5/2007, convertida na
Lei n°® 11.518, de 5/9/2007, e revogada pela Medida Provisoria n° 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacdo de servicos de
transporte e a exploragdo da infra-estrutura aquaviéria e portuéria, garantindo isonomia no seu
acesso e uso, assegurando os direitos dos usuarios e fomentando a competicdo entre 0s
operadores;

V - celebrar atos de outorga de permissao ou autorizacdo de prestacdo de servigos
de transporte pelas empresas de navegacdo fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo,
de apoio portuario, de cabotagem e de longo curso, observado o disposto nos art. 13 e 14,
gerindo os respectivos contratos e demais instrumentos administrativos:

VI - reunir, sob sua administracdo, os instrumentos de outorga para exploracdo de
infra-estrutura e de prestagdo de servigos de transporte aquaviario celebrados antes da
vigéncia desta Lei, resguardando os direitos das partes;

VIl - promover as revisdes e 0s reajustes das tarifas portuarias, assegurada a
comunicacdo prévia, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis, ao poder concedente
e ao Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de
6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

VIII - promover estudos aferentes a composicdo da frota mercante brasileira e a
pratica de afretamentos de embarcagdes, para subsidiar as decisdes governamentais quanto a
politica de apoio a industria de construgdo naval e de afretamento de embarcagdes
estrangeiras;

IX - (VETADO)

X - representar o Brasil junto aos organismos internacionais de navegacao e em
convencdes, acordos e tratados sobre transporte aquaviario, observadas as diretrizes do
Ministro de Estado dos Transportes e as atribuigdes especificas dos demais 6rgaos federais;

Xl - (VETADO)

XIl - supervisionar a participacdo de empresas brasileiras e estrangeiras na
navegacdo de longo curso, em cumprimento aos tratados, convencfes, acordos e outros
instrumentos internacionais dos quais o Brasil seja signatario;

X1 - (VETADO)
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XIV - estabelecer normas e padrdes a serem observados pelas administragdes
portuarias, concessionarios, arrendatarios, autorizatarios e operadores portuarios, nos termos
da Lei na qual foi convertida a Medida Provisoria no 595, de 6 de dezembro de 2012; (Inciso
com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815,
de 5/6/2013)

XV - elaborar editais e instrumentos de convocagdo e promover 0s procedimentos
de licitacdo e selecdo para concessdo, arrendamento ou autorizagéo da exploracdo de portos
organizados ou instalacBes portuarias, de acordo com as diretrizes do poder concedente, em
obediéncia ao disposto na Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria n°® 595, de 6 de
dezembro de 2012; (Inciso com redacéo dada pela Medida Provisoria n° 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

XVI - cumprir e fazer cumprir as clausulas e condicdes dos contratos de
concessdo de porto organizado ou dos contratos de arrendamento de instalagbes portuarias
guanto a manutencéo e reposic¢do dos bens e equipamentos reversiveis a Unido de que trata o
inciso VIII do caput do art. 5° da Lei na qual foi convertida a Medida Provisoria n° 595, de 6
de dezembro de 2012; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de
6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

XVII - autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas estabelecidas,
encaminhando ao Ministro de Estado dos Transportes ou ao Secretario Especial de Portos,
conforme o caso, propostas de declaracdo de utilidade publica; (Inciso com redacéo dada pela
Lei n®11.518, de 5/9/2007)

XVIII - (VETADO)

XIX - estabelecer padrdes e normas técnicas relativos as operagdes de transporte
aquaviario de cargas especiais e perigosas;

XX - elaborar o seu orgamento e proceder a respectiva execucao financeira.

XXI - fiscalizar o funcionamento e a prestacdo de servicos das empresas de
navegacao de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuario, fluvial e
lacustre; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

XXII - fiscalizar a execucdo dos contratos de adesdo das autorizacdes de
instalacdo portudria de que trata o art. 8° da Lei na qual foi convertida a Medida Provisoéria n°
595, de 6 de dezembro de 2012; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de
4/9/2001, e com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 595, de 6/12/2012, convertida na
Lei n®12.815, de 5/6/2013)

XXIII - adotar procedimentos para a incorporacao ou desincorporacao de bens, no
ambito das outorgas; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.217-3, de 4/9/2001)

XXIV - autorizar as empresas brasileiras de navegacdo de longo curso, de
cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuario, fluvial e lacustre, o afretamento de
embarcacOes estrangeiras para o transporte de carga, conforme disposto na Lei n® 9.432, de 8
de janeiro de 1997; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

XXV - celebrar atos de outorga de concesséo para a exploracdo da infraestrutura
aquaviaria, gerindo e fiscalizando o0s respectivos contratos e demais instrumentos
administrativos; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001, e com
redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de
5/6/2013)

XXV - fiscalizar a execucdo dos contratos de concessdo de porto organizado e de
arrendamento de instalagdo portuéria, em conformidade com o disposto na Lei na qual foi
convertida a Medida Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012; (Inciso acrescido pela Lei
n® 11.518, de 5/9/2007, e com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)
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XXVII - (Inciso acrescido pela Lei n° 11.518, de 5/9/2007, e revogado pela
Medida Proviséria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

XXV - publicar os editais, julgar as licitacbes e celebrar os contratos de
concessao, precedida ou ndo de execucdo de obra publica, para a exploracdo de servigos de
operacdo de eclusas ou de outros dispositivos de transposi¢do hidroviaria de niveis situados
em corpos de agua de dominio da Unido. (Alinea acrescida pela Lei n® 13.081, de 2/1/2015)

XXIX - regulamentar outras formas de ocupacdo e exploracdo de éareas e
instalacGes portuarias ndo previstas na legislacdo especifica. (Inciso acrescido pela Lei n°®
14.047, de 24/8/2020)

8 1° No exercicio de suas atribuicbes a ANTAQ podera:

I - firmar convénios de cooperacdo técnica e administrativa com Orgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, tendo em vista a descentralizacdo e a fiscalizacdo eficiente das outorgas;

Il - participar de foros internacionais, sob a coordenagdo do Poder Executivo; e
(Inciso com redacao dada pela Medida Provisdria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°
12.815, de 5/6/2013)

Il - firmar convénios de cooperacdo técnica com entidades e organismos
internacionais. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

8 2° A ANTAQ observaré as prerrogativas especificas do Comando da Marinha e
atuara sob sua orientacdo em assuntos de Marinha Mercante que interessarem a defesa
nacional, a seguranca da navegacdo aquaviaria e a salvaguarda da vida humana no mar,
devendo ser consultada quando do estabelecimento de normas e procedimentos de seguranca
que tenham repercussao nos aspectos econdmicos e operacionais da prestacdo de servicos de
transporte aquaviario.

8 3° (Revogado pela Medida Provisoria n° 595, de 6/12/2012, convertida na Lei
n® 12.815, de 5/6/2013)

8 4° (Revogado pela Medida Provisoria n°® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei
n® 12.815, de 5/6/2013)

Secéo IV
Dos Procedimentos e do Controle das Outorgas

Subsecéo |
Das Normas Gerais

Art. 28. A ANTT e a ANTAQ, em suas respectivas esferas de atuacdo, adotardo as
normas e 0s procedimentos estabelecidos nesta Lei para as diferentes formas de outorga
previstos nos arts. 13 e 14, visando a que:

| - a exploracdo da infra-estrutura e a prestacdo de servicos de transporte se
exercam de forma adequada, satisfazendo as condic¢des de regularidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na prestacdo do servico, e modicidade nas tarifas;

Il - os instrumentos de concessdo ou permissdo sejam precedidos de licitacdo
publica e celebrados em cumprimento ao principio da livre concorréncia entre os capacitados
para o exercicio das outorgas, na forma prevista no inciso I, definindo claramente:

a) (VETADO)

b) limites méximos tarifarios e as condi¢des de reajustamento e revisdo;

) pagamento pelo valor das outorgas e participacdes governamentais, quando for
0 caso.

d) prazos contratuais. (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de

4/9/2001)
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DECRETO N° 7.860, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2012
(Revogado pelo Decreto n° 9.676, de 2/1/2019,
com vigéncia alterada para 16/1/2019 pelo Decreto n° 9.684, de 14/1/2019)

Cria a Comissdo Nacional para Assuntos de
Praticagem, com o0 objetivo de elaborar
propostas sobre regulacdo de precos,
abrangéncia das zonas e medidas de
aperfeicoamento relativas ao servico de
praticagem; e altera o Decreto n° 2.596, de 18
de maio de 1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe confere o
art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art.
14, paragrafo unico, inciso |1, da Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997,

DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Comissdo Nacional para Assuntos de Praticagem, com o
objetivo de propor:

| - metodologia de regulacédo de precos do servico de praticagem;

Il - precos maximos do servico de praticagem em cada Zona de Praticagem;

Il - medidas para o aperfeicoamento da regulacdo do servico de praticagem em
cada Zona de Praticagem; e

IV - abrangéncia de cada Zona de Praticagem.

Paragrafo Unico. As propostas serdo submetidas a Autoridade Maritima para
homologacéo.

Art. 2° A Comissdo Nacional para Assuntos de Praticagem serd composta por
cinco membros titulares e respectivos suplentes, que representardo 0s seguintes Orgaos e
entidade:

I - Ministério da Defesa, representado pela Autoridade Maritima, que a presidiré;

Il - (Revogado pelo Decreto n® 9.000, de 8/3/2017, alterado pelo Decreto n°
9.012, de 28/3/2017, em vigor em 11/4/2017)

I11 - Ministério da Fazenda;

IV - Ministério dos Transportes, Portos e Aviacgdo Civil; e (Inciso com redacéo
dada pelo Decreto n°® 9.000, de 8/3/2017, alterado pelo Decreto n® 9.012, de 28/3/2017, em
vigor em 11/4/2017)

V - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios.

8 1° Os membros de que tratam os incisos | a V do caput e suplentes serdo
indicados pelos titulares dos 6rgdos e entidade representados, ao Presidente da Comissdo, no
prazo de dez dias contado da data de publicacao deste Decreto.

8 2° Os membros indicados na forma do § 1° serdo designados por ato do Ministro
de Estado da Defesa.
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8 3° A Comissdo poderad convidar representantes de outros 6rgdos e entidades
publicas ou de organizacGes da sociedade civil para participar de reunides ndo deliberativas.

8 4° As normas de funcionamento da Comisséo serdo estabelecidas em regimento
interno, elaborado no prazo de trinta dias apos a realizacdo da primeira reunido.

8 5° A Comisséo se reunird na forma estabelecida no regimento interno, com no
minimo uma reunido por semestre.

8 6° A Secretaria Nacional de Portos do Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacdo Civil exercera a funcdo de Secretaria-Executiva da Comissao Nacional para Assuntos
de Praticagem. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n® 9.000, de 8/3/2017, alterado pelo
Decreto n®9.012, de 28/3/2017, em vigor em 11/4/2017)

DECRETO N°9.676, DE 2 DE JANEIRO DE 2019
(Revogado pelo Decreto n° 10.368, de 22/5/2020, em vigor em 17/6/2020)

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das
Funcbes de Confianca do Ministério da
Infraestrutura.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢o que Ihe confere o art.
84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Ficam aprovados a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e das Func¢des de Confianca do Ministério da Infraestrutura, na forma
dos Anexos | e Il.

Art. 2° Ficam remanejados, na forma do Anexo Ill, os seguintes cargos em
comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e Func¢des Comissionadas
do Poder Executivo - FCPE: (“Caput” do artigo com redacdo dada pelo Decreto n°9.684, de
14/1/2019)

| - do extinto Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil para a Secretaria
de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia:

a) treze DAS 101.1;

b) sete DAS 102.4;

c) vinte e nove DAS 102.2;

d) vinte e trés DAS 102.1; e (Alinea com redacéo dada pelo Decreto n° 9.684, de
14/1/2019)

e) uma FCPE 102.4;

Il - do Departamento Nacional de Transito do extinto Ministério das Cidades para
a Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital
do Ministério da Economia:

a) um DAS 101.5;
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b) seis DAS 101.4;
c) um DAS 101.2;
d) dois DAS 101.1;
e) um DAS 102.4; e
f) dois DAS 102.3;

Il - da Secretaria de Gestéo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestéo
e Governo Digital do Ministério da Economia para o Ministério da Infraestrutura:
a) trés DAS 101.5; (Alinea com redacdo dada pelo Decreto n° 9.684, de

14/1/2019)
b) um DAS 101.4; (Alinea com redacdo dada pelo Decreto n° 9.684, de

14/1/2019)
c) trinta e um DAS 101.3; (Alinea com redacao dada pelo Decreto n°® 9.684, de

14/1/2019)
d) treze DAS 101.2; (Alinea com redacdo dada pelo Decreto n° 9.684, de

14/1/2019)
e) dois DAS 102.5; (Alinea com redacdo dada pelo Decreto n°® 9.684, de

14/1/2019)
f) oito DAS 102.3; e (Alinea com redacdo dada pelo Decreto n® 9.684, de

14/1/2019)
g) uma FCPE 101.4. (Alinea acrescida pelo Decreto n°® 9.684, de 14/1/2019)

PROJETO DE LEI N.° 757, DE 2022

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N° 127/22

Altera a Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, e a Lei n® 10.233, de
5 de junho de 2001, para estabelecer a competéncia da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios - Antag para atuar na regulacao
econdmica dos servicos de praticagem.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-4392/2020. EM DECORRENCIA DESSA
APENSACAO, A MATERIA PASSA A TRAMITAR EM REGIME DE
PRIORIDADE.
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PROJETO DE LEI &
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. S A
Altera a Lei n°© 9.537, de 11 de dezembro
de 1997, e a Lei n° 10.233, de § de

junho de 2001, para estabelecer a
competéncia da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios - Antaq para
atuar na regulacdo econOmica dos
servicos de praticagem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°© A Lei n% 9.537, de 11 de dezembro de 1997, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

“Art.

XXI - Vistoria - acdo técnico-administrativa, eventual ou periddica,
pela qual é verificado o cumprimento de requisitos estabelecidos em
normas nacionais e internacionais, referentes a prevencdo da poluicao
ambiental e as condicdes de seguranca e habitabilidade de embarcacdes
e plataformas; e

XXII - Zona de Praticagem - area geografica delimitada que, por
forca de peculiaridades locais que dificultam a movimentacao livre e
segura de embarcacdes, exigem o funcionamento ininterrupto de
servico de praticagem.

Paragrafo Unico. Compete a Diretoria de Portos e Costas da
Diretoria-Geral de Navegacao do Comando da Marinha estabelecer as
zonas de praticagem.” (NR)

“Art. 13. O servico de praticagem sera executado por praticos_
devidamente habilitados, de forma individual ou mediante a constituicao=-
de sociedade empresaria.

§ 3° E assegurado a todo pratico, nos termos do caput, o livie=
exercicio do servico de praticagem, sem prejuizo da regulacdao=
econ6mica pela Antaq.
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§ 50 A sociedade empresaria de que trata o caput tera:

3
PLn.757/2022

I - como objeto social, a prestagao de servigos de praticagem
apenas uma zona de praticagem; e

:SApreserﬂQgéo: 29/03/2&)22 18:40 - Mesa

Q

I - como socios, apenas praticos habilitados a atuarem
respectiva zona de praticagem.

§ 60 Os agentes previstos no caput prestardao informacdes de
natureza financeira, técnica e operacional, entre outras solicitadas pela
Antaq.” (NR)

“Art.

§ 1° Para assegurar o disposto no caput, a autoridade maritima
podera:

I - estabelecer o nUmero de praticos necessario para cada zona de
praticagem; e

IT - requisitar o servico de praticos.

§ 20 Cabera ao Ministério da Infraestrutura elaborar estudos e
projecdes relativos a disponibilidade do servico de praticagem, com
atencdo as exigéncias de seguranca e de acessibilidade as instalacoes
portudrias e em articulagdao com a autoridade maritima.” (NR)

Art. 20 A Lei n© 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art.

XXX - realizar a regulacao econdbmica do servico de praticagem,
inclusive para definir o preco do servigo e fiscalizar o cumprimento de
padroes adequados, sem prejuizo das competéncias da autoridade
maritima.

da Marinha e atuara sob sua orientacdo em assuntos de Marinha=:

Mercante que interessarem a defesa nacional, a seguranca de=;
navegagao aquaviaria e a salvaguarda da vida humana no mar, e sera==
consultada quando do estabelecimento de normas e de procedimentos=°
de seguranca que tenham repercussao nos aspectos econdmicos e
operacionais da prestacao de servigos de transporte aquaviario, incluida=

a prestacao dos servicos de praticagem. =

* CD 2264
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§ 59 Orgdo colegiado a ser instituido por ato do Poder Execyt
estabelecera os parametros a serem observados pela Antaq
regulacdo econdmica dos servicos de praticagem de que trata o in
XXX do caput, de forma a corrigir falhas de mercado e a garant
qualidade dos servicos.” (NR)

Art. 39 Fica revogado o paragrafo uUnico do art. 14 da Lei n® 9.537
1997.

Art. 49 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,

PL - ALT LEI 9537-1997 E LEI 10.233-2001 - ANTAQ - SERVICOS PRATICAGEM

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

32

LN
s O
s O
- N
AN
fa |
CiSO [~
|r§ac
g 1
, de -

*CD224988960300 =



EMI n® 00024/2022 ME MINFRA MD

PL n.757/2022

Brasilia, 4 de Fevereiro de|2

Aprese@tacdo: 29/03/2022 18:40 - Mesa

Senhor Presidente da Reptblica,

1. Submetemos a sua apreciacdo proposta de Projeto de Lei, de modernizacao do servigo de
praticagem, que altera a Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de 1997, e a Lei n° 10.233, de 5 de junho de
2001, para estabelecer a regulacdo econdmica dos servigos de praticagem.

2. O servigo de praticagem, no Brasil, ¢ obrigatorio em areas definidas como de navegagao
restrita, conhecidas como Zonas de Praticagem - ZPs. Nao ha regulacdo econdmica da atividade, mas
apenas regulacao técnica, exercida pela Marinha do Brasil (Autoridade Maritima).

3. O custo do servigo adiciona-se aos demais do setor de transporte, € tem consequéncias sobre a
competitividade da economia. A busca pela eficiéncia e a consequente redugdo do “Custo Brasil” passa
pelo aperfeicoamento de cada um dos elos da cadeia de transporte, inclusive, do modo aquaviario. Vale
registrar indicativo de participagdo significativa da praticagem nos custos totais de transporte. De acordo
com Associacdo Brasileira de Armadores de Cabotagem - ABAC, os custos da praticagem podem
representar cerca de 20% dos custos totais da navegagao de cabotagem.

4. Cite-se ainda a Comissdao Nacional Para Assuntos de Praticagem - CNAP, que estimou
potencial de economia de até 60% de custos unitarios e cerca de R$ 156 milhdes/ano somente na Zona de
Praticagem do Porto de Santos, com a implementacdo de mecanismos de regulacdo econdmica no
mercado de servigos de praticagem. Extrapolando essa economia para as outras zonas de praticagem do
Brasil, pode-se alcangar economia superior a R$ 1 bilhdo de reais anuais.

5. A regulagdao técnica do mercado de servigos de praticagem ¢ exercida pela Autoridade
Maritima e observa os aspectos de seguranca da atividade. Falta amparo legislativo que inclua outros
aspectos a serem observados, notadamente, a racionalizagdo de custos e avaliacao de outros incentivos a
eficiéncia econdmica. Esse amparo ¢ o objetivo do projeto em comento, que propicia a inclusdo
apropriada dos fatores custo e eficiéncia no processo decisoria da regulacao.

6. Registre-se que ha experiéncia internacional de regulagdo econdmica do mercado de servigos==.
de praticagem, com o propdsito de racionalizagdo de custos e outros incentivos a eficiéncia. Podem ser=">2

citados como exemplos os seguintes paises: Argentina, Holanda, Suécia, Itdlia, Noruega, Grecia="

boas praticas regulatdrias de outras economias.

7. O Brasil ja dispde de capacidade técnica e experiéncia para implementar regulagdo econ()micag:
no setor de transporte maritimo, que podera ser efetuada por meio da Agéncia Nacional de Transportess—-
Aquaviarios - Antaq, agéncia reguladora do setor aquaviario. Para tanto, altera-se a Lei n® 10.233, de 5 de%i
junho de 2001, de modo definir a competéncia da Antaq para realizar a regulagdo econdmica do servico™—*
de praticagem, além da competéncia de fiscalizar a prestagdo desse servigo quanto ao aspecto econdomico,
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mantendo-se inalterada a competéncia da Autoridade Maritima para fiscalizar questdes relacionaglas ak
regulacdo técnica. &
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8. O projeto estabelece, ainda, que cabera a 6rgdo colegiado estabelecer em regulamenfo_os ™
parametros a serem observados na regulacdo econdmica dos servigos de praticagem, de forma a garanfzﬁ” a &
economicidade e a manuten¢do da qualidade dos servigos. 3 i
9. O Projeto de Lei proposto altera a Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de 1997, para incluir a
definicdo de Zona de Praticagem no art. 2°, estabelecendo ainda a competéncia da Diretoria de Pottos &

Costas da Diretoria de Geral de Navegacdo do Comando da Marinhapara estabelecer as Zonas de
Praticagem. Ja o art. 13 da mesma Lei ¢ alterado para que os servicos de praticagem possam ser
prestados, individualmente ou por sociedade empresarial.

10. O projeto ampara exigéncia de publicidade de informagdes contabeis, financeiras e outras que
a Antaq avaliar pertinente. Isso diminui assimetria de informacdo entre regulado e regulador, o que
favorece a adog@o de boas praticas regulatorias. Ademais, promove transparéncia de custos e incentiva a
eficiéncia econdmica da atividade, em beneficio do consumidor e da competitividade do Pais.

11. O art. 14 da Lei n° 9.537, de 1997, ¢ alterado para retirar a possibilidade da Autoridade
Maritima de fixar o pre¢o do servico em cada Zona de Praticagem, uma vez que a regulamentagdo
econdmica passa a ser atribui¢do da Antaq (conforme o caput do art. 1° do PL), além de definir que
caberd ao Ministério da Infraestrutura elaborar estudos e projecdes relativos a disponibilidade do servigo
de praticagem.

12. O exposto indica a relevancia do Projeto de Lei proposto, que contribui para o
desenvolvimento do transporte aquaviario, especialmente o de cabotagem, com efeitos favoraveis sobre a
competitividade da economia brasileira. Pelo seu impacto nos custos logisticos, que repercutem de forma
transversal nos mais diversos setores da economia brasileira, a regulagdo econdmica da atividade se
constitui em medida essencial para a melhoria do ambiente de negocios, e deve contribuir para os
esforgos de retomada econdmica no cendrio pds-pandemia, com efeitos positivos no nivel de emprego e
renda.

13. Essas sdo as razdes, Senhor Presidente, que nos levam a submeter, a sua superior deliberagao,
a presente proposta de Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes , Marcelo Sampaio Cunha Filho, Walter
Souza Braga Netto
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.537, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1997

Dispée sobre a seguranca do trafego
aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° A seguranca da navegacdo, nas aguas sob jurisdi¢do nacional, rege-se por
esta Lei.

8 1° As embarcacOes brasileiras, exceto as de guerra, os tripulantes, os
profissionais nao-tripulantes e os passageiros nelas embarcados, ainda que fora das aguas sob
jurisdicdo nacional, continuam sujeitos ao previsto nesta Lei, respeitada, em A&guas
estrangeiras, a soberania do Estado costeiro.

§ 2° As embarcacOes estrangeiras e as aeronaves na superficie das aguas sob
jurisdicdo nacional estéo sujeitas, no que couber, ao previsto nesta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, ficam estabelecidos os seguintes conceitos e
definicdes:

| - Amador - todo aquele com habilitacdo certificada pela autoridade maritima
para operar embarcacdes de esporte e recreio, em carater nao-profissional;

Il - Aquaviério - todo aquele com habilitacdo certificada pela autoridade maritima
para operar embarcacdes em carater profissional;

Il - Armador - pessoa fisica ou juridica que, em seu nome e sob sua
responsabilidade, apresta a embarcagdo com fins comerciais, pondo-a ou ndo a navegar por
sua conta;

IV - Comandante (também denominado Mestre, Arrais ou Patrdo) - tripulante
responsavel pela operacdo e manutencdo de embarcacdo, em condigdes de seguranga,
extensivas a carga, aos tripulantes e as demais pessoas a bordo;

V - Embarcagdo - qualquer construcdo, inclusive as plataformas flutuantes e,
qguando rebocadas, as fixas, sujeita a inscricdo na autoridade maritima e suscetivel de se
locomover na agua, por meios proprios ou ndo, transportando pessoas ou cargas;

VI - Inscricdo da embarcacdo - cadastramento na autoridade maritima, com
atribuicdo do nome e do numero de inscricdo e expedicdo do respectivo documento de
inscricéo;

VIl - Inspecdo Naval - atividade de cunho administrativo, que consiste na
fiscalizagcdo do cumprimento desta Lei, das normas e regulamentos dela decorrentes, e dos
atos e resolucgdes internacionais ratificados pelo Brasil, no que se refere exclusivamente a
salvaguarda da vida humana e a seguran¢a da navegacdo, no mar aberto e em hidrovias
interiores, e a prevencdo da poluicdo ambiental por parte de embarcacgdes, plataformas fixas
ou suas instalacGes de apoio;

VIII - Instalacdo de apoio - instalacdo ou equipamento, localizado nas aguas, de
apoio a execucao das atividades nas plataformas ou terminais de movimentacdo de cargas;
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IX - Lotagdo - quantidade maxima de pessoas autorizadas a embarcar;

X - Margens das &guas - as bordas dos terrenos onde as 4guas tocam, em regime
de cheia normal sem transbordar ou de preamar de sizigia;

X1 - Navegagdo em mar aberto - a realizada em aguas maritimas consideradas
desabrigadas;

XII - Navegacdo Interior - a realizada em hidrovias interiores, assim considerados
rios, lagos, canais, lagoas, baias, angras, enseadas e areas maritimas consideradas abrigadas;

XIII - Passageiro - todo aquele que, ndo fazendo parte da tripulagdo nem sendo
profissional ndo-tripulante prestando servigo profissional a bordo, é transportado pela
embarcacao;

XIV - Plataforma - instalagdo ou estrutura, fixa ou flutuante, destinada as
atividades direta ou indiretamente relacionadas com a pesquisa, exploragéo e explotacdo dos
recursos oriundos do leito das aguas interiores e seu subsolo ou do mar, inclusive da
plataforma continental e seu subsolo;

XV - Prético - aquaviario ndo-tripulante que presta servicos de praticagem
embarcado;

XVI - Profissional ndo-tripulante - todo aquele que, sem exercer atribuigdes
diretamente ligadas a operacdo da embarcacao, presta servigos eventuais a bordo;

XVII - Proprietario - pessoa fisica ou juridica, em nome de quem a propriedade da
embarcacdo é inscrita na autoridade maritima e, quando legalmente exigido, no Tribunal
Maritimo;

XVIII - Registro de Propriedade da Embarcagdo - registro no Tribunal Maritimo,
com a expedicao da Provisdo de Registro da Propriedade Maritima;

XIX - Tripulagdo de Seguranga - quantidade minima de tripulantes necessaria a
operar, com seguranga, a embarcacao;

XX - Tripulante - aquaviario ou amador que exerce funcBes, embarcado, na
operacédo da embarcacao;

XXI - Vistoria - acdo técnico-administrativa, eventual ou periodica, pela qual €
verificado o cumprimento de requisitos estabelecidos em normas nacionais e internacionais,
referentes a prevencdo da poluicdo ambiental e as condi¢fes de seguranca e habitabilidade de
embarcacodes e plataformas.

Art. 3° Cabe a autoridade maritima promover a implementacéo e a execu¢do desta
Lei, com o propdsito de assegurar a salvaguarda da vida humana e a seguranca da navegacéao,
no mar aberto e hidrovias interiores, e a prevencdo da poluicdo ambiental por parte de
embarcacdes, plataformas ou suas instalacfes de apoio.

Paragrafo Gnico. No exterior, a autoridade diplomatica representa a autoridade
maritima, no que for pertinente a esta Lei.

Art. 4° S3o atribuicBes da autoridade maritima:

| - elaborar normas para:

a) habilitacdo e cadastro dos aquaviarios e amadores;

b) trafego e permanéncia das embarcacfes nas aguas sob jurisdi¢cdo nacional, bem
como sua entrada e saida de portos, atracadouros, fundeadouros e marinas;

c) realizacéo de inspegdes navais e vistorias;

d) arqueacdo, determinacdo da borda livre, lotacdo, identificacdo e classificacao
das embarcacdes;

e) inscricdo das embarcac0es e fiscalizacdo do Registro de Propriedade;

f) cerimonial e uso dos uniformes a bordo das embarcagdes nacionais;

g) registro e certificacdo de helipontos das embarcacgdes e plataformas, com vistas
a homologacdo por parte do 6rgdo competente;

h) execucdo de obras, dragagens, pesquisa e lavra de minerais sob, sobre e as
margens das aguas sob jurisdicdo nacional, no que concerne ao ordenamento do espacgo
aquaviario e a seguranca da navegacgéo, sem prejuizo das obrigacGes frente aos demais 6rgaos
competentes;

i) cadastramento e funcionamento das marinas, clubes e entidades desportivas
nauticas, no que diz respeito a salvaguarda da vida humana e a seguranga da navegacao no
mar aberto e em hidrovias interiores;
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J) cadastramento de empresas de navegacao, peritos e sociedades classificadoras;

) estabelecimento e funcionamento de sinais e auxilios a navegacao;

m) aplicacdo de penalidade pelo Comandante;

Il - regulamentar o servigo de praticagem, estabelecer as zonas de praticagem em
que a utilizagdo do servigo é obrigatoria e especificar as embarcagdes dispensadas do servigo;

Il - determinar a tripulacdo de seguranca das embarcacGes, assegurado as partes
interessadas o direito de interpor recurso, quando discordarem da quantidade fixada;

IV - determinar os equipamentos e acessorios que devam ser homologados para
uso a bordo de embarcagdes e plataformas e estabelecer os requisitos para a homologagéo;

V - estabelecer a dotagcdo minima de equipamentos e acessorios de seguranca para
embarcacodes e plataformas;

VI - estabelecer os limites da navegacéo interior;

VIl - estabelecer os requisitos referentes as condicbes de seguranca e
habitabilidade e para a prevencdo da polui¢do por parte de embarcacOes, plataformas ou suas
instalacdes de apoio;

VIII - definir &reas maritimas e interiores para constituir refugios provisorios,
onde as embarcacOes possam fundear ou varar, para execucao de reparos;

IX - executar a inspecdo naval;

X - executar vistorias, diretamente ou por intermédio de delegacdo a entidades
especializadas.

Art. 4°-A Sem prejuizo das normas adicionais expedidas pela autoridade
maritima, é obrigatdrio o uso de protecdo no motor, eixo e quaisquer outras partes moveis das
embarcacgdes que possam promover riscos a integridade fisica dos passageiros e da tripulacao.

8 1° O trafego de embarcacdo sem o cumprimento do disposto no caput deste
artigo sujeita o infrator as medidas administrativas previstas nos incisos | e Il do caput do art.
16, bem como as penalidades previstas no art. 25, desta Lei.

§ 2° Em caso de reincidéncia, a penalidade de multa sera multiplicada por 3 (trés),
além de ser apreendida a embarcacéo e cancelado o certificado de habilitacéo.

8 3° A aplicacdo das medidas administrativas e das penalidades previstas neste
artigo ndo exime o infrator da devida responsabilizacdo nas esferas civel e criminal. (Artigo
acrescido pela Lei n°® 11.970, de 6/7/2009, publicada no DOU de 7/7/2009, em vigor 30 dias
apos a publicacéo)

Art. 5° A embarcacdo estrangeira, submetida a inspecdo naval, que apresente
irregularidades na documentacdo ou condicBes operacionais precérias, representando ameaca
de danos ao meio ambiente, a tripulacdo, a terceiros ou a seguranca do trafego aquaviario,
pode ser ordenada a:

| - ndo entrar no porto;

Il - ndo sair do porto;

I11 - sair das aguas jurisdicionais;

IV - arribar em porto nacional.

Art. 6° A autoridade maritima podera delegar aos municipios a fiscalizagdo do
trafego de embarcagdes que ponham em risco a integridade fisica de qualquer pessoa nas
areas adjacentes as praias, quer sejam maritimas, fluviais ou lacustres.

CAPITULO II
DO PESSOAL

Art. 7° Os aquaviarios devem possuir o nivel de habilitacdo estabelecido pela
autoridade maritima para o exercicio de cargos e funcdes a bordo das embarcacdes.

Paragrafo unico. O embarque e desembarque do tripulante submete-se as regras
do seu contrato de trabalho.

Art. 8° Compete ao Comandante:
| - cumprir e fazer cumprir a bordo, a legislacdo, as normas e os regulamentos,
bem como os atos e as resolucdes internacionais ratificados pelo Brasil;
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Il - cumprir e fazer cumprir a bordo, os procedimentos estabelecidos para a
salvaguarda da vida humana, para a preservacdo do meio ambiente e para a seguranca da
navegacao, da prépria embarcacédo e da carga;

I11 - manter a disciplina a bordo,

IV - proceder:

a) a lavratura, em viagem de termos de nascimento e obito ocorridos a bordo, nos
termos da legislacdo especifica;

b) ao inventario e a arrecadacdo dos bens das pessoas que falecerem a bordo,
entregando-os a autoridade competente, nos termos da legislacdo especifica;

c) a realizagdo de casamentos e aprovacao de testamentos in extremis , nos termos
da legislacéo especifica;

V - comunicar a autoridade maritima:

a) qualquer alteracdo dos sinais nauticos de auxilio a navegagdo e qualquer
obstaculo ou estorvo a navegacao que encontrar;

b) acidentes e fatos da navegacgéo ocorridos com sua embarcacao;

c) infracdo desta Lei ou das normas e dos regulamentos dela decorrentes,
cometida por outra embarcagéo.

Paragrafo Unico. O descumprimento das disposi¢des contidas neste artigo sujeita o
Comandante, nos termos do art. 22 desta Lei, as penalidades de multa ou suspensdo do
certificado de habilitacdo, que podem ser cumulativas.

Art. 9° Todas as pessoas a bordo estdo sujeitas a autoridade do Comandante.

Art. 10. O Comandante, no exercicio de suas fungdes e para garantia da seguranca
das pessoas, da embarcacdo e da carga transportada, pode:

I - impor sancdes disciplinares previstas na legislagdo pertinente;

Il - ordenar o desembarque de qualquer pessoa;

I - ordenar a detencdo de pessoa em camarote ou alojamento, se necessario com
algemas, quando imprescindivel para a manutengdo da integridade fisica de terceiros, da
embarcacao ou da carga;

IV - determinar o alijamento de carga.

Art. 11. O Comandante, no caso de impedimento, & substituido por outro
tripulante, segundo a precedéncia hierarquica, estabelecida pela autoridade maritima, dos
cargos e fungdes a bordo das embarcacdes.

CAPITULO Il
DO SERVICO DE PRATICAGEM

Art. 12. O servigo de praticagem consiste no conjunto de atividades profissionais
de assessoria ao Comandante requeridas por forca de peculiaridades locais que dificultem a
livre e segura movimentacao da embarcacéo.

Art. 13. O servico de praticagem serd executado por praticos devidamente
habilitados, individualmente, organizados em associagdes ou contratados por empresas.

8 1° A inscricdo de aquaviarios como praticos obedecerd aos requisitos
estabelecidos pela autoridade maritima, sendo concedida especificamente para cada zona de
praticagem apos a aprovacao em exame e estagio de qualificagéo.

8 2° A manutencdo da habilitacdo do pratico depende do cumprimento da
freqiiéncia minima de manobra estabelecida pela autoridade maritima.

8 3° E assegurado a todo préatico, na forma prevista no caput deste artigo, o livre
exercicio do servico de praticagem.

8 4° A autoridade maritima pode habilitar Comandantes de navios de bandeira
brasileira a conduzir a embarcagdo sob seu comando no interior de zona de praticagem
especifica ou em parte dela, os quais serdo considerados como praticos nesta situacao
exclusiva.
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Art. 14. O servigo de praticagem, considerado atividade essencial, deve estar
permanentemente disponivel nas zonas de praticagem estabelecidas.

Paragrafo Unico. Para assegurar o disposto no caput deste artigo, a autoridade
maritima podera:

| - estabelecer o niUmero de praticos necessario para cada zona de praticagem;

Il - fixar o preco do servico em cada zona de praticagem;

I11 - requisitar o servico de préaticos.

Art. 15. O prético ndo pode recuar-se a prestacdo do servico de praticagem, sob
pena de suspensdo do certificado de habilitacdo ou, em caso de reincidéncia, cancelamento
deste.

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

A CAPITULO VI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULACAO DOS TRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO

Secéao 111
Das Atribuic¢des da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacao:

I - promover estudos especificos de demanda de transporte aquaviario e de
atividades portuérias; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisdria n® 595, de
6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

Il - promover estudos aplicados as defini¢cbes de tarifas, precos e fretes, em
confronto com o0s custos e os beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos
investimentos realizados;

I11 - propor ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploracéo
da infraestrutura aquaviaria e de prestacdo de servi¢os de transporte aquaviario; (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de
5/6/2013)

a) (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n° 369, de 7/5/2007, convertida na
Lei n® 11.518, de 5/9/2007, e revogada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

b) (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n° 369, de 7/5/2007, convertida na
Lei n® 11.518, de 5/9/2007, e revogada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1565/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-595-6-dezembro-2012-774731-publicacaooriginal-138300-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-595-6-dezembro-2012-774731-publicacaooriginal-138300-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12815-5-junho-2013-776175-publicacaooriginal-140048-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-595-6-dezembro-2012-774731-publicacaooriginal-138300-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-595-6-dezembro-2012-774731-publicacaooriginal-138300-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12815-5-junho-2013-776175-publicacaooriginal-140048-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12815-5-junho-2013-776175-publicacaooriginal-140048-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2007/medidaprovisoria-369-7-maio-2007-553747-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2007/lei-11518-5-setembro-2007-559260-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2007/lei-11518-5-setembro-2007-559260-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-595-6-dezembro-2012-774731-publicacaooriginal-138300-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12815-5-junho-2013-776175-publicacaooriginal-140048-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2007/medidaprovisoria-369-7-maio-2007-553747-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2007/lei-11518-5-setembro-2007-559260-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2007/lei-11518-5-setembro-2007-559260-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-595-6-dezembro-2012-774731-publicacaooriginal-138300-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12815-5-junho-2013-776175-publicacaooriginal-140048-pl.html

40

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacdo de servicos de
transporte e & exploragdo da infra-estrutura aquaviaria e portuaria, garantindo isonomia no seu
acesso e uso, assegurando os direitos dos usuarios e fomentando a competi¢do entre 0s
operadores;

V - celebrar atos de outorga de permissdo ou autorizacdo de prestacdo de servigos
de transporte pelas empresas de navegacdo fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo,
de apoio portuario, de cabotagem e de longo curso, observado o disposto nos art. 13 e 14,
gerindo os respectivos contratos e demais instrumentos administrativos:

VI - reunir, sob sua administragéo, os instrumentos de outorga para exploracéo de
infra-estrutura e de prestagdo de servigcos de transporte aquaviério celebrados antes da
vigéncia desta Lei, resguardando os direitos das partes;

VIl - promover as revisdes e o0s reajustes das tarifas portuérias, assegurada a
comunicagado prévia, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis, ao poder concedente
e ao Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de
6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

VIII - promover estudos aferentes a composicdo da frota mercante brasileira e a
prética de afretamentos de embarcacgdes, para subsidiar as decisdes governamentais quanto a
politica de apoio a industria de construcdo naval e de afretamento de embarcacOes
estrangeiras;

IX - (VETADO)

X - representar o Brasil junto aos organismos internacionais de navegacdo e em
convencles, acordos e tratados sobre transporte aquaviario, observadas as diretrizes do
Ministro de Estado dos Transportes e as atribui¢des especificas dos demais 6rgaos federais;

X1 - (VETADO)

XII - supervisionar a participacdo de empresas brasileiras e estrangeiras na
navegacdo de longo curso, em cumprimento aos tratados, convengdes, acordos e outros
instrumentos internacionais dos quais o Brasil seja signatério;

Xl - (VETADO)

XIV - estabelecer normas e padrdes a serem observados pelas administragdes
portuérias, concessionarios, arrendatarios, autorizatarios e operadores portuarios, nos termos
da Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria no 595, de 6 de dezembro de 2012; (Inciso
com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815,
de 5/6/2013)

XV - elaborar editais e instrumentos de convocagdo e promover 0s procedimentos
de licitacdo e selecdo para concessdo, arrendamento ou autorizacdo da exploracdo de portos
organizados ou instalacBes portuérias, de acordo com as diretrizes do poder concedente, em
obediéncia ao disposto na Lei na qual foi convertida a Medida Provisoria n°® 595, de 6 de
dezembro de 2012; (Inciso com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

XVI - cumprir e fazer cumprir as clausulas e condi¢des dos contratos de
concessao de porto organizado ou dos contratos de arrendamento de instalagcbes portuarias
quanto a manutencéo e reposicdo dos bens e equipamentos reversiveis a Unido de que trata o
inciso VIII do caput do art. 5° da Lei na qual foi convertida a Medida Provisoria n® 595, de 6
de dezembro de 2012; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de
6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

XVII - autorizar projetos e investimentos no &mbito das outorgas estabelecidas,
encaminhando ao Ministro de Estado dos Transportes ou ao Secretario Especial de Portos,
conforme o caso, propostas de declaracdo de utilidade publica; (Inciso com redacéo dada pela
Lei n®11.518, de 5/9/2007)

XVIII - (VETADO)

XIX - estabelecer padrGes e normas técnicas relativos as operagdes de transporte
aquaviario de cargas especiais e perigosas;

XX - elaborar o seu orgamento e proceder a respectiva execucao financeira.

XXI - fiscalizar o funcionamento e a prestacdo de servicos das empresas de
navegacdo de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuério, fluvial e
lacustre; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

XXII - fiscalizar a execucdo dos contratos de adesdo das autorizacdes de
instalacdo portudria de que trata o art. 8° da Lei na qual foi convertida a Medida Provisoéria n°
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595, de 6 de dezembro de 2012; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de
4/9/2001, e com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 595, de 6/12/2012, convertida na
Lei n®12.815, de 5/6/2013)

XXII - adotar procedimentos para a incorporacdo ou desincorporagao de bens, no
ambito das outorgas; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

XXIV - autorizar as empresas brasileiras de navegacdo de longo curso, de
cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portudrio, fluvial e lacustre, o afretamento de
embarcacOes estrangeiras para o transporte de carga, conforme disposto na Lei n® 9.432, de 8
de janeiro de 1997; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

XXV - celebrar atos de outorga de concesséo para a exploragdo da infraestrutura
aquaviaria, gerindo e fiscalizando os respectivos contratos e demais instrumentos
administrativos; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001, e com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de
5/6/2013)

XXV - fiscalizar a execucdo dos contratos de concessao de porto organizado e de
arrendamento de instalagdo portuéria, em conformidade com o disposto na Lei na qual foi
convertida a Medida Provisoria n° 595, de 6 de dezembro de 2012; (Inciso acrescido pela Lei
n® 11.518, de 5/9/2007, e com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

XXVII - (Inciso acrescido pela Lei n° 11.518, de 5/9/2007, e revogado pela
Medida Proviséria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

XXVIII - publicar os editais, julgar as licitacbes e celebrar os contratos de
concessdo, precedida ou ndo de execucdo de obra publica, para a exploracdo de servicos de
operacdo de eclusas ou de outros dispositivos de transposicdo hidroviaria de niveis situados
em corpos de agua de dominio da Unido. (Alinea acrescida pela Lei n°® 13.081, de 2/1/2015)

XXIX - regulamentar outras formas de ocupacdo e exploracdo de areas e
instalagBes portudrias nao previstas na legislacdo especifica. (Inciso acrescido pela Lei n°
14.047, de 24/8/2020)

XXX - fomentar a competicdo e tomar as medidas necessarias para evitar praticas
anticoncorrenciais, especialmente no tocante a ma-fé na oferta de embarcacdes que ndo
atendam adequadamente as necessidades dos afretadores na hipdtese prevista no inciso | do
caput do art. 9° da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997. (Inciso acrescido pela Lei n°® 14.301,
de 7/1/2022)

8§ 1° No exercicio de suas atribuicbes a ANTAQ podera:

| - firmar convénios de cooperacdo técnica e administrativa com 6rgdos e
entidades da Administracdo Pulblica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, tendo em vista a descentralizacao e a fiscalizacdo eficiente das outorgas;

Il - participar de foros internacionais, sob a coordenacdo do Poder Executivo; e
(Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°
12.815, de 5/6/2013)

Il - firmar convénios de cooperagdo técnica com entidades e organismos
internacionais. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

8 2° A ANTAQ observara as prerrogativas especificas do Comando da Marinha e
atuara sob sua orientacdo em assuntos de Marinha Mercante que interessarem a defesa
nacional, a seguranca da navegagdo aquaviaria e a salvaguarda da vida humana no mar,
devendo ser consultada quando do estabelecimento de normas e procedimentos de seguranca
que tenham repercussao nos aspectos econdmicos e operacionais da prestacdo de servicos de
transporte aquaviario.

8 3° (Revogado pela Medida Provisoria n°® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei
n® 12.815, de 5/6/2013)

8 4° (Revogado pela Medida Provisoria n°® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei
n® 12.815, de 5/6/2013)

Secao IV
Dos Procedimentos e do Controle das Outorgas

Subsecao |
Das Normas Gerais
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Art. 28. A ANTT e a ANTAQ, em suas respectivas esferas de atuacdo, adotardo as
normas e os procedimentos estabelecidos nesta Lei para as diferentes formas de outorga
previstos nos arts. 13 e 14, visando a que:

| - a exploracdo da infra-estrutura e a prestacdo de servicos de transporte se
exercam de forma adequada, satisfazendo as condicgdes de regularidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na prestacdo do servico, e modicidade nas tarifas;

Il - os instrumentos de concessdo ou permissdo sejam precedidos de licitacdo
publica e celebrados em cumprimento ao principio da livre concorréncia entre os capacitados
para o exercicio das outorgas, na forma prevista no inciso |, definindo claramente:

a) (VETADO)

b) limites maximos tarifarios e as condi¢des de reajustamento e revisao;

) pagamento pelo valor das outorgas e participagdes governamentais, quando for
0 caso.

4/9/2001)

d) prazos contratuais. (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de

PROJETO DE LEI N.° 1.118, DE 2023

(Do Sr. Alberto Fraga)

Acrescenta o art. 12-A a Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que
dispbe sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicao
nacional, para estabelecer principios para o exercicio do servico de
praticagem, e da outras providéncias.
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PROJETO DE LEI N.° , DE 2023

(Do Senhor Deputado Alberto Fraga).

O Congresso Nacional decreta:

Acrescenta o art. 12-A a Lei n® 9.537,
de 11 de dezembro de 1997, que dispde
sobre a seguranca do trafego aquaviario em
aguas sob jurisdicdo nacional, para
estabelecer principios para o exercicio do
servico de praticagem, e da outras
providéncias.

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que

dispbe sobre a seguranga do

trafego aquaviario em aguas sob jurisdicao

nacional, para estabelecer principios para o exercicio do servigo de praticagem.

Art. 2° A Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, passa a vigorar

acrescida do seguinte Art. 12-A:

‘Art. 12-A. S&o principios gerais para o exercicio do servico de
praticagem, de observagdo obrigatoria na requlamentagéo da atividade:

| — sinistralidade minima;

Il — autonomia e responsabilidade funcionais;
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Ill — manutengdo da familiaridade e da experiéncia recente na zona de
praticagem;

IV — disponibilidade permanente e ndo preferencial, exceto por requisicao
da Autoridade Maritima devidamente justificada;

V — numero limitado de profissionais, de acordo com as normas da
Autoridade Maritima, tecnicamente fundamentadas;

VI — divisdo equénime dos servigos’.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei busca, de forma bastante objetiva, trazer para o
ordenamento juridico nacional principios para o exercicio das atividades de
praticagem. O objetivo geral € a manutengcdo da exceléncia da praticagem,
tendo por norma basilar a “sinistralidade minima”, norte do servigo, por se tratar
da seguranca maritima numa determinada zona de praticagem. Com efeito,
eventual sinistro pode ter efeitos devastadores, de natureza econdmica,

ambiental e/ou de vidas humanas.

De certo modo, esses principios estdo previstos em normas da
Autoridade Maritima e na Resolugdo A/960 da Organizagdo Maritima
Internacional, mas o ideal é que sejam elevados a categoria de lei no direito
interno. Nesse sentido, esclarecedor artigo dos pesquisadores Matusalém
Gongalves Pimenta e Eliane Maria Octaviano Martins me forneceu subsidios
para apresentar a proposi¢cdo. Vide endereco da publicagdo: Governanca

Ultrajada. Brasil: Uma Rota de Perigo, disponivel em:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alberto Fraga
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file:///C:/Users/P_272998/Downloads/3535-10580-1-PB.pdf . Parte dessa

proposta também é defendida pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores

em Transportes Aquaviarios e Aéreos, na Pesca e nos Portos (CONTTMAF).

Os principios que proponho sio: | — sinistralidade minima; Il — autonomia
funcional; Ill — manutencdo da familiaridade e da experiéncia recente na zona
de praticagem; IV — disponibilidade permanente e ndo preferencial; V — numero

limitado de profissionais; VI — divisdo equanime dos servicos.

Enfim, por ser medida necessaria para melhorar a seguranga maritima e
evitar prejuizos os mais diversos € que solicito aos colegas parlamentares a

discussao, o aperfeicoamento e a aprovacao desta proposic¢ao.

Sala das Sessbes, em __ de margo de 2023.

Deputado Alberto Fraga

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alberto Fraga

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinaturaddnara.leg.br/CD234521009800

<
%)
w
>
‘
™
o
o)
™
™
0
n
<
i
™
o~
o
N
~
™
o
~
.
-
o
AT
O
©
o
c
9
%]
o
2
S
<

9]
N
(@)
@\
~~
o0
—
—
—
(-
—1
(e




46

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMETACAO E INFORMACAO - CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N29.527, DE 10 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199712-
DEZEMBRO DE 1997 10,9527
Art. 12-A

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1565/2019
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