COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 145, DE 2022

Dispbe sobre a lei aplicavel ao trust, sua
eficacia e seu tratamento tributario no Pais.

Autor: Deputado EDUARDO CURY
Relator: Deputado THIAGO DE JOALDO

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei Complementar n°® 145,

de 2022, de autoria do Deputado Eduardo Cury.

A iniciativa estabelece regras aplicaveis ao trust, reconhece
seus efeitos no Pais e define normas gerais relativas ao tratamento tributario a
ser dispensado as transferéncias patrimoniais, aos ganhos de capital e aos

rendimentos relacionados ao trust.

A proposta define conceitos aplicaveis ao trust, instituto
juridico de direito estrangeiro resultante da transferéncia de bens ou direitos
com valor econdmico feita por uma pessoa fisica ou juridica, designada

instituidor, a um proprietario formal, designado trustee.

Também prevé, no art. 7°, a ocorréncia do fato gerador para
incidéncia do imposto sobre transmissao causa mortis e doacao de quaisquer
bens ou direitos - ITCMD, no momento em que um beneficiario potencial
adquire direito incondicional e imediato sobre qualquer parcela de ativos sob o

trust, tornando-se beneficiario efetivo.

Os arts. 8° 9° e 10 estabelecem parametros para sujeicao ao
ITCMD ou ao imposto sobre transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato

oneroso, de bens imoveis — ITBI.
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Os arts. 11 a 15 definem regras para incidéncia do imposto
sobre a renda em relagdao a ganho de capital ou rendimentos decorrentes do

patriménio do trust.

O art. 16 prevé consequéncias para a revogacgao do trust, e o
art. 17 prevé obrigacédo de fornecimento de informag¢dées ao Banco Central do
Brasil, nos termos da regulamentagcdo em vigor. O art. 18 prevé clausula de

vigéncia (na data de publicacao da lei).

Na justificagdo, o autor alega que o Projeto de Lei se justifica
pelo “notério aumento do interesse de pessoas fisicas e juridicas nacionais na
formagdo de ‘trusts’ em paises estrangeiros, empregando-os como
instrumentos licitos de organizagdo patrimonial”’, assim como devido ao “pouco
conhecimento que se tem sobre o ‘trust’ no Brasil, o que gera desconfianga e
vem levando a infeliz associagdo do instituto a praticas ilicitas, para as quais

nao tem qualquer vocagao ou utilidade”.

Ainda segundo o autor, a proposta trara seguranca juridica aos
contribuintes “que passaréo a ter clareza sobre como deveréo ser tributados os

‘trusts’ no Brasil’.

A matéria foi distribuida as Comissbées de Financas e
Tributacdo (Mérito e Art. 54, do RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Mérito e Art. 54, do RICD).

A proposicao esta sujeita a apreciagao do Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n® 145, de 2022, de autoria do
Deputado Eduardo Cury, estabelece regras aplicaveis ao trust, reconhece
seus efeitos no Pais e define normas gerais relativas ao tratamento tributario a
ser dispensado as transferéncias patrimoniais, aos ganhos de capital e aos

rendimentos relacionados ao trust.
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Apesar dos méritos evidentes do Projeto de Lei, que busca
evitar vazio normativo sobre o assunto, de forma a trazer seguranga juridica
aos cidadaos e aos contribuintes de impostos incidentes sobre o patriménio e
rendimentos do trust, ha que ressaltar que o assunto ja foi tratado de forma
ampla no Projeto de Lei n° 4173, de 2023, que dispde sobre a tributacdo da
renda auferida por pessoas fisicas residentes no Brasil em aplicagdes
financeiras, entidades controladas e trusts no exterior, aprovado no Plenario

desta Camara dos Deputados, em 25 de outubro de 2023.

O Projeto de Lei n° 4173, de 2023, de autoria do Poder
Executivo, além de trazer conceitos aplicaveis ao trust, regras sobre o
momento de incidéncia de impostos e incidéncia de ITCMD, prevé um regime
geral de aliquotas aplicaveis para rendimentos obtidos no exterior por
residentes no Brasil, inclusive no caso de patriménio submetido ao trust.
Nesse sentido, o PL 4173/2023 traz um tratamento mais abrangente sobre o

assunto, gerando maior seguranca juridica para o contribuinte brasileiro.

Registra-se que o Projeto de Lei Complementar n° 145, de
2022 nao propde instituir o trust no Brasil, mas tdo somente reconhecer e

disciplinar os efeitos produzidos, no Brasil, por trusts formados no exterior.

Conforme justificagdo do PL, a instituicao de trust no Brasil “ja
se encontra em tramitagdo no Congresso Nacional, por meio do Projeto de Lei
n° 4.758/2020, de autoria do nobre Deputado Enrico Misasi, que dispbe sobre
a fiducia e da outras providéncias”. O Projeto de Lei n° 4.758/2020 foi aprovado
na Camara dos Deputados em 2022, e encontra-se atualmente em tramitagao

no Senado.

Assim, tendo em vista que a legislagao sobre trusts no exterior
ja sera melhor contemplada no Projeto de Lei n°® 4173, de 2023, somos, no

meérito, pela rejei¢cao do Projeto de Lei Complementar n® 145, de 2022.

Quanto a compatibilidade e adequacido financeira e
orcamentaria do projeto, cabe ressaltar que o Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséao de
Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou

adequacao far-se-a por meio da analise da conformidade da proposicdo com o
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plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além
disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas. S&do consideradas como outras
normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1° §1° da NI/CFT define como compativel “a
proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢coes

legais em vigor” e como adequada “a proposi¢céo que se adapte, se ajuste ou

esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e

pela lei orgamentaria anual’.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se
sujeitam, obrigatoriamente, ao exame de compatibilidade ou adequagao
orcamentaria e financeira, as proposicdoes que impliguem aumento ou
diminuigdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orgamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,
quando a matéria n&o tiver implicagdes orcamentaria e financeira, o art. 9° da
NI/CFT determina que se deve concluir no voto final que a Comissao nao cabe

afirmar se a proposigcao é adequada ou nao.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater principalmente normativo, com alguns regramentos tributarios, que
em sua maioria expressam somente hipoteses de incidéncia ou de néo
incidéncia de tributos derivadas das definicbes dos respectivos fatos geradores
ja existentes na Constituicdo Federal e no Codigo Tributario Nacional, n&o
acarretando repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na despesa

da Uniao.

Os textos normativos que tratam de casos de “nao incidéncia”
expressam os limites ja existentes do ambito de incidéncia possivel dos
tributos, este derivado da propria definigho do fato gerador, colhida da
Constituicdo Federal e do Cédigo Tributario Nacional. E o caso do art. 8°, |, do
projeto, que expressa “nao incidéncia” do ITCMD nas “transferéncias de bens,

direitos e valores do instituidor para o ‘trustee’, para formacgao do patriménio do
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”m

‘trust’”, pelo fato de ndo ocorrer, nestas transferéncias, “doagéo” (fato gerador

do ITCMD, definido pelo art. 155, I, da Constituigéo).

No caso da isencido de IR sobre as doagdes recebidas pelos
beneficiarios pessoas fisicas, o projeto apenas estende isengdo ja existente
para doagbes sob a atual legislacéo (artigo 6°, XVI, da Lei n°® 7.713/88). Nao ha
que se falar, portanto, em invasdo de competéncia tributaria de Estados,
Distrito Federal ou Municipios nem ofensa aos artigos 151, lll, e 150, § 6°,

ambos da Constituigao Federal.

Diante do exposto, somos pela ndo implicagdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orgamentaria do Projeto de
Lei Complementar n® 145, de 2022, e, no mérito, pela rejeigdo do Projeto de Lei
Complementar n° 145, de 2022.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado THIAGO DE JOALDO
Relator
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