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Projeto de Lei n° 4.780, de 2020

Altera a Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de
2006, para permitir a previsdo de programas de
fortalecimento de vinculos familiares e de
promocgao dos valores sociais da ética e da
cidadania nos projetos beneficiados por

incentivos da referida Lei.
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| —.RELATORIO

O projeto em analise, de autoria da Deputada POLICIAL KATIA SASTRE,
altera a Lei n°® 11.438, de 29 de dezembro de 2006, para permitir a previsao de
programas de fortalecimento de vinculos familiares e de promogédo dos valores
sociais da ética e da cidadania nos projetos beneficiados por incentivos da referida
Lei.

Segundo a justificativa do autor, a proposta de alteracao do art. 2° da Lei
n°® 11.438, de 29 de dezembro de 2006, visa o desenvolvimento integral do individuo
e de sua formagao para o exercicio da cidadania e a integragao dos participantes na
vida social, bem como a promog¢ao da saude e da educacgao por meio das categorias
de desporto educacional e desporto de participacdo. Essas categorias guardam
estreita afinidade com programas de fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios e de promoc¢ao dos valores sociais da ética e da cidadania. No entanto,
a falta de previsao expressa da possibilidade legal de inclusdo de tais acbes nos
projetos beneficiados pela lei de incentivo ao esporte inviabiliza iniciativas que visam
a promogao do desporto de forma integrada ao desenvolvimento de valores éticos e

ao fortalecimento familiar, quando ndo as deixando a mercé da interpretagao juridica
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do 6rgao da Administracdo Publica responsavel pela avaliagado do projeto. A inclusao
do § 4° no art. 2° da Lei n® 11.438, de 29 de dezembro 2006, supre tal lacuna e
fortalece os préprios projetos desportivos e paradesportivos no cumprimento de seus

objetivos sociais mais amplos.

O projeto tramita em regime Ordinario (Art. 151, lll, RICD) e esta sujeito a
apreciagao conclusiva pelas comissdes (Art. 24 1l, RICD) tendo sido distribuido as
Comissbes de Esporte; Finangcas e Tributacdo (Art. 54 RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Na Comisséo de Esporte, o Projeto de Lei foi aprovado, na forma do

Substitutivo proposto, conforme o parecer do Relator, Deputado Renildo Calheiros.

O projeto vem a esta Comissdao de Finangcas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacgao financeira e orcamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequagcdo se fara por meio da andlise da
conformidade da proposi¢gédo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também nortearao a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual”.
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Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercusséao direta ou indireta na receita
ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicbes que
importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa publica estao sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

O Substitutivo aprovado pela Comissao de Esporte prorroga a vigéncia da
Lei de Incentivo ao Esporte (LIE) até o final do ano-calendario de 2028. No entanto,
nao apresenta o montante da renuncia decorrente dessa prorrogagao para o ano de
2023, 2024 e 2025, conforme estabelece a LDO, nem maneiras de sua
compensagao. Dessa forma, o Substitutivo aprovado na Comissado de Esporte deve
ser considerado inadequado e incompativel financeira e orgcamentariamente. Cabe
observar que a prorrogacao pretendida foi tratada no Projeto de Lei n® 130, de 2015,
aprovado na Camara dos Deputados, e enviado ao Senado Federal, onde foi
aprovado sob novo numero, Projeto de Lei n® 940, de 2022, aguardando sancao

presidencial.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo orgcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposi¢cdo é adequada

ou hao.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou orgamentaria
da matéria em aumento ou diminuicédo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira ou or¢camentaria do Projeto de Lei
4.780 de 2020, e pela inadequacéao e incompatibilidade financeira e orcamentaria do

Substitutivo aprovado na Comissao do Esporte.

Sala da Comissao, em de de 2023.
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