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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.385, DE 2021
Apensados: PL n° 3.520/2021, PL n° 4.458/2021 e PL n°® 597/2022

Institui a Politica Educacional
Emergencial (PEDE) para acolhimento,
permanéncia nas escolas e aprendizagem
dos estudantes dos anos finais do ensino
fundamental e do ensino médio das redes
publicas de educacao basica.

Autor: SENADO FEDERAL -
ALESSANDRO VIEIRA

Relatora: Deputada TABATA AMARAL

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissédo de Educacgao o Projeto de Lei n°
3.385, de 2021, de autoria do Senador Alessandro Vieira, que institui a Politica
Educacional Emergencial (PEDE) para acolhimento, permanéncia nas escolas
e aprendizagem dos estudantes dos anos finais do ensino fundamental e do

ensino médio das redes publicas de educacgao basica

Com duracdo prevista de cinco anos, a iniciativa tem os
objetivos de acolher a comunidade escolar, reforcar a aprendizagem dos
estudantes, com enfrentamento das desigualdades educacionais; e apoiar a
adequacgao da trajetéria escolar dos estudantes. Para tanto, propde trés eixos
de acao: i) busca ativa; ii) iniciativas de apoio ao retorno a rotina presencial; e,
iii) recomposicado de aprendizagem, especialmente em lingua portuguesa e

matematica.

Os artigos 4° e 5° da proposi¢cao detalham um conjunto de
acoes a serem desenvolvidas para a implementacdo de cada eixo de acéo da
PEDE.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235245729300

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral

Apresentagdo: 06/11/2023 17:30:44.260 - CE

> PL 3385/2021

PRL N.1

PRL1CE

* CD235245729300 *



No ambito da politica, compete a Unido prestar assisténcia

> PL 3385/2021
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técnica e financeira as redes que fizerem a adesao a iniciativa, além de avaliar

e divulgar os resultados alcancados nos trés eixos de acao.
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A essa proposigdo, encontram-se apensados trés projetos de
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lei. O primeiro apensado, o PL n® 3.520, de 2021, de autoria da Senadora

Maria do Carmo Alves, institui o Plano Nacional de Enfrentamento dos Efeitos

da Pandemia da Covid-19 na Educacéo.

O segundo apensado, PL n° 4.458, de 2021, de autoria do
Senador Flavio Arns, que declara o biénio de 2023-2024 como o “Biénio da

Busca Ativa: Toda Criancga na Escola”.

O terceiro apensado, o PL n°® 597, de 2022, de autoria da
Deputada Marilia Arraes, que cria o Programa Emergencial de Apoio a
Recomposigédo das Aprendizagens de Alfabetizagdo dos alunos de 2° a 5° anos
cuja aprendizagem foi comprometida pela paralisagao das escolas nos anos de
2020 e 2021.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas nesta Comissdo de Educacdo, que foi chamada a pronunciar-se
sobre o mérito educacional das proposigdes. Em seguida, as Comissdes de
Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania também
analisardo, respectivamente, a adequacido financeira e orgamentaria e a
constitucionalidade e juridicidade da matéria, nos termos do art. 54 do RICD.

As proposicoes estado sujeitas a apreciagao do plenario.

E o Relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei (PL) n® 3.385, de 2021, de autoria do Senador
Alessandro Vieira, e mais trés apensos, o PL n°® 3.520, de 2021, o PL n° 4.458,

de 2021, e o PL n°® 597, de 2022, cujos autores sao a Senadora Maria do

Carmo Alves, o Senador Flavio Arns e a Deputada Marilia Arraes,
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respectivamente, formam um conjunto de propostas que se preocupa,
fundamentalmente, com os efeitos provocados pela pandemia de Covid-19 na

educagao basica.

De fato, temas como evasdo escolar, falta de acesso (ou
acesso bastante limitado) as tecnologias digitais e baixos indices de
aprendizagem, com 0s quais 0 pais ja convivia em alguma medida, ganharam
maior escala e relevancia com a pandemia de Covid-19 que se espalhou pelo
mundo no inicio de 2020, com efeitos avassaladores sobre a vida das familias
brasileiras entre 2020-2021.

Convém destacar que os sistemas de ensino dos Estados,
Municipios e do DF adotaram, ao longo da pandemia, medidas emergenciais
de oferta educativa. Porém, como afirma o relator da matéria no Senado
Federal, o Senador Veneziano Vital do Régo, o “indice de Educacdo a
Distancia, criado por pesquisadores da USP, mostrou deficiéncia na
implementagdo do ensino remoto nas escolas do Pais entre margo e outubro
de 2020, o que, por consequéncia, gerou aumento da desigualdade ja existente
na educacao. As redes de ensino estaduais tiveram pontuacdo média de 2,38 e
as redes municipais das capitais 1,6, sendo 5 a maior alcangcada, metade dos
10 pontos possiveis. Entre os problemas mais comuns, podemos citar atraso
na implementacdo do ensino, ineficiéncia nas agdes e descaso com a forma

como o aluno acessaria o contetudo”.

Nesse sentido, as proposicdes procuram abarcar os problemas
que foram mapeados ao longo dessa experiéncia. O PL n° 3.385, de 2021,
propde a criagdo de uma politica educacional de carater emergencial, com foco
nos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio e nas agdes de
acolhimento, busca ativa e recomposi¢cao de aprendizagem. O PL n° 3.520, de
2021, institui um plano nacional, definindo diretrizes nacionais e as atribui¢cdes
dos entes federados para colocar em marcha acdes de enfrentamento dos

efeitos da pandemia de covid-19 na educacgao.

Por sua vez, o PL n° 4.458, de 2021, declara o biénio 2023-
2024 periodo em que se deve priorizar agdes de busca ativa para garantir a

matricula de todas as criangas e os adolescentes em idade escolar. O PL n°
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597, de 2022, preocupa-se com a recuperagdo de aprendizagens na

alfabetizacao.

Procuramos aproveitar, no substitutivo anexo, boa parte das
ideias centrais das proposigdes, vinculando-as as situagdes de emergéncias de
saude publica, e ndo exclusivamente a pandemia de Covid-19. A opgéo deve-
se ao fato de que, embora perdurem alguns dos efeitos da pandemia de Covid-
19, o contexto de maior risco de contagio e de limitagdes mais severas no
campo educacional ja cederam. Ademais, varias ag¢des ja foram colocadas em
curso pelos sistemas de ensino e encontram-se em estagios diferenciados de
implementacdo e monitoramento. Dessa forma, sugerimos adotar um termo
mais geneérico, que permitira a aplicagdo das medidas propostas em outros

contextos de emergéncias de saude publica.

Optamos ainda por dar prioridade as acdes voltadas para dois
pontos nevralgicos do processo escolar: a alfabetizagdo nos anos iniciais,
etapa crucial que influencia fortemente a trajetéria escolar, e o ensino médio,
que fecha o ciclo de formagéo basica e consolida (ou n&o) as possibilidades de

os alunos concluintes seguirem em outras oportunidades educativas.

Outras mudancgas relevantes incorporadas ao substitutivo
foram: i) a vinculacdo das acdes de recomposi¢cao de aprendizagens a Base
Nacional Comum Curricular (art. 2°, § 2°); ii) a atencdo aos alunos com
deficiéncia, transtornos globais de aprendizagem e altas habilidades ou
superdotagdo, a educacgédo escolar indigena, quilombola e a educacédo do
campo ao lidar com as desigualdades nas ag¢des de reforco de aprendizagem
(art. 4°, inciso 1); iii) a alteracado do periodo do biénio da busca ativa para 2024-
2025 (art. 10).

Em vista do exposto, votamos favoravelmente a aprovacédo do
PL n° 3.385, de 2021; do PL n° 3.520, de 2021; do PL n° 4.458, de 2021, e PL
n° 597, de 2022, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2023.
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Deputada TABATA AMARAL
Relatora

COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PL N° 3.385, DE 2021
(E APENSOS: PL N° 3.520/2021,
PL N° 4.458/2021 E PL N° 597/2022)

Institui a Politica Educacional
Emergencial - PEDE para enfrentamento de
emergéncias de saude publica com efeitos
sobre a educacgao basica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Educacional Emergencial -
PEDE, que estabelece diretrizes para enfrentamento de emergéncias de saude

publica com efeitos sobre a educacgao basica.

Art. 2° A PEDE sera implementada em regime de colaboragao
pelos entes da Federacdo, mediante a adesao formal de Estados, Municipios e
do Distrito Federal, que apresentarao planos de acéo junto a Unido para suas

respectivas redes publicas de ensino.

§ 1° A Unido dara prioridade as acbes voltadas para a
recomposigcao das aprendizagens de alfabetizagdo nos anos iniciais do ensino

fundamental e do ensino médio das redes publicas.

§ 2° O desenvolvimento de acgdes voltadas para a
recomposicao de aprendizagens devera, necessariamente, ter como referencial

a Base Nacional Comum Curricular.

Art. 3° A PEDE observara as seguintes diretrizes:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235245729300

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral

Apresentagdo: 06/11/2023 17:30:44.260 - CE

PRL1CE

> PL 3385/2021

PRLN.1

* CD235245729300 *



[o

| — fomento a colaboracéo entre os entes federados;

Il — normalizacao da frequéncia escolar das criangas e dos

adolescentes;

[l — promogéo do acolhimento socioemocional dos alunos e

profissionais da educagéo;
IV — combate a evasao;
V — garantia de alimentagao escolar;

VI — participagdo das familias no processo de retorno as

atividades presenciais e recomposi¢ao de aprendizagens;

VIl — adocéo de referenciais de politicas publicas exitosas no
enfrentamento dos efeitos adversos de emergéncias de saude publica na

educacao;

VIl — mapeamento dos objetivos de aprendizagem nao
trabalhados adequadamente no periodo da emergéncia de saude publica, com

reordenamento curricular;
IX — prioridade aos objetivos de aprendizagem essenciais;

X — avaliagdes diagnosticas para nortear o processo de

recomposigao de aprendizagens;

Xl — aprimoramento dos recursos de conectividade nas

escolas.
Art. 4° Sao objetivos do PEDE:

I — reforgar a aprendizagem, com atengcédo para as
desigualdades educacionais e foco nos alunos com deficiéncia, transtornos
globais de aprendizagem e altas habilidades, da educagéo escolar indigena, da

quilombola e da educacao do campo;

Il — realizar busca ativa para enfrentamento do abandono e da

evasao escolares;

[Il — proporcionar a¢gdes de acolhimento a comunidade escolar

no momento do retorno as atividades presenciais;
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IV — apoiar a adequacgao da trajetéria escolar dos alunos;

V — obedecer aos protocolos sanitarios para definir e organizar

o retorno de atividades presenciais;

VI — oferecer formacéo continuada as equipes escolares com
foco nas acbes de busca ativa, acolhimento socioemocional, atuacao

intersetorial e recomposi¢céo de aprendizagens;

VII — incentivar e divulgar pesquisas cientificas sobre boas
praticas para a melhoria nos indices educacionais no retorno as aulas

presenciais e na recomposi¢ao de aprendizagens;

VIII — utilizar tecnologias da informagao para manutengido do

vinculo aluno-escola

IX — garantir conectividade para permitir a continuidade das

atividades escolares.

Art. 5° Na execucao da Politica de que trata esta Lei, a Unido
exercera fungao redistributiva e supletiva em relacdo aos demais entes

federados, com destaque para as seguintes atribuigdes:

| — prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com vistas a assegurar o retorno as aulas

presenciais com adequada qualidade de ensino;

Il — fornecer material didatico, elaborado em coordenagcdo com
os entes federados, com base nas necessidades apontadas pelo mapeamento

dos objetivos de aprendizagem prejudicados pela emergéncia de saude;

[l — promover capacitagao de profissionais da educacao para
disseminar boas estratégias relativas ao processo de recomposigao das

aprendizagens;

IV — garantir a realizagdo dos processos avaliativos nacionais,
de modo a possibilitar o planejamento e a tomada de decisbes com base em

indicadores educacionais;

V — destinar recursos a projetos que promovam a conectividade

nas escolas;
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VI — fomentar pesquisas cientificas na area educacional
voltadas para o enfrentamento dos efeitos adversos da emergéncia de saude

publica sobre a educagao nacional;

VIl — apoiar a elaboragcdo e o monitoramento de politicas
publicas educacionais baseadas em evidéncias cientificas, com vistas a

recomposicao das aprendizagens afetadas por emergéncia de saude.

Art. 6° Na execugdo da politica de que trata esta Lei,
Estados exercerao funcdo redistributiva e supletiva em relagdo aos seus
Municipios, além das seguintes atribui¢des, aplicadas ao Distrito Federal, no

que couber:

| — prestar assisténcia técnica e financeira aos Municipios em

matéria educacional;
Il — assegurar em sua rede de ensino:

a) o monitoramento de frequéncia dos alunos e a busca ativa

de alunos faltosos;

b) o acolhimento socioemocional dos alunos e profissionais da
educacao;
c) a estimativa da demanda por matriculas escolares, inclusive

a decorrente de transferéncias, com o planejamento de seu atendimento;

d) o mapeamento dos objetivos de aprendizagem nao

trabalhados adequadamente, com prioridade para os essenciais;

e) o reordenamento curricular para a recomposi¢cao de

aprendizagens;

[l — incentivar e divulgar pesquisas cientificas sobre boas
praticas para a melhoria nos indices educacionais no retorno as aulas

presenciais e na recomposigao de aprendizagens;

IV — racionalizar a aplicagao dos recursos publicos vinculados a

educacgao, mediante a coordenacao das acdes que envolvem outros entes;

V - incorporar tecnologias da informacdo nas praticas

escolares e aprimorar os recursos de conectividade nas escolas.
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Art. 7° Na execucdo da Politica de que trata esta Lei,

Municipios e o Distrito Federal exercerao as seguintes atribuigcdes:
| — assegurar em sua rede de ensino:

a) o monitoramento de frequéncia dos estudantes e a busca

ativa de estudantes faltosos;

b) o acolhimento socioemocional dos estudantes e profissionais

da educacéo;

c) a estimativa da demanda por matriculas escolares, inclusive

a decorrente de transferéncias, com o planejamento de seu atendimento;

d) o mapeamento dos objetivos de aprendizagem nao

trabalhados adequadamente, com prioridade para os essenciais;

e) o reordenamento curricular para a recomposi¢cao de

aprendizagens.

Il — promover a participacdo das familias no processo de

retorno as atividades presenciais e recomposi¢cao de aprendizagens;

[l — oferecer apoio e orientagdo aos profissionais da educacgao
para promover as adaptagdes pedagogicas necessarias a continuidade das

atividades escolares;

IV — supervisionar o reordenamento curricular e a
recomposicdo das aprendizagens nas escolas privadas de seu sistema de

ensino.

Art. 8° No ambito da PEDE, competira a Unido realizar a

avaliacao e a divulgacao dos resultados alcangados nacionalmente.

Art. 9° As acdes da politica de que trata esta Lei serdo
financiadas pelos recursos vinculados a educacao pela Constituicdo Federal,
bem como pelas dotagdes pertinentes dirigidas ao combate a emergéncia de

saude publica e seus efeitos.

Art. 10. E declarado o biénio de 2024—2025 como o Biénio da

Busca Ativa - Toda Crianca e Adolescente na Escola.

verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235245729300

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral

Apresentagdo: 06/11/2023 17:30:44.260 - CE

> PL 3385/2021

PRL N.1

PRL1CE

* CD235245729300 *



[o

10

§ 1° No Biénio da Busca Ativa - Toda Crianca e Adolescente na
Escola serdao implementadas ag¢des coordenadas pela Unido, com a
colaboragado dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e da sociedade
civil, para garantir a matricula de todas as criancas e adolescentes em idade
escolar, preservando o direito de opcédo da familia em relacdo as criancas de

até 3 (trés) anos.

§ 2° Durante todo o biénio de 2024—-2025 serao prioritarias as

acdes que visem a:

| — busca ativa de criangas e adolescentes em idade escolar

com vistas a matricula na educacgao basica;
Il — promogao do acolhimento dos estudantes na escola;
[l — garantia da permanéncia dos estudantes na escola;
IV — recomposigéo de aprendizagens.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 06 de novembro de 2023.

Deputada TABATA AMARAL
Relatora
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