CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2023.

(Do Sr. LUIZ NISHIMORI)

Altera a Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, para
acrescentar a alinea d ao inciso
VI do art. 73, permitindo a
doacdo de bens apreendidos
pela Receita Federal nos 3 (trés)
meses antes das eleigdes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A presente lei tem por fim acrescentar a alinea d ao inciso VI do art. 73,
da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para estabelecer a possiblidade de doacéo
de bens apreendidos pela Receita Federal ou Estadual as Organizacbes da
Sociedade Civil (OSC), sem fins lucrativos, nos 3 (trés) meses que antecedem as

eleicoes.

Art. 2° O inc. VI do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,

passa a vigorar acrescido da alinea d:

d) doar bens apreendidos pela Receita Federal ou Estadual as

Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) sem fins lucrativos.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICATIVA

Atualmente a Lei das Elei¢cdes estabelece no art. 73, § 10, que, “no

ano em gue se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,

valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e ja em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que 0
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execucao financeira

e administrativa”.

Dessa forma, pelo alcance da norma citada, fica o administrador — em
todo o ano das eleicdes, municipais ou gerais — impedido de distribuir bens
apreendidos pela Receita Federal ou Receita Estadual as Organizacdes da
Sociedade Civil sem fins lucrativos, cujo descumprimento pode acarretar multa e a
severa sancao de cassacdo de registro ou diploma do candidato supostamente

beneficiado com a doacéo.

Contudo, parece-me que a seguranca juridica, na perspectiva de se
evitar decisdes conflitantes no ambito da Justica Eleitoral, recomenda que referida
vedacdo ocorra apenas nos 3 (trés) meses que antecedem a eleicao, reforcando a
necessaria continuidade do servi¢co publico, de grande importancia — no caso

em analise — para as Organizag6es da Sociedade Civil sem fins lucrativos.

Por outro lado, a possivel interpretacdo da atual norma de que a
vedacéo seria realmente para todo o ano das elei¢des viola, a meu ver, a regra
constitucional da proporcionalidade em sentido estrito. O Ministro Gilmar Mendes
e o Dr. Paulo Gonet —em sua obra Curso de Direito Constitucional — ensinam que a
edicdo de uma lei deve respeitar a regra da proporcionalidade em sentido estrito,

delimitada na adequacéo e na necessidade, vejamos:

“A doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder
legislativo a violacao do principio da proporcionalidade ou da proibicdo de
excesso (Verhaltnismas-sigkeitsprinzip; Ubermassverbot), que se revela
mediante contraditoriedade, incongruéncia e irrazoabilidade ou inadequagéo
entre meios e fins. No direito constitucional alem&o, outorga-se ao principio
da proporcionalidade ou ao principio da proibicdo de excesso qualidade de
norma constitucional ndo escrita. A utilizacdo do principio da
proporcionalidade ou da proibicdo de excesso no direito constitucional
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CAMARA DOS DEPUTADOS

envolve, como observado, a apreciacéo da necessidade (Erforderli-chkeit) e
adequacéo (Geeignetheit) da providéncia legislativa’.

E prosseguem para concluir que a adequagéo e a necessidade séo
marcos rigidos com o objetivo de vedar o excesso normativo do legislador,
considerando que “o subprincipio da necessidade (Notwendigkeit oder
Erforderlichkeit) significa que nenhum meio menos gravoso para o individuo
revelar-se-ia igualmente eficaz na consecucéo dos objetivos pretendidos”™.

Portanto, impedir a distribuicdo de bens apreendidos pela Receita
Federal ou Receita Estadual as Organizacbes da Sociedade Civil sem fins
lucrativos em todo o ano das eleicbes parece desarrazoado, exagerado,
inadequado, enfim, bem como desnecessario, pois eventual utilizacdo politica de
referida doacao podera ser analisada sob o viés de abuso de poder politico previsto

no art. 22 da Lei Complementar n® 64/902.

Dessa forma, peco apoio dos meus pares para a aprovacao deste

projeto.

Sala das Sessoes, de setembro de 2023.

Dep. LUIZ NISHIMORI

PSD/PR

' Curso de Direito Constitucional. Saraiva: S&o Paulo, 2017, p. 223 e 225.

2 “Qualquer partido politico, coligacéo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar &
Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial para apurar uso indevido, desvio ou
abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios
de comunicacao social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte
rito:”.
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