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O Projeto de Lei n°® 4.287, de 2023, de autoria do Senador
OTTO ALENCAR, prevé a autorregularizagdo incentivada de tributos

administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

Em até noventa dias apds a regulamentacdo da lei decorrente
do projeto em analise, o sujeito passivo podera aderir a autorregularizagao por
meio da confissdo e do pagamento ou parcelamento do valor integral dos
tributos por ele confessados, acrescidos dos juros de mora, com afastamento

da incidéncia das multas de mora e de oficio.

Poderdo ser regularizados: 1) os tributos administrados pela
RFB que ainda ndo tenham sido constituidos até a data de publicagdo da
referida lei, inclusive em relagdo aos quais ja tenha sido iniciado procedimento
de fiscalizagao; e 2) os créditos tributarios que venham a ser constituidos entre

a data de publicacao da sobredita lei e o termo final do prazo de adesao.

Excluem-se, contudo, os débitos apurados na forma do Regime

Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuigdes devidos pelas

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), instituido
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pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.
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Os débitos objeto de autorregularizagéo poderao ser liquidados
com reducédo de 100% dos juros de mora, mediante o pagamento: 1) de, no
minimo, 50% do débito a vista; e 2) do restante em até 48 prestagdes mensais
e sucessivas, as quais serao acrescidos juros equivalentes a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagédo e de Custddia (Selic) para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
consolidagdo até o més anterior ao do pagamento, e de 1% relativamente ao

més em que o pagamento for efetuado.

Para a quitacdo de débitos, admite-se a utilizagcado de créditos
de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) de titularidade do sujeito passivo, de pessoa juridica
controladora ou controlada, de forma direta ou indireta, ou de sociedades que
sejam controladas direta ou indiretamente por uma mesma pessoa juridica,

apurados e declarados a RFB, independentemente do ramo de atividade.

O valor dos créditos ficara limitado a 50 % do total do débito a
ser quitado e sera determinado, na forma da regulamentagdo, por meio da
aplicacido das aliquotas do Imposto sobre a Renda e da CSLL sobre o
montante do prejuizo fiscal e da base de calculo negativa da contribuicéo,
respectivamente, extinguindo os débitos sob condigdo resolutoria de sua

ulterior homologagdo num prazo maximo de cinco anos.

A quitagdo da parcela a vista poder ser feito mediante o uso de
precatorios proprios ou adquiridos de terceiros, na forma do art. 100, § 11, da

Constituicao Federal.

Eventuais ganhos oriundos da cess&o de precatoérios e creditos
de prejuizo fiscal e base de calculo negativa da CSLL ndo serdo computados
na apuragcao da base de calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ), da CSLL, da Contribuigao para o PIS/Pasep e da Contribuigao
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), ao passo que as perdas
serao consideradas dedutiveis na apuragao da base de calculo do IRPJ e da
CSLL.

Nao sera computada na apuragao da base de calculo do IRPJ,

da CSLL, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins a parcela equivalente
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a redugdo das multas e dos juros em decorréncia da autorregularizagdo de que

trata esta Lei.
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Por fim, a clausula de vigéncia determina que a lei decorrente

do projeto entrara em vigor na data de sua publicagao.
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A matéria foi despachada as Comissdes de Financas e

Tributacdo e Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

1.1 - Adequagao orgcamentario-financeira

Relativamente a compatibilidade e adequacado financeira e
orgamentaria do projeto, cabe assinalar que, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RICD, art. 54, inciso IlI), deve a Comissédo de
Finangas e Tributacdo, em sede de admissibilidade, pronunciar-se mediante
parecer terminativo sobre a compatibilidade financeira e orgamentaria da

matéria submetida a discussao.

O RICD (arts. 32, inciso X, alinea “h”, e 53, inciso Il), ladeado
por Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo (NI/CFT), define que
0 exame de compatibilidade ou adequacéo far-se-a por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Entre tais normas, citam-se, especialmente, a Constituicao Federal e
a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000).

A propésito, a LRF considera: 1) adequada com a lei
orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que, somadas todas as

despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de

trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio; e
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2) compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a

despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
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Da analise do projeto, verifica-se que ele propbe medidas de
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incentivo para autorregularizagdo de débitos ainda ndo constituidos, inclusive

em relagdo aos quais ja tenha sido iniciado procedimento de fiscalizagdo, bem
como de créditos tributarios que ainda serao constituidos entre a publicagao da
nova lei e o termo final do prazo de adesao, que deve findar-se noventa dias

apos a regulamentacgao da lei a ser publicada.

Espera-se que essas medidas ampliem a arrecadacéao
tributaria, pois permitirdao a regularizagao fiscal e a redugdo do estoque de
créditos em cobranga. Com efeito, nos termos dos argumentos esposados pela
Comissao de Assuntos Econémicos do Senado Federal: “a medida é adequada
do ponto de vista orcamentario e financeiro, visto que incrementara a

arrecadacao federal’.

Assim sendo, o voto é pela adequacéo orgamentario-financeira

da matéria.

1.2 - Pressupostos de constitucionalidade

Quanto a constitucionalidade do projeto, cumpre registrar,
inicialmente, que se encontram atendidas as formalidades relativas a
competéncia e iniciativa legislativas. A questdo aqui versada integra o rol de
competéncias legislativas da Unido e a iniciativa de leis tributarias esta a cargo
de qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal, de acordo com a Carta Magna e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal.

Sob o ponto de vista material, ndo ha impedimentos para
aprovar a proposi¢cao, porque ela nao viola qualquer dispositivo da Carta
Magna ou principio do Direito. Em especial, verificamos que ha estrita
observancia ao principio da legalidade tributaria, bem como a reserva legal

para a previsao de beneficios fiscais, nos termos do § 6° do art. 150 da

Constituicado Federal.
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Em relagéo a juridicidade da proposi¢céo, somos da opinido de
que nao ha dbices, pois ela se harmoniza com o ordenamento juridico patrio
em vigor, nao viola qualquer principio geral do Direito, além de possuir os
atributos proprios a uma norma juridica (novidade, abstracédo, generalidade,

imperatividade e coercibilidade).

O projeto sob exame obedece a boa técnica legislativa, pois se
conforma com as boas praticas e nao viola nenhuma das regras contidas na
Lei Complementar n° 95, de 26 de dezembro de 1998, que disciplina a
elaboracdo, a redacao, a alteracdo e a consolidacao das leis, exceto quanto a
uma imprecisao redacional no caput art. 2°, que nao deixa claro que os juros de
mora a que alude sao os previstos no § 1° do art. 3°, ou seja, 0s juros sobre as
prestacdes mensais do parcelamento especial. Na Emenda de Redagao anexa,

sugerimos corrigir essa imprecisao.

11.3 - Mérito

Quanto ao mérito, ndo restam duvidas de que o Projeto de Lei
n° 4.287, de 2023, merece nossa aprovagao, porque tem o escopo de estimular
a conformidade tributaria e diminuir a quantidade de créditos em cobranca na

via administrativa.

E importante lembrar que a proposigao esta relacionada com o
Projeto de Lei n° 2.384, de 2023, transformado na Lei n° 14.689, de 20 de
setembro de 2023, que, entre outras coisas, disciplina, em favor do Fisco, a
nova sistematica de proclamacédo do resultado do julgamento no caso de

empate na votagdo no ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

Originalmente, a Medida Proviséria n°® 1.160, de 12 de janeiro
de 2023, em seu art. 3°, previa a hipétese de o sujeito passivo confessar e,
concomitantemente, efetuar o pagamento do valor integral dos tributos devidos,
segundo condigbes especiais similares as do projeto em analise. Todavia, esse
programa ndo se mostrou atrativo para os devedores, tendo em vista a
possibilidade de transacao tributaria, na forma prevista pela Lei n° 13.988, de
14 de abril de 2020.
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O projeto resgata essa ideia inicial, mas aperfeicoa os

mecanismos de estimulo a conformidade tributaria, o que contribuira para a
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reducao do numero de processos administrativos fiscais. Como o contribuinte

PRLP 1

deve confessar os débitos, é justificavel afastar a imposigdo de multas de mora

e de oficio, mantendo-se apenas a quantia principal da divida. Além disso, a
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utilizacdo de precatorios e créditos fiscais para quitar 50% das dividas
tributarias permitira que as empresas direcionem parte dos seus recursos para

investimentos em vez de usa-los exclusivamente para pagar débitos fiscais.

Ao mesmo tempo em que facilita a regularizagcédo fiscal dos
contribuintes, o projeto tem o condao de fortalecer as finangas publicas. Todos
sabemos que o sistema tributario brasileiro € extremamente complexo,
problema esse que, alias, esta sendo enfrentado pela Reforma Tributaria
recentemente aprovada nesta Casa. Nesse contexto, muitas pessoas fisicas e
juridicas enfrentam dificuldades e, em alguns casos, acabam acumulando
dividas que podem se tornar impagaveis. Ao encorajar a adesao voluntaria ao
programa de regularizagao fiscal, a proposi¢ao reduz a pressao sobre o caixa
dos contribuintes e cria condicdes favoraveis para a entrada de receitas
adicionais, que podem ser utilizadas em areas essenciais como saude,

educacao, seguranca e infraestrutura.

Com efeito, em um cenario em que taxa basica de juros ainda
se encontra em patamar para além do desejavel, é fundamental que o Estado
promova estimulos a economia com o objetivo de gerar emprego e renda e

sustentar o crescimento econdmico.

I1.4 - Conclusao do voto

Ante o exposto, na Comissao de Financgas e Tributacdo, somos
pela compatibilidade e adequagao financeira e orgcamentaria do Projeto de Lei
n°® 4.287, de 2023; e, quanto ao mérito, pela aprovacéo do Projeto de Lei n°
4.287, de 2023.
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Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei

n°® 4.287, de 2023, com a Emenda de Redacao anexa.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado AGUINALDO RIBEIRO
Relator

2023-19169
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PLENARIO
PROJETO DE LEI N° 4.287, DE 2023

Dispée sobre a autorregularizagao
incentivada de tributos administrados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil.

EMENDA DE REDAGAO

Dé ao caput do art. 2° do Projeto a seguinte redagao:

“Art. 2° O sujeito passivo podera aderir a autorregularizacao até
90 (noventa) dias apds a regulamentacdo desta Lei, por meio
da confissdo e do pagamento ou parcelamento do valor integral
dos tributos por ele confessados, acrescido dos juros de que
trata o § 1° do art. 3°, com afastamento da incidéncia das
multas de mora e de oficio.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado AGUINALDO RIBEIRO
Relator
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