COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.691, DE 2021
(Apensado: PL n°® 2.757/2021)

Acrescenta §§ 5° e 6° ao art. 48 da Lei
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

Autores: Deputados JANDIRA FEGHALLI,
ALICE PORTUGAL, PROFESSORA
MARCIVANIA E RENILDO
CALHEIROS.

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.691, de 2021, de autoria das Deputadas
Jandira Feghali, Professora Marcivania, Alice Portugal e do Deputado Renildo
Calheiros, objetiva garantir a segurada que comprove ter filhos ou equiparados
aposentadoria por idade no valor de um salario minimo, ainda que nao tenha
as contribuigdes minimas necessarias para a concessado do beneficio. Para
tanto, as contribuicbes que faltam para o cumprimento da caréncia serao
parceladas, em até 60 meses, sem juros ou multas, e descontadas do beneficio

até sua quitagao.

Ressaltam os autores que, na Argentina, foi celebrada a edi¢ao
de decreto que reconheceu o cuidado materno como tempo de servigo
computavel para a concessao de aposentadoria, podendo ser acrescentados
de um a trés anos de tempo de servigo por filho, como forma de garantir que

possam alcangar o tempo minimo exigido pela legislagao daquele Pais.

Destaca-se, ainda, que o Uruguai também ja reconheceu

efeitos previdenciarios ao cuidado materno, mediante o computo de um ano de
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tempo de servigo adicional para cada filho, observado um teto de cinco anos.
No Chile, por sua vez, garante-se uma complementagao na aposentadoria das

mulheres de acordo com o numero de filhos que possuam.

Para os autores, haveria dbices constitucionais a adogao de
uma legislacdo semelhante a da Argentina, mas consideram necessaria
alguma medida que responda ao pleito justo de reconhecer o trabalho
doméstico e o cuidado com os filhos, exercidos pelas mulheres, ressaltando-se
0s seguintes elementos: “O trabalho doméstico e o cuidado materno tornam a
jornada das mulheres maior que a dos homens. Soma-se a isto o fato das
mulheres ganharem menos que os homens no exercicio da mesma funcgéao.
Uma disparidade que persiste em nosso pais € merece a atencao do poder
legislativo. Um complicador no caso brasileiro € a dificuldade que as mulheres

encontram para o acesso ao mercado formal de trabalho”.

Considera-se, ainda, que a falha do Estado em prover um
servico de creche e pré-escola adequados para as criangas impede que as
maes obtenham uma insercdo no mercado de trabalho e faz com que percam

seus anos de contribuicdes.

Foi apensado ao Projeto original o PL n°® 2.757, de 2021, da
Deputada Taliria Petrone, que pretende instituir o direito a aposentadoria por
cuidados maternos, no valor de um salario minimo mensal, as mulheres
maiores de 60 anos que tenham filhos e ndo possuam os anos de contribuicao
necessarios para as demais formas de aposentadoria, bem como reconhece o
tempo gozado de licenca maternidade no computo de tempo de contribuicao

para fins de aposentadoria.

As proposi¢des, que tramitam em regime ordinario, foram
distribuidas, para apreciagcao conclusiva: as Comissdes de Defesa dos Direitos
da Mulher; e de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia, para analise do mérito; a Comissao de Financas e Tributagdo, para
exame do mérito e da adequacao financeira e orcamentaria; e a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, para analise da constitucionalidade, da
juridicidade e da técnica legislativa. Estdo sujeitas a apreciagdo do Plenario,

em regime de prioridade.
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Na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, as propostas

foram aprovadas na forma de Substitutivo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
perante esta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 2.691, de 2021, tem como objetivo garantir
a segurada que comprove ter filhos ou equiparados aposentadoria por idade no
valor de um salario minimo, ainda que ndo tenha as contribuicdes minimas
necessarias para a concessao do beneficio. Para tanto, as contribuicbes que
faltam para o cumprimento da caréncia serdao parceladas, em até 60 meses,

sem juros ou multas, e descontadas do beneficio até sua quitagéo.

O Projeto de Lei n°® 2.757, de 2021, por sua vez, pretende
instituir o direito a aposentadoria por cuidados maternos, no valor de um salario
minimo mensal, as mulheres maiores de 60 anos que tenham filhos e nao
possuam o0s anos de contribuicdo necessarios para as demais formas de
aposentadoria, bem como reconhece o tempo gozado de licenga maternidade

no cémputo de tempo de contribui¢cdo para fins de aposentadoria.

Nao podemos negar a existéncia de normas, frutos da luta da
sociedade e deste Parlamento, que reconhecem as mulheres o direito a uma
reducdo na idade e no tempo de contribuicdo necessarios para a concessao de
beneficios previdenciarios. Dessa forma, por exemplo, confere-se o direito a
aposentadoria as mulheres aos 62 anos de idade e aos 65 anos aos homens,
na regra permanente inscrita no inciso | do § 7° do art. 201 da Constituigéo.
Além disso, o tempo minimo de contribuicdo da mulher é de 15 anos, para as

seguradas filiadas ao Regime Geral de Previdéncia Social apds a promulgagao
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da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, inferior aos 20 anos exigidos dos
homens (art. 19 da EC n° 103, de 2019).

Observe-se, contudo, que os referidos requisitos séao
concedidos independentemente de a mulher ter ou n&o filhos, pois séo
decorrentes das condigcbes mais gravosas a que estdo sujeitas todas as
mulheres na insercdo no mercado de trabalho. Assim, no modelo atual, ndo
sao suficientes para o reconhecimento do papel da mulher no cuidado prestado

aos filhos.

Apesar dos avancos na inser¢cao da mulher no mercado de
trabalho, a participacéo feminina ainda é inferior a masculina. Segundo dados
da Fundagao Getulio Vargas, 51,56% das mulheres estavam empregadas em
2021, indice substancialmente inferior ao observado entre os homens, que
chegou a 71,64%." Além disso, quando empregadas, as mulheres recebem, em

média, 20,5% menos que os homens.?

Varias razdes podem ser apontadas para essas discrepancias.
Uma das mais importantes, sem sombra de duvidas, diz respeito a atribuicdo
que nossa sociedade tende a dar as mulheres em todas atividades que digam
respeito aos cuidados, de modo desigual em relacdo aos homens. Em muitos
casos, as mulheres assumem uma dupla ou tripla jornada, respondendo
simultaneamente por suas atribuicdes profissionais, pelas tarefas domésticas e
pelos cuidados prestados as criangas e outras pessoas em situagao de
dependéncia. Em outros casos, a mulher acaba por se afastar do mercado de

trabalho, a fim de dar conta das ultimas tarefas.

De acordo com pesquisa da PUC-RS DataSocial, “No quarto
trimestre de 2022, de um total de 1,9 milhdo de méaes com trés filhos ou mais,
40,69% (quase 798,2 mil) estavam fora da for¢ca de trabalho por terem de
cuidar dos afazeres domésticos, dos filhos ou de outros dependentes. E o

maior percentual para o periodo de outubro a dezembro em seis anos. Ou seja,

' https://www.cnnbrasil.com.br/economia/participacao-de-mulheres-no-mercado-de-trabalho-e-20-inferior-

a-dos-homens/

2 https://www.diariodepernambuco.com.br/colunas/diariomulher/2023/01/desafios-da-mulher-no-mercado-
de-trabalho-em-2023.html
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desde 2016™. A pesquisa concluiu que ter mais filhos retira 40% das mulheres

do mercado de trabalho, o que ocorre com apenas 0,6% dos homens.

Por um lado, foram desigualdades semelhantes a estas que
motivaram Paises vizinhos, como a Argentina e o Uruguai, a reconhecerem o
cuidado materno como tempo de servico computavel para a concessado de
aposentadoria. No Brasil, por outro lado, o § 14 do art. 201 da Constituicéo
veda a contagem de tempo ficticio para a concessdao de beneficios

previdenciarios e contagem reciproca.

As propostas em analise apresentam, em nossa visdo, uma
solugdo adequada social e juridicamente a esse O&bice, permitindo que as
mulheres com filhos que nao tenham o tempo minimo de contribuicdo possam,
ao atingir a idade minima para a aposentadoria, parcelar as contribuicdes que

faltam para a concessao do beneficio, podendo usufrui-lo de imediato.

Na Comissédo de Defesa dos Direitos da Mulher, foi aprovado
Substitutivo, no qual se reconheceu o direito ao cOmputo de um ano de tempo
de contribuicdo para cada filho nascido vivo, dois anos de tempo de
contribuigdo para cada filho adotado e um ano adicional aos tempos anteriores,
quando se tratar de filho com deficiéncia intelectual, mental ou grave.
Considera-se, ainda, como tempo de contribuicdo, para efeito de concessao de
aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social, o periodo em que a

segurada tenha recebido salario-maternidade.

Permite-se, ainda, a concessao de aposentadoria por idade, no
valor de um salario minimo, a segurada que comprove ter filhos ou
equiparados, ou tenha exercido atividade de cuidado de parente até segundo
grau em situagcdo de dependéncia para o exercicio de atividades basicas da
vida diaria, e ndo tenha, aos 62 (sessenta e dois anos), atingido o numero de
contribuicbes necessarias para a aposentadoria por idade, condicionada a
permissdo para o parcelamento, em até 60 (sessenta) meses, das
contribuigdes que faltam para atingir a caréncia, sem aplicagdo de juros ou

multas.

8 https://www.otempo.com.br/economia/ter-mais-filhos-tira-40-das-mulheres-do-mercado-e-apenas-0-6-

dos-homens-1.2868550
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Dispbe-se, ainda, que “As contribuicbes faltantes (...) serdo
calculadas em valores fixos mensais, na mesma forma prevista para o inciso V,
caput e alinea “a”, do §. 3° do art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, sendo as parcelas descontadas do beneficio até a sua

quitacao”.

O Substitutivo altera, por fim, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, para dispor que “As mulheres que se dedicam aos cuidados
maternos e parental que tenham filhos em idade de até seis anos devem ter
prioridade no acesso a vagas para formacgao e qualificagdo profissional, para
fins de efetividade das politicas de equidade no trabalho para mulheres”. No
ultimo aspecto, cumpre ressaltar que, a época da apreciagdo por aquela
Comisséao, tramitava em conjunto com o PL n° 4.108/2021, que tratava desse
tema. Ocorreu que os Projetos em analise foram desapensados, passando a

tramitar de forma autébnoma.

Dessa forma, sugerimos, na forma de um Substitutivo, a
supressao do art. 4° do Substitutivo da Comissdao de Defesa dos Direitos da
Mulher. Sugerimos, ainda, que o calculo das contribuicbes leve em conta o
inciso Il do § 2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. A proposta
para o calculo das aliquotas contida no PL n° 2.691, de 2021, remete ao art.
18-A, § 3° inc. V, da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.
Julgamos procedente a proposta trazida pela autora da matéria que, em
reunidao com o Ministério da Previdéncia Social, recebeu a sugestao de que o
texto utilizasse como base do calculo o art. 21, § 2°, I, da Lei n°® 8.212, de 24
de julho de 1991. A alteragdo n&o altera significativamente os valores e,
tampouco, inviabiliza o objetivo principal da proposi¢céo, qual seja, reconhecer o

cuidado materno para fins de garantir o direito previdenciario das maes.

No tocante ao reconhecimento do periodo em que a segurada
tenha recebido salario-maternidade como tempo de contribuicdo, cumpre
ressaltar que se trata de direito ja reconhecido pelo Decreto n° 10.410, de
2020, que modificou o Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n° 3.048,
de 1999). A insercdo em lei certamente trara mais segurancga juridica as
seguradas, pois evitara que eventual modificagdo do Regulamento suprima

esse direito.
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Por fim, incluimos a possibilidade de desconto das parcelas em

> PL 2691/2021

PRLN.1

eventual pensao por morte decorrente da aposentadoria por idade, a fim de

garantir a preservar a sustentabilidade do Regime Geral de Previdéncia Social.

PRL 1 CPASF

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
2.691, de 2021(principal), do Projeto de Lei n° 2.757, de 2021(apensado), na

forma do Substitutivo em anexo.
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

* CD233248045800 =%

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233248045800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro



COI\!IISSAO DE PIA:{EVIDIAENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.691, DE 2021.

(PL N° 2.757, DE 2021).

Altera os arts. 48 e 55 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a
contagem do tempo dedicado ao cuidado
materno e a fim de considerar, para efeito de
concessao de aposentadoria no Regime
Geral de Previdéncia Social, o periodo em
que a segurada tenha recebido salario-
maternidade como tempo de contribuicio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a contagem do tempo dedicado ao

cuidado materno e considera, para efeito de concessdo de aposentadoria no

Regime Geral de Previdéncia Social, o periodo em que a segurada tenha

recebido salario-maternidade como tempo de contribuigao.

Art. 2° Os arts. 48 e 55 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

Para verificar a assinatura, acesse https
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§ 5° Observado o disposto no § 6° deste artigo, podera ser
concedida aposentadoria por idade, no valor de 1 (um) salario
minimo, a segurada que comprove ter filhos ou equiparados,
ou tenha exercido atividade de cuidado de parente até segundo
grau em situacdo de dependéncia para o exercicio de
atividades basicas da vida diaria, e ndo tenha, aos 62
(sessenta e dois anos), atingido o numero de contribuicdes
necessarias para a aposentadoria por idade, condicionada ao
parcelamento, em até 60 (sessenta) meses, das contribuigcdes
que faltam, sem aplicagéo de juros ou multas.

§ 6° As contribuicoes faltantes de que trata o § 5° deste artigo
serdo calculadas nos termos do inciso Il do § 2° do art. 21 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre a
organizagao da Seguridade Social, institui Plano de Custeio e
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da outras providéncias, sendo as parcelas descontadas da
aposentadoria por idade ou da pensdo por morte dela
decorrente até a sua quitagao.” (NR)

VIl — o tempo em que a segurada tenha recebido salario-
maternidade.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 01 de novembro de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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