CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 600-A, DE 2021

(Do Sr. Bosco Saraiva)

Altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, para proibir o uso
de grampos galvanizados nas embalagens de produtos alimenticios;
tendo parecer da Comissédo de Defesa do Consumidor, pela aprovacéo,
com substitutivo (relator: DEP. GILSON DANIEL).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. BOSCO SARAIVA)

Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de
outubro de 1969, para proibir o uso de
grampos galvanizados nas embalagens de
produtos alimenticios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5° do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. Fica proibida a fixagdo de grampos
galvanizados e similares para o fechamento das embalagens de produtos
alimenticios, sendo permitido o uso exclusivo de materiais que ndo tenham

potencial de causar danos aos consumidores. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

O consumo de alimentos prontos tem se tornado cada vez mais
comum na nossa sociedade. A pandemia de Covid-19, que gerou o
confinamento social, levou a um incremento ainda maior na entrega de
alimentos por meio de sistemas de delivery de restaurantes, lanchonetes e

similares.

Além dessa popularizacdo, os estabelecimentos comerciais
foram obrigados a adotarem medidas adicionais direcionadas a evitar a

transmissdao do virus nos alimentos e respectivas embalagens. O uso de
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involucros primarios, secundarios e sacolas para o transporte dos produtos

demanda a utilizacdo de meios para o fechamento dos pacotes.

A grande maioria dos fornecedores de alimentos prontos ao

consumo utiliza grampos galvanizados comuns para fechar as embalagens.

PL n.600/2021
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Esses objetos podem representar um risco aos consumidores, que podem se

ferir ao manipular os grampos no momento da abertura das embalagens.
Considero ser esse risco totalmente desnecessario, tendo em vista a existéncia
de outras formas de fechar os pacotes com os alimentos, como adesivos,

etiquetas, etc.

Importante destacar que o Cédigo de Defesa do Consumidor
prevé a responsabilidade do fornecedor em caso de problemas decorrentes de
seus produtos, inclusive quanto aos elementos utilizados para o
acondicionamento de seus produtos. Os problemas podem envolver, além de
outros aspectos, questdes relacionadas a seguranga de seu consumo, ao risco
a saude e o potencial de causar danos ao consumidor. As embalagens
constituem um dos itens que mais apresentam acidentes de consumo, fato que
sugere que alguma medida preventiva precisa ser adotada. E é nesse contexto
que apresento o presente Projeto de Lei e, tendo em vista o seu objetivo de
proteger a saude dos consumidores, conclamo os demais parlamentares no

sentido de seu acolhimento.

Sala das Sessodes, em de de 2021.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 986, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Institui normas bésicas sobre alimentos.

OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR, usando das atribuicdes que Ihes confere o artigo 3° do Ato
Institucional n° 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETAM:

CAPITULO II
DO REGISTRO E DO CONTROLE

Art. 5° Estdo, igualmente, obrigados a registro no érgdo competente do Ministério
da Saude:

| - Os aditivos intencionais;

Il - as embalagens, equipamentos e utensilios elaborados e/ou revestidos
internamente de substancias resinosas e poliméricas e destinados a entrar em contato com
alimentos, inclusive os de uso doméstico;

Il - Os coadjuvantes da tecnologia de fabricacdo, assim declarados por Resolucédo
da Comissdo Nacional de Normas e Padrdes para Alimentos.

Art. 6° Ficam dispensados da obrigatoriedade de registro no 6rgdo competente do
Ministério da Saude:

| - As matérias primas alimentares e os alimentos in natura ;

Il - Os aditivos intencionais e os coadjuvantes da tecnologia de fabricacdo de
alimentos dispensados por Resolucdo da Comissdo Nacional de Normas e Padrdes para
Alimentos;

Il - Os produtos alimenticios, quando destinados ao emprego na preparacdo de
alimentos industrializados, em estabelecimentos devidamente licenciados, desde que incluidos
em Resolugdo da Comissdo Nacional de Normas e Padrdes para Alimentos.
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 600, DE 2021

Altera o Decreto-Lei n°® 986, de 21 de
outubro de 1969, para proibir o uso de
grampos galvanizados nas embalagens de
produtos alimenticios.

Autor: Deputado BOSCO SARAIVA
Relator: Deputado GILSON DANIEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 600, de 2021, por meio de uma proposta de
acréscimo de um novo paragrafo unico ao art. 5° Decreto-Lei n® 986, de 21 de
outubro de 1969, que “Institui normas basicas sobre alimentos”, objetiva proibir
a fixacdo de grampos galvanizados e similares para o fechamento das
embalagens de produtos alimenticios, sendo permitido o uso exclusivo de

materiais que nao tenham potencial de causar danos aos consumidores.

A proposigcdo tramita em regime ordinario e se submete a
apreciagédo conclusiva das Comissdes de Defesa do Consumidor (CDC); de
Desenvolvimento Econdmico (CDEN); e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), nos termos dos arts. 24, I, e 54, do RICD.

Ao fim do prazo regimental de cinco sessdes, compreendido no
periodo de 11 a 25 de abril do corrente ano, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, no ambito desta Comisséao.
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Il -VOTO DO RELATOR

Receio que a simples proibigdo de se utilizar grampos
metalicos para o fechamento de embalagens de alguns produtos alimenticios
possa vir a prejudicar, sobremaneira, o funcionamento e a sobrevivéncia
empresarial de alguns pequenos fornecedores de produtos alimenticios, de
modo que tal medida possa acabar compelindo as essas microempresas a
simplesmente elevarem o custo dos produtos alimenticios ofertados a

populagdo que os consome.

Nesse caso, busca-se claramente a seguranca de todos os
consumidores ao manusearem essas embalagens e consumirem os alimentos,
mas consideramos que ha outros meios normativos e tecnologias que podem
igualmente permitir que os consumidores tenham essa seguranga desejada. Os
orgaos reguladores federais, seja a Anvisa, no que tange a seguranga e
controle da integridade da qualidade dos alimentos; ou o Inmetro, no exercicio
de suas atribuicbes legais voltadas a estabelecer normas técnicas de
conformidade dos grampos galvanizados, podem construir alternativas a esse
material para permitir o mesmo objetivo de bem fechar as embalagens de

produtos alimenticios em substituicdo aos referidos grampos.

A vista de tais razdes, cogito, portanto, uma solugdo
intermediaria. Desse modo, ao invés de aqui definir-se uma proibi¢gao absoluta
de fixacdo de grampo galvanizado e similares para fins de fechamento de
embalagens de produtos alimenticios, consideramos que tal permissao seja
submetida a uma Regulamentagdo Técnica Metrologica, a ser expedida pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro, a qual
devera observar o uso exclusivo de materiais que privilegiem a seguranga e

nao tenham potencial de causar danos a saude dos consumidores

Nessa regulamentacgao, a ser expedida pelo 6rgdo competente,
que é o Inmetro, buscar-se-a a observancia de um conjunto de regras e
parametros técnicos, que orientardo os fornecedores desses produtos
alimenticios a produzirem um fechamento seguro e correto dessas

embalagens, indo ao encontro dos principios que norteiam os direitos basicos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Daniel
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i

do consumidor, tal como consubstanciados no art. 6° do CDC, sobretudo, em
seu inciso |, quando garante, ao consumidor, “a prote¢do da vida, saude e
seguranga contra os riscos provocados por praticas no fornecimento de

produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos; (...)".

Nesse sentido, proponho, por meio do anexo substitutivo, que,
a partir do prazo de noventa dias da publicagcédo da lei, a fixagdo de grampos
galvanizados e similares destinada ao fechamento das embalagens de
produtos alimenticios fique restrita e condicionada aos termos da
Regulamentacao Técnica Metroldgica, a ser expedida pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro, a qual devera observar o uso
exclusivo de materiais que privilegiem a seguranga e nao tenham potencial de

causar danos a saude dos consumidores.

Outrossim, convém ratificar, como alias comentado em trecho
do ultimo paragrafo da justificagcdo do PL sob analise, que “(...) o Cddigo de
Defesa do Consumidor ja prevé a responsabilidade do fornecedor em caso de
problemas decorrentes de seus produtos, inclusive quanto aos elementos
utilizados para o acondicionamento de seus produtos. Os problemas podem
envolver, além de outros aspectos, questdes relacionadas a seguranga de seu

consumo, ao risco a saude e o potencial de causar danos ao consumidor. (...)"

Concordamos, portanto, com o nobre Autor da proposicao, vez
que a Lei n° 8.078/90 ja contém dispositivos suficientes — vide o art. 56 do CDC
- para punir os fornecedores que, porventura, venham a descumprir os termos
da norma, futuramente contida no DL n° 986/1969, e que ora se pretende
instituir por meio do PL n° 600/21.

Ante o exposto, meu voto é pela APROVACAO do Projeto de

Lei n° 600, de 2021, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputado GILSON DANIEL
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 600, DE 2021

Acrescenta novo paragrafo unico ao
art. 5° do Decreto-Lei n° 986, de 21 de
outubro de 1969, para proibir o uso de
grampos galvanizados nas embalagens de
produtos alimenticios.

SUBSTITUTIVO AO PL N° 600, DE 2021

O Congresso Nacional decreta:

"Art. 1° O art. 5° do Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. A fixagéo e utilizagdo de grampos e similares
destinados ao fechamento das embalagens de produtos
alimenticios ficam restritas e condicionadas aos termos da
Regulamentacdo Técnica Metrologica, a ser expedida pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia —
Inmetro, e das normas pertinentes definidas pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa, as quais deverao
observar a exigéncia de uso exclusivo de materiais que
privilegiem a seguranga e ndo tenham potencial de causar

danos a saude dos consumidores”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias de sua

publicacao oficial.

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputado GILSON DANIEL

Relator
2023-10890
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 600, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacdo, com substitutivo, do Projeto de Lei n°
600/2021, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Gilson Daniel.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Jorge Braz - Presidente, Celso Russomanno - Vice-
Presidente, Aureo Ribeiro, Igor Timo, Marx Beltrdo, Vinicius Carvalho, Anténia
Lucia, Duarte Jr., Fabio Teruel, Felipe Francischini, Flavio Nogueira, Gilson
Marques, Gisela Simona, lvan Valente, Marcio Marinho, Roberto Monteiro Pai e
Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2023.

Deputado JORGE BRAZ
Presidente
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NARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CDC AO PL N° 600, DE 2021

Acrescenta novo paragrafo unico ao art. 5°
do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, para proibir o uso de grampos
galvanizados nas embalagens de produtos
alimenticios.

O Congresso Nacional decreta:

"Art. 1° O art. 5° do Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. A fixagao e utilizacdo de grampos e similares
destinados ao fechamento das embalagens de produtos
alimenticios ficam restritas e condicionadas aos termos da
Regulamentacdo Técnica Metrologica, a ser expedida pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia —
Inmetro, e das normas pertinentes definidas pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa, as quais dever&o
observar a exigéncia de uso exclusivo de materiais que
privilegiem a seguranca e ndo tenham potencial de causar

danos a saude dos consumidores”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias de sua

publicacéao oficial.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2023.

Deputado JORGE BRAZ
Presidente
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