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Institui o Programa Nacional de
Assisténcia a Mobilidade dos Idosos em
Areas Urbanas (Pnami) e da outras
providéncias.
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Trata-se do PL n° 4.392/2021, de lavra do nobre Senador
Nelsinho Trad. A proposi¢ao visa instituir o Programa Nacional de Assisténcia a

Mobilidade dos Idosos em Areas Urbanas (Pnami).

O Programa objetiva custear o direito previsto no art. 230, § 2°,
da Constituicdo Federal, regulamentado no art. 39 da Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, Estatuto do Idoso (gratuidade dos transportes coletivos
publicos urbanos e semiurbanos); garantir a mobilidade urbana dos idosos,
mediante a utilizagdo dos servigos de transporte publico coletivo; manter a
modicidade tarifaria para os demais usuarios do servigo de transporte publico
coletivo; e garantir o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de

concessao do transporte publico coletivo.

Nesse quadro, o Pnami dar-se-4a mediante assisténcia
financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que

dispbem de servicos de transporte publico coletivo urbano regular em
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operacao, 0s quais nao serao considerados para contabilizagdao dos limites
minimos previstos nos arts. 198 e 212 da Constituicdo Federal e deverao ser

previstos no orgamento geral da Unido.

Pela proposta original, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deveriam instituir seus respectivos fundos de transporte publico
coletivo com o objetivo de receber os respectivos aportes financeiros. Os
recursos do Pnami serao distribuidos proporcionalmente a populagao maior de
65 anos residente no Distrito Federal e nos Municipios que dispdem de
servicos de transporte publico coletivo urbano intramunicipal regular em

operagao.

Nesse sentido, nos casos de Municipios pertencentes a regides
metropolitanas ou regides integradas de desenvolvimento que sejam atendidos
por redes de transporte intermunicipal de carater urbano geridas pelo
respectivo Estado ou pelo Distrito Federal, dos recursos serdo retidos pela
Unido e repassados ao respectivo Estado ou ao Distrito Federal. Ainda, fica
previsto que quando os Municipios forem responsaveis pela gestado do sistema
de transporte publico integrado metropolitano, para fins dos aportes financeiros,
sera considerado o somatério da populagdo maior de 65 anos residente nos
Municipios que compdem a regido metropolitana administrada, e o Municipio

responsavel pela gestao recebera integralmente esses recursos.

O projeto do Senado propde também a distribuicdo dos
recursos para o exercicio de 2022 de acordo com a estimativa populacional
projetada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o ano
de 2021, devendo suas atualiza¢des subsequentes serem efetuadas na forma
do regulamento e serem parte integrante da lei de diretrizes orgamentarias
(LDO) dos exercicios seguintes. Somente poderdo participar da divisdo dos
recursos os entes federados que comprovarem possuir sistema de transporte
publico coletivo de carater urbano ou metropolitano em funcionamento (na

forma de regulamento).
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A Unido deve dar ampla publicidade aos montantes de

recursos transferidos por meio de portal da transparéncia na internet, no qual

deverdo ser divulgados os valores aportados para cada ente federado

PRL1CDU

beneficiado.
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O projeto de lei também altera o art. 2° da Lei n° 12.858, de 9
de setembro de 2013, que dispbe sobre a destinacdo para as areas de
educacgao e saude de parcela da participagao no resultado ou da compensagao
financeira pela exploragdo de petroleo e gas natural, com a finalidade de
cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 e no art. 196 da
Constituicdo Federal. Com a alteragdo proposta, a mobilidade dos idosos

também entrara como destinataria dos recursos de que trata a referida lei.

Por ultimo, ficou estabelecido que, quando publicada, os efeitos

serao produzidos no ano de sua publicagcao e nos dois anos subsequentes.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Desenvolvimento Urbano e
de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa para analise do mérito; & Comissao de Financas
e Tributagdo, para opinar acerca do mérito e da adequacado financeira e orcamentaria e a
Comissao de Constitui¢do e Justica e de Cidadania, para exame da constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

A proposicao esta sujeita a apreciacdo do Plenario e tramita

em regime de prioridade.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

E patente que a mobilidade urbana constitui um dos principais
problemas do mundo moderno. Cada vez mais, o desafio de governos e
sociedade civil € formular e implementar politicas publicas que facilitem os

deslocamentos diarios das pessoas no meio urbano.
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O mérito da proposta, qual seja, a instituicdo do Programa
Nacional de Assisténcia @ Mobilidade dos Idosos em Areas Urbanas (Pnami), é
inegavel. O projeto reune esforgo e compreenséo intersetoriais e tem nosso

total apoio.

Tendo em vista o movimento demografico atual da sociedade
brasileira, € claro que teremos, no futuro, um percentual ainda maior de
pessoas idosas vivendo em nossas areas urbanas. Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entre 2012 e 2021, o numero de
pessoas abaixo de trinta anos de idade no Pais caiu 5,4%, enquanto houve
aumento em todos os grupos acima dessa faixa etaria no mesmo periodo. Com
isso, pessoas de trinta anos ou mais passaram a representar 56,1% da

populacao total em 2021."

Queremos, sem duvida, que essa tendéncia de envelhecimento
da populagcdo seja acompanhada de melhor qualidade de vida. Precisamos,
assim, tratar as pessoas idosas da maneira como elas realmente merecem e

precisam, pois sdo de uma importancia enorme na nossa sociedade.

Nesse contexto, temos a necessidade premente de um
contingente incalculavel e crescente de brasileiros idosos que utilizam os
servigcos publicos de transporte coletivo, mas ndo dispdem dos recursos
necessarios para pagar as tarifas correspondentes, seja porque seus proventos
de aposentadoria mal sdo suficientes para seus gastos com manutencido da
saude, seja porque habitam areas distantes de regides metropolitanas que lhes
impdéem a utilizagdo de vias de transporte intermunicipais, com tarifas ainda

mais caras que o normal.

Podemos, também, ressaltar a grande quantidade de idosos

que vive apenas com salario minimo ou com Beneficio assistencial a pessoa

1 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/34438-
populacao-cresce-mas-numero-de-pessoas-com-menos-de-30-anos-cai-5-4-de-2012-a-2021.Acesso  em:
19 out 2021.
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idosa (BPC-Loas) e, ainda assim, precisam sustentar a familia e arcar com

suas despesas altas de remeédios.

Nossos governantes sdo os verdadeiros responsaveis em
tutelar essas pessoas que tanto ja fizeram para a sociedade brasileira, portanto
entendemos ser o objetivo do projeto de lei em exame extremamente
fundamental. Sabemos da urgéncia desta matéria, dessa forma somos

totalmente favoraveis a aprovacao da proposicao.

Por ultimo, gostariamos de pontuar que, no art. 5°, § 3° do
projeto de lei em tela, ha referéncia ao ano de 2022, portanto entendemos que

a proxima comissao sera a responsavel por fazer os devidos ajustes de data.

Em vista do exposto, no que cabe a esta Comissao analisar,

somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 4.392, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada LEDA BORGES
Relatora
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