CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.072-A, DE 2022

(Da Sra. Flavia Morais)
URGENCIA — ART. 155 RICD

Dispbe sobre o direito a informacdo sobre a possibilidade de cirurgia
plastica reparadora da mama nos casos de mutilagdo decorrentes de
tratamento de cancer; tendo parecer da Comissao de Defesa dos Direitos
da Mulher, pela aprovacdo, com substitutivo (relatora: DEP. ERIKA
HILTON).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER;

SAUDE;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao

(*) Atualizado em 1°/11/2023 em virtude de alteracéo do regime de tramitacéo.
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PROJETO DE LEI N° DE 2022

(da Sra. Flavia Morais)

Dispbe sobre o direito a informagdo sobre a
possibilidade de cirurgia plastica reparadora da
mama nos casos de mutilagdo decorrentes de

tratamento de cancer.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.797, de 6 de maio de 1999, para
dispor sobre o direito a informacao sobre a obrigatoriedade da cirurgia plastica
reparadora da mama pela rede de unidades integrantes do Sistema Unico de

Saude — SUS nos casos de mutilagcao decorrentes de tratamento de cancer.

Art. 2° O artigo 2° da Lei n® 9.797, de 6 de maio de 1999, passa a
vigorar acrescida dos seguintes paragrafos:

§ 4° Os hospitais, clinicas, consultorios e similares, que prestem
atendimento a pacientes com cancer de mama, deverao informar
sobre a possibilidade de realizagdo da cirurgia plastica reparadora da

mama pela rede de unidades integrantes do Sistema Unico de Saude.

§ 5° A informacédo devera ser disponibilizada através de placas,
cartazes, informativos, propagandas ou outros meios, € devera conter

os direitos previstos nesta Lei.
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§ 6° O descumprimento do disposto nos paragrafos 4° e 5° sujeita o

infrator a multa conforme regulamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O céancer é o principal problema de saude publica no mundo e ja esta entre
as quatro principais causas de morte prematura (antes dos 70 anos de idade) na
maioria dos paises. No Brasil sdo esperados 704 mil casos novos de cancer para
cada ano do triénio 2023-2025."

O céncer de mama é o segundo tipo de cancer mais comum no mundo e o
mais comum entre as mulheres. Essa doencga € a principal razdo para que uma

mulher seja submetida a mastectomia ou retirada parcial da mama.

Porém muitas mulheres que passam por esse procedimento desconhecem
que a reconstrugdo mamaria é possivel e pode ser feita ha mesma cirurgia de
retirada da mama ou em outro momento apds a mastectomia. A desinformagao
faz com que as mulheres convivam com a falta de um ou dois seios por muito

tempo e esse cenario impacta diretamente na autoestima e recuperagao.

A Lei n° 12.802, de 22 de novembro de 2012, chamada Lei da
Reconstrugdo Mamaria, prevé o direito a cirurgia reparadora apoés retirada total ou

parcial da mama devido a tratamento de cancer.

Mesmo considerando que fazer a reconstrucdo mamaria € uma decisao
unicamente da paciente, ha um desconhecimento dessa possibilidade garantida
por lei, de maneira geral. De acordo com pesquisa da Federagdo Brasileira de
Instituicbes Filantropicas de Apoio a Saude da Mama (FEMAMA), realizada em

2018 em parceria com o Hospital Moinhos de Vento, a Johnson & Johnson

1 https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/noticias/2022/inca-estima-704-mil-casos-de-cancer-por-ano-no-
brasil-ate-2025#:~:text=D0%20total %20d0s%20704%20mil,as%20regi%C3%B5es%20Sul%20e
%?20Sudeste.
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Medical Devices e o instituto ldeafix, somente 27,6% das mulheres que
passaram pela mastectomia afirmaram conhecer bem a Lei da Reconstrugao

Mamaria.?

Dessas que conhecem a lei, 71,9% optaram por passar pelo procedimento,
enquanto entre as que nunca tinham ouvido falar da legislagéo, essa taxa ficou
em 38,9%. O DataSUS aponta que a propor¢cao € de apenas uma cirurgia de

reconstrucao a cada 7,5 mastectomias realizadas, em média, nos ultimos anos.

Para a mulher, os seios sdo um dos maiores simbolos da feminilidade e
estdo ligados a sexualidade e a maternidade. Sua remoc¢ao, devido a um céancer,

sempre traz reflexos psicoldgicos.

Diante do exposto e da importancia da proposta, solicito apoio dos nobres

pares para aprovagao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, de dezembro de 2022.

DEPUTADA FLAVIA MORAIS

2 http://www.oncoguia.org.br/conteudo/lei-da-reconstrucao-mamaria-completa-8-anos-e-sofre-com-
pandemia/14487/7/
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.797, DE 6 DE MAIO DE 1999

Dispde sobre a obrigatoriedade da cirurgia
plastica reparadora da mama pela rede de
unidades integrantes do Sistema Unico de
Salde - SUS nos casos de mutilacdo
decorrentes de tratamento de cancer.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As mulheres que sofrerem mutilacdo total ou parcial de mama, decorrente
de utilizacdo de técnica de tratamento de cancer, tém direito a cirurgia plastica reconstrutiva.

Art. 2° Cabe ao Sistema Unico de Saude - SUS, por meio de sua rede de unidades
publicas ou conveniadas, prestar servigo de cirurgia plastica reconstrutiva de mama prevista no
art. 1°, utilizando-se de todos 0s meios e técnicas necessarias.

8 1° Quando existirem condicdes técnicas, a reconstrugéo sera efetuada no mesmo
tempo cirdrgico. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.802, de 24/4/2013)

8 2° No caso de impossibilidade de reconstrugdo imediata, a paciente sera
encaminhada para acompanhamento e tera garantida a realizacdo da cirurgia imediatamente
apos alcancar as condicdes clinicas requeridas. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.802, de
24/4/2013)

8 3° Os procedimentos de simetrizacdo da mama contralateral e de reconstrucéo do
complexo aréolo-mamilar integram a cirurgia plastica reconstrutiva prevista no art. 1° desta Lei
e no 8 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.770, de 19/12/2018, publicada no
DOU de 20/12/2018, em vigor 180 dias apds a publicacéo)

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de cento e oitenta dias.
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 6 de maio de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Serra

LEI N°12.802, DE 24 DE ABRIL DE 2013

Alteraa Lein®9.797, de 6 de maio de 1999, que
"dispde sobre a obrigatoriedade da cirurgia
plastica reparadora da mama pela rede de
unidades integrantes do Sistema Unico de
Saude - SUS nos casos de mutilagdo
decorrentes de tratamento de cancer”, para
dispor sobre o momento da reconstrucdo
maméria.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12802-24-abril-2013-775848-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12802-24-abril-2013-775848-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12802-24-abril-2013-775848-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13770-19-dezembro-2018-787486-publicacaooriginal-157029-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13770-19-dezembro-2018-787486-publicacaooriginal-157029-pl.html

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 9.797, de 6 de maio de 1999, passa a vigorar acrescido
dos seguintes 88§ 1° e 2°:

"Art. 2°

§ 1° Quando existirem condigdes técnicas, a reconstrucdo sera efetuada no
mesmo tempo cirdrgico.

8 2° No caso de impossibilidade de reconstrucdo imediata, a paciente sera
encaminhada para acompanhamento e terd garantida a realizacéo da cirurgia
imediatamente ap0s alcancar as condigdes clinicas requeridas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 24 de abril de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Alexandre Rocha Santos Padilha
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 3072, DE 2022

Dispoe sobre o direito a informagao sobre a
possibilidade de cirurgia plastica reparadora
da mama nos casos de mutilagao decorrentes

de tratamento de cancer.

Autora: Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora: Deputada ERIKA HILTON

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3072, de 2022, de autoria da ilustre Deputada
Federal Flavia Morais, propoe alteracao da Lei n® 9.797, de 6 de maio de 1999,
para dispor sobre o direito a informagao sobre a obrigatoriedade da cirurgia
plastica reparadora da mama pela rede de unidades integrantes do Sistema
Unico de Satide (SUS), nos casos de mutilacdo decorrentes de tratamento de
cancer.

Na justificagao, a parlamentar embasa a proposi¢ao na necessidade de
ampliar o acesso a informacdo por parte de pacientes sobre o direito a
reconstru¢do mamadria, qualificada, no mesmo tempo cirurgico, do
procedimento de cirurgia de retirada da mama ou em outro momento apds a
mastectomia, conforme garantido em lei.

A propositora argumenta também no sentido da prevencao dos
impactos psicologicos, na recuperagao do pds operatorio, e na autoestima de
pacientes de cancer, que em vista do procedimento da retirada da mama,

convivem sem um dos seios ou ambos, porque ndo acessam de forma
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qualificada as disposi¢oes da Lei n° 9.797/1999 (Lei de Reconstrugao
Mamaria).

Diante disso, este Projeto de Lei propoe a disposicao de informagoes
sobre a Lei de Reconstru¢ao Mamadria, em modos multivariados de exposicao,
desde cartazes a propagandas, nos servigos de satde onde acontecem
procedimentos de mastectomia, para garantir a decisao qualificada de
pacientes sobre fazer uso ou nao de implantes mamarios, além de garantir a
possibilidade de diagnostico, acompanhamento psicoldgico e multidisciplinar
especializado as pacientes que sofrerem mutilagao total ou parcial de mama
decorrente de utilizagao de técnica de tratamento de cancer.

A proposicao em andlise estd sujeita a apreciagao conclusiva pelas
Comissoes (art. 24, II, do Regimento Interno da Camara dos Deputados —
RICD), tramita em regime ordindrio (art. 151, III, RICD), sendo distribuida as
Comissoes de Defesa dos Direitos da Mulher; Satude; Financas e Tributacao e
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Nesta Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, aberto o prazo

regimental de emendamento, nao foram apresentadas emendas.
E o relatério.
II - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n® 3072, de 2022, vem a andlise desta Comissao de
Defesa dos Direitos da Mulher por se tratar de matéria atinente a programa
governamental relativo a protecdo dos direitos da mulher, conforme
determina o art. 32, XXIV, b, do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD); e por se tratar de matéria de incentivo e monitoramento dos
programas de prevengao e de enfrentamento do cancer do utero, do colo do
utero, do ovario e de mama, conforme o art. 32, XXIV, e, do mesmo regimento.

Considero meritdrio o projeto sob exame, tendo em vista que no Brasil,
o cancer de mama € o mais incidente em mulheres de todas as regioes do pais.
Sendo essa doenca a principal razao para que sejam submetidas a

mastectomia ou retirada parcial da mama.
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A taxa de cancer de mama, levando em conta as regioes e seus indices
de desenvolvimento, sdo distintas, sendo mais preponderantes nas regioes sul
e sudeste (com 70% da incidéncia), e com menor incidéncia na regiao norte.
Em 2023, estima-se que ocorrerao 73.610 casos novos da doenga (INCA, 2022)'.
O cancer de mama ¢ também a primeira causa de morte por cancer em
mulheres no Brasil.

Nesse cenario, estabeleceu-se a legislagio em satude para a populagao
afetada sobre as consequéncias fisicas e psicologicas do cancer de mama, apos
a mastectomia ou retirada de uma das mamas, que prevé mecanismos
médicos reparadores para quem deseja acessar, conhecida como Lei da
Reconstru¢cao Mamaria (Lei n° 9. 797, de 6 de maio de 1999).

Segundo a lei, o procedimento de reconstru¢do incluiu também a
simetrizacdo da mama contralateral, ou seja, cirurgia plastica para igualar a
mama saudavel a que sofreu reconstrucao, em virtude da mutilacao.

Nao obstante o reconhecimento do mérito de ampliar informagdes
essenciais para a saude de vitimas do cancer, no que diz respeito a
reconstru¢do mamadria ser decisao unicamente das pacientes, esta propositura
avanca na expansao do reconhecimento do direito a autonomia corporal.
Uma vez que a falta de informacdes pode impedir a opcao de escolha pela
cirurgia reparadora, simetrizacdo da mama e pelo implante mamario, além de
corroborar para baixa requisicio de pedidos de substituicdo em casos de
complicagOes ou efeitos adversos nas pacientes.

Considerando, entao, o elevado contingente de pessoas que sofrerem
mutilagao total ou parcial de mama, decorrente do tratamento de cancer,
deve-se tornar ainda mais urgente esta propositura, com o objetivo de
eliminagao de todos os obstaculos e barreiras que impedem a realizacao de
seus direitos por falta de informagdes.

Assim, tornar de facil acesso e afixadas nos espagos de saude a
obrigatoriedade da cirurgia plastica reparadora pela rede de unidades
integrantes do Sistema Unico de Satide, pode melhorar o bem-estar de muitas

pacientes com seus corpos apds o operatdrio e o enfrentamento do cancer,

https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/gestor-e-profissional-de-saude/controle-do-cancer-de-mama/c
onceito-e-magnitude#:~:text=0%20c%C3%A2ncer%20de%20mama%20%C3%A9%200%20mais %2
Oincidente%20em%20mulheres,novos%20por%20c%C3%A2ncer%20em%20mulheres.
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motivo pelo qual esta proposi¢ao revela-se completamente meritdria, devendo
ser acolhida com o maximo de apoio politico e social.

Contudo, consideramos oportuno que o médico assistente responsavel
pela mastectomia dé ciéncia as pacientes, documentado em prontuario
médico, sobre os direitos relativos a cirurgia reparadora como uma forma de
ampliar o atendimento humanizado das pacientes com cancer.

Nesse sentido, nosso voto € favoravel a aprovagao do Projeto de Lei n®
3072, de 2022, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de agosto de 2023

Deputada ERIKA HILTON

Relatora
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3072, DE 2022

Dispoe sobre o direito a informagao sobre a
possibilidade de cirurgia plastica reparadora
da mama nos casos de mutilagao decorrentes

de tratamento de cancer.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.797, de 6 de maio de 1999, para dispor sobre o
direito a informacao sobre a obrigatoriedade da cirurgia plastica reparadora
da mama pela rede de unidades integrantes do Sistema Unico de Satde — SUS

nos casos de mutilacao decorrentes de tratamento de cancer.

Art. 22 O artigo 2° da Lei n® 9.797, de 6 de maio de 1999, passa a vigorar
acrescida dos seguintes paragrafos:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 72 Os hospitais, clinicas, consultorios e similares, que prestem
atendimento a pacientes com cancer de mama, deverao informar
sobre a possibilidade de realizacdo da cirurgia plastica
reparadora da mama pela rede de unidades integrantes do

Sistema Unico de Satude.

§ 8% A informagao devera ser disponibilizada através de placas,
cartazes, informativos, propagandas ou outros meios, e devera

conter os direitos previstos nesta Lei.
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§ 9° A informacdo devera ser disponibilizada também, pelo
meédico assistente responsavel pela realizagdo da mastectomia,

mediante termo de ciéncia documentado em prontuario médico.

§ 10 O descumprimento do disposto nos paragrafos 7°, 8% e 9°

sujeita o infrator a multa conforme regulamento.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de agosto de 2023
Deputada ERIKA HILTON
Relatora
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Hilton
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 3.072, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n°® 3.072/2022, com Substitutivo, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Erika Hilton.

Registraram presenca a reunido as Senhoras Deputadas e os
Senhores Deputados:

Léda Borges - Presidente, Delegada Katarina - Vice-Presidente,
Amanda Gentil, Coronel Fernanda, Elcione Barbalho, Fernanda Melchionna, Franciane
Bayer, Juliana Cardoso, Laura Carneiro, Ana Paula Ledo, Dayany Bittencourt, Diego
Garcia, Enfermeira Ana Paula, Erika Hilton, Felipe Becari, Marcio Marinho, Professora
Luciene Cavalcante, Rosana Valle, Samia Bomfim e Socorro Neri.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2023.

Deputada LEDA BORGES
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE DEFESA
DOS DIREITOS DA MULHER AO PROJETO DE LEI N° 3072,
DE 2022

Dispbe sobre o direito a informagéo sobre
a possibilidade de cirurgia plastica
reparadora da mama nos casos de
mutilacdo decorrentes de tratamento de
cancer.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.797, de 6 de maio de 1999, para dispor
sobre o direito a informacédo sobre a obrigatoriedade da cirurgia plastica
reparadora da mama pela rede de unidades integrantes do Sistema Unico de
Saude — SUS nos casos de mutilagao decorrentes de tratamento de cancer.

Art. 2° O artigo 2° da Lei n°® 9.797, de 6 de maio de 1999, passa a vigorar
acrescida dos seguintes paragrafos:

§ 7° Os hospitais, clinicas, consultérios e similares, que prestem
atendimento a pacientes com cancer de mama, deverado informar
sobre a possibilidade de realizagado da cirurgia plastica reparadora

da mama pela rede de unidades integrantes do Sistema Unico de
Saude.

§ 8° A informacédo devera ser disponibilizada através de placas,
cartazes, informativos, propagandas ou outros meios, e devera
conter os direitos previstos nesta Lei.

§ 9° A informacéao devera ser disponibilizada também, pelo médico
assistente responsavel pela realizacdo da mastectomia, mediante
termo de ciéncia documentado em prontuario médico.

§ 10 O descumprimento do disposto nos paragrafos 7°, 8° e 9°
sujeita o infrator a multa conforme regulamento.” (NR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’(urﬁmm leg.br/CD237218632900
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2023.

Deputada LEDA BORGES
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assina uraxr’smara.\gg br/CD237218632900
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Léda Borges
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