PROJETO DE LEI

Cria o Conselho Federal de Jornalismo e os
Conselhos Regionais de Jornalismo, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criados o Conselho Federal de Jornalismo - CFJ e os Conselhos Regionais
de Jornalismo - CRJ, autarquias dotadas de personalidade juridica de direito publico, com autonomia
administrativa e financeira.

§ 1° O CFJ e os CRJ tém como atribuicdo orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da
profissdo de jornalista e da atividade de jornalismo, zelar pela fiel observancia dos principios de ética e
disciplina da classe em todo o territorio nacional, bem assim pugnar pelo direito a livre informac&o plural
e pelo aperfeicoamento do jornalismo.

§ 2° O CFJ tera sede e foro em Brasilia e jurisdicdo em todo o territdrio nacional.

§ 3° Cada CRJ tera sede e foro na capital do Estado ou de um dos Estados de sua
jurisdicdo, a critério do CFJ.

Art. 2° Compete ao CFJ:
| - zelar pela dignidade, independéncia, prerrogativas e valorizacdo do jornalista;
_ Il - representar em juizo, ou fora dele, os interesses coletivos ou individuais relativos as
prerrogativas da funcdo dos jornalistas, ressalvadas as competéncias privativas dos sindicatos
representativos da categoria;

_ I11 - editar e alterar o seu regimento, o Cédigo de Etica e Disciplina, as resolugdes e 0s
provimentos;

IV - estabelecer as normas e procedimentos do processo disciplinar;
V - supervisionar a fiscalizacdo do exercicio profissional em todo o territorio nacional;

N VI - colaborar com o aperfeicoamento dos cursos de jornalismo e comunicagdo social com
habilitacdo em jornalismo;

VII - autorizar, pela maioria absoluta dos seus membros, a oneragéo de bens imdveis;

VI - promover diligéncias, inquéritos ou verificages sobre o funcionamento dos CRJ em
todo o territério nacional e adotar medidas para a melhoria de sua gest&o;

IX - intervir nos CRJ em que se constate violagdo a esta Lei ou as suas resolugdes,
nomeando composicao provisoria para o prazo que fixar;



_ X - cassar ou modificar, de oficio ou mediante representacdo, qualquer ato de 6rgdo ou
autoridade do CFJ contrario a esta Lei, ao regimento, ao Cddigo de Etica e Disciplina ou as resolucdes e
provimentos, ouvida a autoridade ou 6rgdo em causa;

Xl - reexaminar, em grau de recurso, as decisdes dos CRJ nos casos previstos no
regimento;

XII - definir e instituir os simbolos privativos dos jornalistas;

XIII - resolver os casos omissos nesta Lei e nas demais normas pertinentes ao CFJ, assim
como aqueles relativos ao exercicio da profissdo de jornalista e da atividade de jornalismo;

XIV - fixar e cobrar de seus inscritos as anuidades e 0S pregos por servicos;

_ XV - fixar normas sobre a obrigatoriedade de indicacdo do jornalista responsavel por
material de conteudo jornalistico publicado ou veiculado em qualquer meio de comunicag&o;

_ _ XVI - definir as condi¢bes para inscricdo, cancelamento e suspensdo da inscricdo dos
jornalistas, bem como para reviséo dos registros existentes; e

XVII - estabelecer as condigdes para a criagdo e funcionamento das se¢des dos CRJ.

Paragrafo Unico. A intervencdo de que trata o inciso IX deste artigo depende de prévia
aprovacao de dois tercos dos membros do CFJ, garantido ao CRJ o amplo direito de defesa.

Art. 3° Compete aos CRJ:
| - editar seu regimento e resolucdes;

Il - criar e regulamentar o funcionamento das suas sec¢des, nas condicOes estabelecidas
pelo CFJ;

I11 - reexaminar, em grau de recurso, as decisdes dos respectivos presidentes;

_ _ IV - exercer a fiscalizacdo do exercicio da profissdo de jornalista e da atividade de
jornalismo;

V - fiscalizar a aplicagdo da receita, deliberar sobre o seu balango e as suas contas, bem
como sobre 0s das suas secoes;

VI - fixar tabelas de honorérios vélidas nas respectivas jurisdi¢coes;

_ _ VII - deliberar sobre os pedidos de inscrigdo, cancelamento e suspensdo da inscrigao dos
jornalistas, bem como de revisao dos registros existentes;

VIII - manter cadastro atualizado de jornalistas inscritos; e

_ IX - emitir a carteira de jornalista, valida como prova de identidade para todos os fins
legais em todo o territdrio nacional, na qual serdo efetuadas anotac@es relativas as atividades do portador.

~ Paragrafo dnico. Os CRJ exercerdo supletivamente, nas respectivas jurisdigdes, as
competéncias e fungdes atribuidas ao CFJ nesta Lei, nas resolucdes e nos provimentos.



~Art. 4° Todo jornalista, para exercicio da profisséo, deverd inscrever-se no CRJ da regiéo
de seu domicilio, atendendo as condigdes estabelecidas pela legislag&o.

Art. 5° No exercicio da profissdo, o jornalista deve pautar sua conduta pelos parametros
definidos no Codigo de Etica e Disciplina, mantendo independéncia em qualquer circunstancia.

Paragrafo Gnico. O Cddigo de Etica e Disciplina devera regular também os deveres do
jornalista para com a comunidade, a sua relacdo com os demais profissionais, o dever geral de urbanidade
e, ainda, os respectivos procedimentos disciplinares, observado o disposto nesta Lei.

Art. 6° Constituem infracdes disciplinares, além de outras definidas pelo Cédigo de Etica
e Disciplina:

| - transgredir seus preceitos;

_ I - exercer a profissao quando impedido de fazé-lo, ou facilitar, por qualquer meio, o seu
exercicio aos ndo inscritos ou impedidos;

I11 - solicitar ou receber de cliente qualquer favor em troca de concessdes ilicitas;

IV - praticar, no exercicio da atividade profissional, ato que a lei defina como crime ou
contravencao;

V - deixar de cumprir, no prazo estabelecido, depois de regularmente notificado,
determinacdo emanada pelos CFJ ou CRJ, em matéria de sua competéncia; e

VI - deixar de pagar aos CRJ as anuidades a que esteja obrigado.

Art. 7° As penas aplicaveis por infragGes disciplinares sdo as seguintes:
| - adverténcia;

Il - multa;

Il - censura;

IV - suspensdo do registro profissional, por até trinta dias; e

V - cassagéo do registro profissional.

Paragrafo unico. O CFJ estabelecera os procedimentos administrativos para aplicacdo das
penas previstas neste artigo.

Art. 8% O poder de punir disciplinarmente os inscritos no CFJ compete, exclusivamente,
ao CRJ em cuja jurisdicédo tenha ocorrido a infragéo.

Art. 9° O processo disciplinar pode ser instaurado de oficio ou mediante representacéo de
qualquer pessoa interessada ou entidade de classe dos jornalistas.

§1° O processo disciplinar tramitara em sigilo, s6 tendo acesso as informacdes e
documentos nele contidos as partes e seus defensores.

§ 2° Ao representado serd assegurado amplo direito de defesa, podendo acompanhar o
processo em todos os termos, pessoalmente ou por procurador.



§ 3° Apds a defesa prévia, caso se convenga do descabimento da representacao, o relator
devera requerer fundamentadamente o seu indeferimento e consequente arquivamento ao Presidente do
respectivo CRJ.

§ 4° Compete exclusivamente aos Presidentes dos CRJ a decisdo de arquivamento nos
termos do § 3°%

Art. 10. Cabera recurso ao CFJ de todas as decisdes definitivas ndo unanimes proferidas
pelos CRJ, ou, sendo unanimes, que contrariem esta Lei, o Cddigo de Etica e Disciplina, decisdo ou
resolucdo do CFJ ou dos CRJ, bem como seus regimentos.

Paragrafo Unico. Além das partes, o Presidente do CRJ é legitimado a interpor o recurso
previsto neste artigo.

_ “Art. 11. Todos os recursos tém efeito suspensivo, exceto quando se tratar de processos
relativos a eleigcdes ou a inscri¢des obtidas com falsa prova.

Art. 12. Os Presidentes do CFJ e dos CRJ prestardo, anualmente, suas contas ao Tribunal
de Contas da Uniéo.

§ 1° Apos aprovacéo pelo respectivo plendrio, as contas dos CRJ serdo submetidas ao CFJ
para homologagéo.

§ 2° As contas dos CRJ, devidamente homologadas, e as do CFJ serdo submetidas a
apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido.

§ 3° Cabe aos Presidentes do CFJ e de cada CRJ a responsabilidade pela prestacdo de
contas.

Art. 13. Constituem rendas dos CFJ e CRJ as doagdes, legados, rendimentos patrimoniais
ou eventuais, taxas, anuidades, multas e outras contribuigdes.

Paragrafo Unico. Constitui titulo executivo extrajudicial a certiddo passada pelo CRJ
competente relativa a crédito previsto neste artigo.

Art. 14. Os empregados do CFJ e dos CRJ séo regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Art. 15. A organizacdo, estrutura e funcionamento do CFJ e dos CRJ, bem assim as
normas complementares do respectivo processo administrativo serdo disciplinados em seus respectivos
regimentos.

_ Paragrafo Gnico. Cabe ao CFJ dirimir as questdes divergentes entre os CRJ, no que
respeita ao processo disciplinar, baixando normas complementares que unifiquem os procedimentos.

Art. 16. Até noventa dias ap6s a posse da primeira comgosigéo do CFJ, a competéncia
para a emissdo da carteira de identidade profissional, prevista na Lei n~ 7.084, de 21 de dezembro de
1982, permanecerd com a Federagdo Nacional dos Jornalistas Profissionais - FENAJ.

Art. 17. A primeira composi¢do do CFJ sera provisoria, contando com dez jornalistas
profissionais efetivos e dez suplentes, indicados pelo Conselho de Representantes da FENAJ, e tomara
posse em até sessenta dias ap6s a publicacdo desta Lei.



_ §1° O mandato dos conselheiros provisorios a que se refere este artigo tera a duragdo
necessaria para organizar a elei¢éo de cinco CRJ.

§ 2° Caso 0 mandato provisorio ultrapasse dois anos, o Conselho de Representantes da
FENAJ indicard nova composicdo, nos moldes do caput, para ultimar a eleicdo dos cinco Conselhos
Regionais.

Art. 18. Enguanto ndo instalados os CRJ, suas atribuigdes serdo exercidas pelo CFJ.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Brasilia,



EM INTERMINISTERIAL N2 04/MTE/CCivil

Brasilia, 27 de maio de 2004.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de Projeto de
Lei que cria 0 Conselho Federal de Jornalismo - CFJ e os Conselhos Regionais de Jornalismo -
CRJ e da outras providéncias.

2. Trata-se, Senhor Presidente, de suprir uma significativa lacuna legal e
administrativa que subsiste desde a regulamentacdo da profissdo de jornalista. Com efeito, 0
Decreto-Lei n® 972, de 1969, estabeleceu a competéncia do Ministério do Trabalho para
fiscalizar o exercicio da profissdo de jornalista, bem como incumbiu aos Sindicatos dos
Jornalistas a tarefa de representar as autoridades competentes acerca do exercicio irregular da
profissdo (art. 82, § 32 e art. 13). Em termos praticos, a fiscaliza¢cdo do Ministério do Trabalho e
Emprego, no tocante ao exercicio dessa profissdo, consiste na verificacdo da existéncia do
registro, dada a inexisténcia de lei que especifique as regras a serem seguidas por tais
profissionais no exercicio de sua profissdo ou san¢Bes a serem aplicadas em caso de exercicio
irregular (exceto quanto ao exercicio sem o devido registro).

3. Realce, por outro lado, o papel fundamental que os meios de comunicagdo
adquiriram na sociedade moderna, a forma como influenciam condutas, comportamentos,
informam e formam opinido, conferindo grande responsabilidade ao exercicio da funcdo de
jornalista. A sociedade tem o direito a informacéo prestada com qualidade, correcao e precisao,
baseada em apuracéo ética dos fatos. Informacdes inveridicas ou mal apuradas podem promover
“linchamento” moral, destruir vidas, provocar faléncias, entre outros sérios danos as instituices
e as pessoas, danos inclusive sob o prisma de saide, do bem estar fisico e psiquico. Dentre 0s
episddios recentes em nossa historia, que bem exemplificam os danos causados por uma atuagéo
irresponsavel ou antiética da imprensa, 0 mais conhecido - mas ndo o Unico -, é o da "Escola de
Base"”, em Sdo Paulo, no qual professores foram acusados de pedofilia e tiveram suas vidas
destruidas, malgrado a averiguacdo posterior dos fatos ter indicado a insubsisténcia das
dendncias.

4. A fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, como ja dito acima,
restringe-se a verificacdo da existéncia do registro. Os sindicatos e a Federacdo Nacional de
Jornalistas Profissionais - FENAJ, como entidades de classe, tém como atribuicdo representar os
interesses de seus associados, ndo lhes cabendo fiscalizar a atuacdo dos profissionais. Assim,



atualmente, ndo ha nenhuma instituicio com competéncia legal para normatizar, fiscalizar e
punir as condutas inadequadas dos jornalistas.

5. O debate em torno da criacdo do Conselho de Jornalismo, com a atribuicdo de
fiscalizar o exercicio da profissdo, ndo é recente. Foram apresentadas ao Congresso Nacional,
propostas parlamentares dispondo sobre a criagdo do Conselho Federal e dos Conselhos
Regionais de Jornalismo, tendo sido rejeitadas pela Comissdo de Trabalho, de Administracédo e
Servico Publico, em razdo de que, sendo os conselhos de fiscalizagdo do exercicio profissional
considerados autarquias, integrantes, portanto, do servi¢o publico, pela natureza do servi¢o que
realizam - 6rgdos da administracdo, ainda que indireta - tratar-se-ia de matéria de iniciativa
legislativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, § 12, da Constituicdo Federal).

6. A criacdo do Conselho com a atribuicdo legal de fiscalizar o exercicio da
profissdo garantiria, assim, mecanismos que possibilitam o efetivo controle do exercicio
profissional, nos moldes de varios outros conselhos hoje existentes, tais como os de
contabilidade, medicina, servi¢o social, economia etc. O conselho poderéa inclusive proteger, de
forma indireta, o proprio jornalista, hoje sujeito a demissdo sumaria caso se recuse a seguir
ordens superiores, mesmo as antiéticas ou destinadas a produzir reportagens falsas ou parciais. A
possibilidade de perda do registro e, consequentemente o emprego, ficando, ademais,
impossibilitado de exercer sua profissdo, reforcara ao jornalista a argumentacao para resistir as
investidas ilegais e imorais de veiculos refratirios ao comportamento ético. A criacdo de um
conselho para fiscalizacdo do exercicio da profissdo de jornalista €, portanto, instrumento
fundamental para a constru¢cdo de uma comunicagdo social submetida ao interesse publico e aos
principios da responsabilidade social.

7. Outra questdo importante de ser enfrentada, Senhor Presidente, sdo 0s custos que
possam ser atribuidos a Unido em funcéao da criacdo de um conselho de fiscalizacdo profissional
(autarquia federal). O Decreto-Lei n.2 968, de 13 de outubro de 1969, estabelecia, no seu art. 1°
que: “as entidades criadas por lei com atribuicfes de fiscalizacdo do exercicio de profissdes
liberais que sejam mantidas com recursos proprios e ndo recebam subvencgdes ou transferéncias a
conta do orcamento da Unido, regular-se-do pela respectiva legislacdo especifica, ndo se lhes
aplicando as normas legais sobre pessoal e demais disposicdes de carater-geral, relativas a
administracdo interna das autarquias federais.” Tais conselhos sdo, em geral, mantidos pela
anuidade que cobram da categoria por eles abrangida, sendo seus trabalhadores normalmente
regidos pela CLT, ndo sujeitos as normas de servidores publicos.

8. Dessa forma, Senhor Presidente, aos conselhos é hoje reconhecida a natureza de
autarquia, entidade da Administracdo federal indireta. Nessa mesma ADIn, aquela Alta Corte
Constitucional decidiu que o § 32 do art. 58 é compativel com a Lei Maior, uma vez que o art. 39
da Carta, que 0 mesmo afrontaria, foi inteiramente modificado pela Emenda Constitucional n.2
19, de 4 de junho de 1998, a qual alterou o texto constitucional permitindo que a administracéo
publica passasse a admitir pessoal também para emprego publico, na forma a ser definida por
Lei. A Lei n.29.962, de 22 de fevereiro de 2000, ao disciplinar o regime de emprego publico do
pessoal da Administracdo Federal Direta, Autarquica e Fundacional, determina que a relacédo de
trabalho nesse caso seja regida pela CLT. Os trabalhadores dos conselhos séo regidos pela
legislagéo trabalhista, na forma do § 3° do art. 58 da Lei n? 9.649, de 1998. Tal é o teor do
anteprojeto ora apresentado.



9. Estas sdo, Senhor Presidente, as razOes que submetemos a Vossa Exceléncia para
propor ao Congresso Nacional projeto de lei com vistas a criacdo do Conselho Federal e dos
Conselhos Regionais de Jornalismo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ricardo Jose Ribeiro Berzoini



