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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.050, de 2023, de autoria dos ilustres
Deputados AMALIA BARROS E JADYEL ALENCAR, pretende dispor sobre a
oferta de profissionais de apoio escolar especializados nas salas de aula para
atendimento aos alunos com deficiéncia, bem como sobre as atribuicbes

desses profissionais no ambiente escolar.

Na justificacdo, os nobres Autores argumentam que, embora a
legislacdo assegure a oferta de profissionais de apoio escolar nas salas de
aula, na pratica isso ndo tem ocorrido e muitos pais tém dificuldades em
conseguir esse apoio para seus filhos, especialmente os pais de estudantes
com transtorno do espectro autista. Os nobres Deputados ressaltam que o
apoio desses profissionais ndo s6 auxilia o estudante com deficiéncia na

compreensao do conteudo, mas também no desenvolvimento de habilidades
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sociais, emocionais e cognitivas, proporcionando um ambiente de

aprendizagem colaborativo e enriquecedor.

A matéria foi despachada as Comissdes de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e de Educacado, para analise do mérito, de
Finangas e Tributacdo, para analise de adequacao financeira e orcamentaria
(art. 54 RICD), e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para verificacdo da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (art. 54 RICD).

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciacdo em Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

1. Pressupostos de constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa

Quanto a constitucionalidade formal, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa

parlamentar e ao meio adequado para veiculagdao das matérias.

Sob o prisma da constitucionalidade material, nao
vislumbramos nenhuma ofensa aos principios e regras que regem o
ordenamento juridico patrio. Além disso, verificamos o atendimento ao requisito
da juridicidade, uma vez que o projeto em exame inova no ordenamento
juridico, observa o principio da generalidade normativa e respeita os principios

gerais do direito.

No que se refere a técnica legislativa, a proposi¢cao adequa-se

ao disposto na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
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dispde sobre as normas de redacao, elaboracao, alteracdo e consolidagao das

leis.

Em face do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa da proposicao.

I.2. Compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

No que se refere aos aspectos orgcamentarios e financeiros,
entendemos que a proposi¢cao nao traz inovagdes ante a legislagao existente. A
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146, de 2015)
ja estabelece o dever dos entes publicos quanto a oferta de profissionais de
apoio escolar. Nesses termos, o Projeto de Lei n&o implica novos custos a

serem suportados pela Administracao.

Dessa forma, nosso voto é pela compatibilidade e adequacao

orcamentaria e financeira da proposi¢cao em tela.

11.3. Mérito

A Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), a Lei maior de garantia
dos direitos das pessoas com deficiéncia, instituindo a figura do profissional de
apoio escolar, assim designada a pessoa que, no ambiente escolar, além de
assistir o estudante com deficiéncia em atividades basicas como alimentacéo,
higiene e locomogédo, também deve atuar nas atividades escolares em que sua
presenca for necessaria (art. 3° Xlll). A mesma LBI determina que a oferta
desses profissionais aos estudantes que o demandarem seja feita sem

cobranca de valores adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades,
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anuidades e matriculas quando se tratar de estudante com deficiéncia

matriculado na rede privada de ensino (art. 28, XVIl e § 1°).

Essa foi uma grande vitéria para os estudantes que necessitam
de apoio no cotidiano escolar, apoio esse que o professor regente da turma
nao consegue dar sozinho, uma vez que €& responsavel por orientar e

sistematizar o trabalho pedagdgico com todos os alunos da turma.

A LBI deu esse importante passo para a inclusdo educacional
dos estudantes com deficiéncia. Porém, ndo foram definidas em lei as
exigéncias minimas e competéncias desses profissionais para que atuem no
apoio escolar aos estudantes com deficiéncia. Nesse sentido, parabenizamos
os autores da proposicdo em apreco pela meritéria iniciativa de buscar
assegurar um servigo de qualidade que va ao encontro das necessidades dos
estudantes com deficiéncia em um sistema educacional que se pretende, por

determinacao legal, ser inclusivo em todos os niveis e modalidades de ensino.

Para além do atendimento as necessidades basicas do
educando com deficiéncia estabelecidas na LBI, o profissional de apoio escolar
desempenha um papel fundamental na promocédo de uma educacao inclusiva e
de qualidade e sua atuagédo abrange diversos aspectos que contribuem para o
desenvolvimento e aprendizagem desses estudantes. Esses profissionais
auxiliam na adaptagcdo do ambiente escolar e no acesso ao material didatico,
possibilitando a participacdao do aluno nas atividades educacionais, sociais e
culturais da escola, facilitando, assim, seu processo de aprendizagem. Os
profissionais de apoio também oferecem suporte para o desenvolvimento das
habilidades sociais e emocionais dos estudantes com deficiéncia, promovendo
a interagdo com colegas e a construgdo de relacionamentos positivos,
incentivando sua inclusao social, por um lado, e, por outro, contribuindo para
sua autonomia e participagao ativa na comunidade escolar. Essas sdo apenas
algumas das importantes atribuicbes dos profissionais de apoio escolar
asseguram  a melhoria  do processo  ensino-aprendizagem e,
consequentemente, melhor desempenho académico dos estudantes com

deficiéncia.
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O Projeto acerta ao estabelecer formagdo minima em nivel
superior para os profissionais de apoio escolar, além de possuirem qualificagao
e experiéncia comprovada para atuarem na area. Segundo o texto, a atuagao
desses profissionais se dara a partir da definicdo das necessidades especificas
de cada aluno, juntamente com a elaboragdo, pela escola, pais ou
responsaveis e profissionais da saude, de um Plano Individual de Apoio
Escolar (PIAE) a ser atualizado periodicamente a partir das necessidades e

progressos do aluno.

Bastante pertinentes as competéncias estabelecidas para os
profissionais de apoio escolar, no art. 5° do projeto - que indicamos no art. 6°
do nosso substitutivo, de forma a nortear sua atuagao no cotidiano escolar,
inclusive em situagdes de crise e na prestagcdo de primeiros socorros aos

estudantes com deficiéncia.

Consideramos a proposi¢ao fundamental para a efetivagao do
direito a educacado e o pleno desenvolvimento das pessoas com deficiéncia,
assegurando uma escola mais inclusiva e adequada as necessidades desses

estudantes.

I1.3 - Conclusao do voto

Ante o exposto, no &mbito da Comissao de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°

4.050, de 2023, na forma do anexo substitutivo.

No ambito da Comissdo de Educacgado, somos pela aprovagao
do Projeto de Lei n® 4.050, de 2023, na forma do substitutivo da Comissao

de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Na Comissdao de Finangas e Tributagdo, somos pela
compatibilidade e adequacéo financeira e orgcamentaria do Projeto de Lei n°
4.050, de 2023 e do substitutivo da Comissdo de Defesa dos Direitos das

Pessoas com Deficiéncia. .
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Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n® 4.050, de 2023 e do substitutivo da Comissdo de Defesa dos Direitos das

Pessoas com Deficiéncia. .

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado GUSTAVO GAYER
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.050, DE 2023

Dispée sobre a oferta do
profissional de apoio escolar no
ambito da Educagcdo Basica e
Superior e das modalidades de
ensino.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O servico do profissional de apoio escolar é
obrigatério nas escolas, mediante a necessidade de apoio a
estudantes do publico-alvo da educacdo especial identificada por
avaliacdo pedagodgica ou multiprofissional, visando a garantir o
acesso ao curriculo, a inclusdo, a permanéncia, a participacédo e a
aprendizagem nas atividades escolares, conforme disposto no art.
4° 11l da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e ao art. 28 da
Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015.

Art. 2°. O profissional de apoio escolar € a pessoa
que exerce atividades de alimentacdo, higiene e locomogao do
estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares
nas quais se fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de
ensino, em instituicbes publicas e privadas, excluidas as técnicas
ou os procedimentos identificados com profissées legalmente

estabelecidas.

Art. 3°. A formacao do profissional de apoio escolar

deve contemplar curso ou treinamento para o exercicio das suas
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instrugdo especifica do professor de atendimento educacional
especializado sobre o(s) caso(s) concreto(s) com os quais ira

trabalhar, e por este sera supervisionado, na forma do regulamento.

Art. 4°. A decisdo acerca da necessidade do
profissional de apoio escolar €& da equipe pedagdgica ou
multiprofissional e a indicagao desse profissional deve constar no
Plano de Atendimento Educacional Especializado do(s) estudante(s),
o0 qual deve ser elaborado pelos profissionais da educacdo, em
conjunto com os responsaveis legais, convidados os profissionais da
saude quando necessario, e atualizado periodicamente, considerando

as necessidades e progressos do aluno, na forma do regulamento.
Art. 5°. Compete aos profissionais de apoio escolar:
| - facilitar a comunicacdo entre o aluno e os

professores, os pais, a dire¢gao escolar e 0s seus colegas;

Il - auxiliar em atividades de alimentacdo, higiene,

locomogéo e autorregulacéo;

IIl — oferecer suporte na interagao social em ambiente

escolar;
IV - combater situacdes de discriminagao;

V - avaliar continuamente os alunos sob sua

responsabilidade;

VI — estar preparado para atuar em situacdes de crise

e prestar primeiros socorros quando necessarios;
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VIl - atuar em todas as atividades escolares nas quais

se fizer necessario o seu apoio;

VIl - ndo substituir as atividades do atendimento

educacional especializado ou as de escolarizacao; e
IX - manter sigilo sobre os fatos de que tenha

conhecimento em virtude do exercicio de sua atividade.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.
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