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O Projeto de Lei n° 1.434, de 2011, de autoria da Senhora
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, institui Fundo Nacional de
Assisténcia ao Estudante de Nivel Superior - FUNAES. E o que descreve a ementa
e o caput do art. 1°. Esse primeiro dispositivo normativo também especifica que o
Funaes é destinado a estudantes “de baixa renda” (sem especificar cortes) e lista
seis objetivos do Fundo: | — apoiar o desenvolvimento de projetos de moradia
estudantil de instituicbes de educacgao superior publicas; Il — conceder bolsas de
manutencdo que assegurem a permanéncia e a continuidade dos estudos superior;
Il — apoiar o desenvolvimento de projetos de assisténcia a saude; IV — conceder
auxilio para aquisicdo de material didatico e de pesquisa; V - apoiar o
desenvolvimento de projetos de restaurantes para alimentagdo subsidiada a
estudantes; VI — conceder auxilio a projetos que promovam a inclusdo digital dos
estudantes. O paragrafo unico do art. 1° ainda especifica que “os estudantes

autodeclarados indigenas terdo direito a atendimento, com relagdo a moradia
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estudantil, que respeite suas tradi¢des culturais, sem prejuizo do acesso aos

demais beneficios previstos nesta lei”.

O art. 2° determina que o Funaes contara com: recursos dq

<

Orgcamento da Unido; doacgdes de pessoas juridicas tributadas com base no lucrq

<

real, que poderao ser deduzidas do imposto de renda devido e da contribui¢aq
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social devida sobre o lucro liquido, até o limite de 1%; outras receitas que lhe fore
destinadas. O art. 3° determina as competéncias do érgéo gestor do Fundo:
coordenar a formulagao das politicas do Fundo, definir “estudantes de baixa renda”,
selecionar programas e agdes a serem financiadas pelo Fundo, acompanhar
resultados da execugao de agdes e programas decorrentes e dar publicidade “com
periodicidade estabelecida” aos critérios de alocacdo e de uso dos recursos do

fundo. O art. 4° estabelece que a Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Encontram-se apensados vinte e quatro projetos de lei.

O Projeto de Lei n®° 2.860, de 2011, de autoria da Senhora
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, acrescenta art. 77-A a Lei n°
9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educagao nacional, para dispor sobre a
obrigacdo da Unido em desenvolver programas de assisténcia aos estudantes da
educacgao superior, em especial no que se refere a material didatico e transporte.
Define prioridade para os estudantes que tenham cursado todo o ensino médio em
escola publica ou, se na rede particular, na condigao de bolsistas integrais, e sejam
pertencentes a familias com renda per capita que nédo exceda o limite de renda
estabelecido pela Unido, em legislagdo especifica, para a concessao de bolsas a

estudantes matriculados em instituigdes particulares de educagao superior.

O Projeto de Lei n° 1.270, de 2015, de autoria do Senhor Deputado
Orlando Silva, dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES. O art. 1° fixa em lei o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES, executado no ambito do Ministério da Educacao, que tem como finalidade
ampliar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagao superior publica

federal.

O art. 2° da proposi¢cao descreve os objetivos do PNAES, quais
sejam: democratizar as condi¢bes de permanéncia dos jovens na educagao
superior publica federal, minimizando os efeitos das desigualdades sociais para

esses beneficiarios da politica publica em questdo, buscando reduzir taxas de
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retencdo e de evasao, e contribuindo para promover a inclusdo social pela

educacao.

> PL 1434/2011
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O art. 3° determina que o PNAES devera ser implementado d

PRLP 3

forma articulada com as atividades de ensino, pesquisa e extensao, buscando-s

ouvir previamente representacdo estudantil de graduagdo e pds-graduagado. Sa
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objetos do PNAES: moradia estudantil, transporte, alimentagédo, atengdo a saude
inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e acesso, participagao e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades e superdotacio.

Pelo § 2° do art. 3° os critérios de selecdo devem ser
estabelecidos pelas instituicdes de ensino, “sempre que possivel em conjunto com
a representagao estudantil da graduagéo e da pos-graduagao”. O art. 4° estabelece
que as acdes do PNAES serdao executadas pelas instituicdes federais de ensino

superior.

O art. 5° dita os beneficiarios prioritarios dessa politica publica:
oriundos da educacgéao basica publica ou com renda familiar per capita de até 1,5
salario minimo; cotistas (escola publica, negros e indios) e comunidade LGBTTT. O
paragrafo unico ressalva que ndo podem ser excluidos do PNAES alunos com

outras bolsas vinculadas ao desempenho académico.

O art. 6° autoriza a Unido a celebrar convénios com os demais
entes federativos para promover a permanéncia de estudantes na educacéao
superior publica de Estados, Municipios e Distrito Federal. O art. 7° autoriza a
Unido a ampliar bolsas Prouni e o art. 8° autoriza o Poder Executivo federal a
estabelecer linhas de crédito especificas para a construcido de moradia estudantil,
similares as oferecidas pelo BNDES, CEF e Minha Casa, Minha Vida. O art. 9°
determina que as despesas serdo da Unido ou das instituicbes federais de ensino
ofertantes dos beneficios do PNAES.

O Projeto de Lei n° 3.474, de 2015, de autoria do Senhor Deputado
Reginaldo Lopes, institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAE),
definindo a assisténcia estudantil orientada ao acesso, permanéncia e conclusao

de estudantes de cursos presenciais e a distancia oferecidos por instituicbes
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federais de ensino superior (universidades federais, Cefets e Ifets), e ampliando os

beneficiarios para os cursos presenciais de nivel médio técnico de Cefets e Ifets.
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O Projeto de Lei n° 6.086, de 2016, de autoria do Senhor Deputadc

André Amaral, institui a politica nacional de assisténcia estudantil, voltada para o$

g
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estudantes de cursos de graduacao presenciais na rede federal de educacaq

<
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superior, tendo como destinatarios prioritarios os egressos da rede publica ¢

aqueles com renda familiar per capita de até 1,5 salario minimo.

O Projeto de Lei n° 6.164, de 2016, de autoria do Senhor Deputadc

Danilo Cabral, dispde sobre a politica nacional de assisténcia estudantil,

<

implementada pela Unido, voltada para os estudantes de cursos de graduacgao

presencial da rede publica federal de educacéao superior.

O Projeto de Lei n® 8.739, de 2017, de autoria da Senhora
Deputada Jandira Feghali, institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES, vinculada ao Plano Nacional de Educacdo, tendo como destinatarios
prioritarios os egressos da rede publica e aqueles com renda familiar per capita de

até 1,5 salario minimo.

O Projeto de Lei n°® 9.612, de 2018, de autoria do Senhor Deputado
Luiz Couto, dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes),
tendo como destinatarios prioritarios os egressos da rede publica e aqueles com

renda familiar per capita de até 1,5 salario minimo.

O Projeto de Lei n° 10.612, de 2018, de autoria da Senhora

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, altera a Lei n° 12.711, de 29 de

agosto de 2012, para dispor sobre a concessdo de auxilio financeiro para
assegurar a permanéncia dos estudantes de graduagcdo em situacdo de

vulnerabilidade socioecondmica, em especial os indigenas e quilombolas.

O Projeto de Lei n° 258, de 2020, de autoria do Senhor Deputado
Rubens Otoni, institui o Pnaes em forma de lei, tendo por base a norma

regulamentar que rege atualmente o Programa.

O Projeto de Lei n° 813, de 2020, de autoria da Senhora Deputada
Professora Rosa Neide e outros, dispde sobre o Pnaes em caso de pandemias,
doengas infectocontagiosas ou outras situagdes graves e emergenciais. Determina
que as agdes de assisténcia estudantil do Programa devem ser executadas pelas
universidades federais e institutos federais “inclusive quando suspensas suas

atividades académicas em decorréncia de pandemias, doengas infectocontagiosas
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e outras situagbes graves ou emergenciais, pelo periodo que perdurarem, segundg

delimitagdo dos 6rgaos competentes”.

O Projeto de Lei n° 901, de 2020, de autoria do Senhor Rubens$
Otoni e outros, dispbde sobre a manutencao das acdes de assisténcia estudantil enp

periodos de suspensao de aulas decorrentes de medidas sanitarias.
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O Projeto de Lei n®1.375, de 2020, de autoria das Senhoras—

Deputadas Erika Kokay e Joenia Wapichana, institui o Programa Bolsa
Permanéncia para estudantes de graduacdo de instituicbes federais de ensino
superior, tendo como destinatarios estudantes em situagcdo de vulnerabilidade
socioecondmica, em especial os indigenas e quilombolas. O valor dessa bolsa,
segundo a proposig¢ao, nao podera ser inferior ao estabelecido na politica federal

de concesséo de bolsas de iniciag&o cientifica.

O Projeto de Lei n° 4.567, de 2020, de autoria do Senhor Deputado
Danilo Cabral, institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantii — PNAES e

estabelece normas para seu funcionamento.

O Projeto de Lei n°® 5.290, de 2020, de autoria do Senhor Deputado
Rubens Pereira Jr., acrescenta o artigo 11-A a Lei n° 11.180 de 23 de setembro de
2005, dispde sobre auxilio-alimentacdo aos beneficiarios de bolsa social integral

em instituicdes de ensino superior.

O Projeto de Lei n° 1.785, de 2021, de autoria da Senhora
Deputada Tabata Amaral, insere dispositivo na Lei n° 5537, de 1968,
determinando a fixagao e o reajuste anual da bolsa de permanéncia por Resolugéo
do FNDE, em valor nédo inferior ao praticado na politica federal de concessao de

bolsas de iniciagao cientifica e corrigido pelo indice IPCA do ano anterior.

O Projeto de Lei n°® 2.365, de 2021, de autoria do Senhor Deputado
Eduardo Costa, institui o Programa de Renda Minima para Estudantes da
Educacao Superior (Premie), abrangendo todas as IES publicas e privadas, e
prevendo a concessao de bolsas de estudo a estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica. O beneficio ndo podera ultrapassar o valor de 1,5

salario minimo por estudante.

O Projeto de Lei n°® 4.237, de 2021, de autoria do Senhor Deputado

Hugo Motta, pretende fixar em R$ 1 mil o valor da bolsa de permanéncia concedida
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a estudantes indigenas e quilombolas e seu reajuste anual pelo indice oficial de

inflacdo do Pais, sendo o valor destinado aos demais estudantes em situagao dg

vulnerabilidade social nunca inferior a oitenta por cento deste valor.

O Projeto de Lei n° 4.266, de 2021, de autoria do Senhor Deputadc

Alexandre Frota, institui Programa Bolsa Auxilio Permanéncia— PBAP, destinado 4
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concessédo de bolsas a alunos de cursos de Medicina em tempo integral, e
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Dispde sobre critérios para essa

concessao.

O Projeto de Lei n° 1.260, de 2022, de autoria do Senhor Deputado
Helio Leite cria o Programa Nacional de Bolsa Permanéncia, com o objetivo de
fornecer auxilio financeiro para contribuir com a permanéncia, em cursos de
graduagdo, de estudantes de instituicbes federais de ensino em situagdo de

vulnerabilidade econémica, em especial os indigenas e quilombolas.

O Projeto de Lei n°® 2.373, de 2022, de autoria do Senhor Deputado
José Guimaraes, altera a Lei n° 11.180, de 2005, que trata do Programa Escola de
Fabrica, da concesséao de bolsa permanéncia no ambito do Programa Universidade
para Todos — Prouni, para autorizar a concessao de bolsa-alimentagdo ao
estudante matriculado em instituicdo publica ou particular de educacéo superior,
inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo federal —
CadUnico. Segundo a proposicdo, o beneficio ndo podera ser acumulado com
bolsa-permanéncia concedida pela Uniao ou beneficio similar concedido por outras

entidades da administracéo publica ou entidades do setor privado.

O Projeto de Lei n° 2.664, de 2022, de autoria do Senhor Deputado
José Guimaraes, insere dispositivo na Lei n°® 12.711, de 2012, a Lei de cotas para
ingresso nas instituicbes federais de ensino, para determinar a concessédo de
auxilio financeiro para permanéncia dos estudantes admitidos, na forma desta Lei,
pertencentes a familias com renda familiar mensal per capita de até um salario

minimo e meio.

O Projeto de Lei n° 267, de 2023, de autoria do Senhor Deputado
Amom Mandel, fixa em um salario minimo o valor da bolsa permanéncia concedida

a estudantes em situacao de vulnerabilidade social, indigenas e quilombolas.

O Projeto de Lei n°® 2.756, de 2023, de autoria do Senhor Deputado

Jonas Donizete, dispde sobre a concessdo de bolsa permanéncia a estudantes
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matriculados em cursos de graduacgédo das instituicbes federais de educacag
superior, dos institutos federais de educagao, ciéncia e tecnologia e dos centro$
federais de educacéo tecnoldgica. Estabelece critérios para concessao e valor nag

inferior a um salario minimo.

O Projeto de Lei n® 3.765, de 2023, de autoria da Senhora
Deputada Adriana Ventura, institui o Programa Nacional de Apoio a Permanéncia

Estudantil — PNAPE, e autoriza deduzir do imposto sobre a renda devido pelas
pessoas fisicas e juridicas as doacdes efetuadas a organizagdes da sociedade civil
de interesse publico, certificadas como Institutos de Pesquisa Universitaria e
encarregadas de alocar bolsas de estudos para estudantes carentes em
instituicées publicas de educagéo superior €, no caso das privadas, para aqueles ja
bolsistas do Prouni. O projeto altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
inserindo, em seu art. 12, as mencionadas doag¢des entre as possibilidades

admitidas para deduc¢ao do imposto de renda.

O Projeto de Lei n°® 4.474, de 2023, de autoria do Senhor Deputado
Amom Mandel, fixa o valor da bolsa permanéncia destinada a garantir o acesso € a
permanéncia do estudante no ensino superior e estabelece indice para sua

corregao monetaria.

As proposicoes foram distribuidas, para analise de mérito, a
Comissdo da Amazébnia e dos Povos Originarios e Tradicionais, a Comissao de
Educacao e a Comissao de Financas e Tributacdo, cabendo também a esta ultima
e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronunciarem para

efeitos do art. 54 do Regimento Interno.

No prazo regimental, foi oferecida, no ambito da Comissédo de
Educacado, a emenda n° 1, de autoria da Senhora Deputada Dandara, propondo
acrescentar, como beneficiarios da Pnaes, os estudantes inseridos pelo programa
especial de acesso as instituicdes de educacao superior de estudantes pretos,
pardos e de pessoas com deficiéncia, estabelecido pela Lei n° 12.711, de 29 de
agosto de 2012.

Em 16 de agosto de 2023, foi aprovado requerimento de urgéncia

para a votagao da mateéria, que se encontra pronta para apreciacdo em Plenario.

E o Relatério.
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Il - VOTO DA RELATORA

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) € uma das

> PL 1434/2011

PRLP n.3

mais relevantes politicas publicas do Estado brasileiro no atendimento ao alunad¢

PRLP 3

da educacéo superior publica federal. Se normas legais como a Lei de Cotas — L

n® 12.711, de 29 de agosto de 2012 — ampliaram sobremaneira o0 acesso a ess
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segmento da educacgao superior, a democratizagdo desse nivel de ensino depend
igualmente da permanéncia e da conclusao dos cursos pelos estudantes, sem o
que nao ha efetivagdo pratica do direito a uma educagéo superior publica, gratuita

e de qualidade.

A fixacdo em lei do Pnaes a alunos da educacéo superior publica
— e ndo apenas sua manutengdo como mera norma regulamentar do Poder
Executivo — é o objetivo do Projeto de Lei n° 1.434, de 2011, de autoria da
Senhora Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, que institui o Fundo
Nacional de Assisténcia ao Estudante de Nivel Superior, e da maioria de seus
apensados (em especial o Projeto de Lei n° 1.270, de 2015, de autoria do Senhor
Deputado Orlando Silva, que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil, e seus correlatos). Entre os apensados, com suas variagoes,
destacamos, entre outros, o Projeto de Lei n° 1.375, de 2020, das Senhoras
Deputadas Erika Kokay e Joenia Wapichana, proposigdo que também converte em
lei a Bolsa Permanéncia destinada a estudantes de instituicdes federais de ensino
superior, em especial a indigenas e a quilombolas, sendo que para estes ultimos o
valor da bolsa é diferenciado. A concessao referente ao PBP obedece a selecéo
feita pelas instituicdes federais e o pagamento das bolsas é realizado diretamente

aos estudantes, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

Enquanto a concessdo de bolsa-permanéncia a estudantes
beneficiarios de bolsa integral do Prouni ja se encontra expressamente fixada em
lei (art. 11 da Lei n° 11.180, de 23 de setembro de 2005), esse ndo € o caso do
Programa Bolsa Permanéncia (PBP), dedicado a estudantes de instituicoes
federais, em especial indigenas e quilombolas. Note-se que, embora a alinea “g” do
caput e o § 8° ambos do art. 3° da Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, ja
mencionem a assisténcia estudantil (sendo o atual fundamento legal para o PBP,

instituido pela Portaria MEC n° 389, de 9 de maio de 2013), esses dispositivos sdo

*CD238910220900 %

meramente genéricos, de modo que ndo garantem nem a fixagdo e a segurancga

juridica do Pnaes, nem a do PBP. Por essa razdao, adotamos, no Substitutivo
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anexo, a elevagdo do PBP a categoria de lei, para garantir seguranga juridica

também a esse programa.

Quanto ao Pnaes, o Programa foi uma conquista de grande relevg
para os alunos da educacgéao publica federal, tendo sido implementado pelo Podef

Executivo por meio do Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010. Reiteramos que

sua elevacdo a condicdo de norma legal confere maior seguranga juridica ag
programa, a seus beneficiarios e contribui diretamente para aumentar a chance de
efetivacdo de metas e de estratégias constantes no Plano Nacional de Educacéo,
sendo o PNE vigente instituido pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

No mérito, o Pnaes (em associagdao com o PBP) é inegavelmente
um avango para a sociedade brasileira que precisa ser consolidado, para que nao
se corra o risco de sua eventual sumaria eliminacao por ato discricionario do Poder
Executivo. Como o Pnaes e o PBP sdo programas governamentais ja existentes e
as proposi¢cdes em analise — a maioria com a caracteristica comum de propor a
fixagcdo em diploma legal do Pnaes — nao criam novas despesas para o Poder

Executivo, ndo ha quaisquer impedimentos para que o Parlamento as aprecie.

Embora contemplando praticamente toda a intengao legislativa do
Projeto de Lei n° 1.434, de 2011, de autoria da Deputada Professora Dorinha
Seabra Rezende, nao foi possivel acatar a proposta de criacdo de um Fundo
especifico, na medida que o alcance dos objetivos dos dois programas, o Pnaes e
o PBP, pode ser obtido mediante execugao direta por programacgao orcamentaria e
financeira de 6rgéo ou entidade da administragdo publica. Para casos como esse, 0

inciso XIV do art. 167 da Constituicdo Federal veda a criacdo de fundo publico.

Do mesmo modo, embora reconhecendo que o objetivo do Projeto
de Lei n° 3.765, de 2023, de autoria da Deputada Adriana Ventura, € igualmente
meritorio no sentido de instituir uma forma de promover apoio a permanéncia do
estudante carente na educacao superior, ndo foi possivel acatar duas de suas
sugestdes. A primeira se refere a questdo da renuncia fiscal como fonte de
financiamento, que enfrenta dbices com relagdo a sua adequacédo orcamentaria e
financeira. A segunda se relaciona com a criagdo de estrutura externa para
operacao de programa de bolsas, que, além ser onerosa sob o ponto de vista
administrativo e financeiro, ndo parece necessaria, face aos mecanismos ja hoje
existentes para assisténcia estudantii no ambito das instituicbes federais de

educacao superior e do Prouni e que operam de modo eficiente.
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Para que os aspectos de maior mérito em cada proposi¢cao sejan
contemplados, propomos a apresentagdo de Substitutivo que reune os elementos
cabiveis em norma legal e as adaptagcdes pertinentes ao devido tratamento da

matéria em analise.

O referido Substitutivo tem o mérito de trazer a lei o Pnaes e ¢

PBP, programas ja existentes e cujo alcance social é indiscutivel, por possibilitaren
aos estudantes mais carentes condigdes fisicas e financeiras de permanecerem no
ensino superior. O texto, contudo, ndo acolhe a sugestdo do PL n°® 1.434/2015 e do
PL n° 3.765, de 2023, de oferecer incentivo fiscal para as doagdes realizadas para
custeio dos programas ora tratados, restando o financiamento das agdes ao

repasse, pela Unido, dos recursos orgcamentarios necessarios.

E preciso mencionar que o Substitutivo ora apresentado, atendo-se
basicamente ao conteudo e abrangéncia das normas que atualmente regulam o
Pnaes e o PBP, oferece ordenamento mais sistematico para suas acdes,
desdobrando a politica nacional de assisténcia estudanti em programas
especificos, com objetivos mais claramente definidos. Esse desdobramento acolhe
inclusive oportunas sugestdes apresentadas a esta Relatora pela Secretaria da

Educacao Superior — SESu, do Ministério da Educacéo.

Relativamente a compatibilidade e adequacéo financeira e orgamentaria
do projeto, o Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e
53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo (NI CFT) definem
que esse exame se fara por meio da analise da conformidade da proposi¢édo com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual. Além disso,
a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a
receita e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente,
a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000).

Da andlise do projeto principal e de seus apensados, verifica-se que os
programas, politicas e/ou bolsas disciplinados em alguns dos projetos ja sao
ofertados, a exemplo do PNAES (atualmente normatizado pelo Decreto n°
7.234/2010) e do Bolsa de Permanéncia (Lei n°® 12.801/2013 e Portaria MEC n°
389/2013). Tais despesas sdo executadas no ambito da LOA com recursos das
acdes orcamentarias “OA12 - Concessdao de Bolsa Permanéncia no Ensino

Superior’, “4002 - Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior”’, “2994 -
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Assisténcia aos Estudantes das Instituicbes Federais de Educacéo Profissional
Tecnoldgica”. Na anadlise desses projetos, consideramos sem implicaca
orcamentaria e financeira aqueles de carater normativo, sendo que algun
essencialmente trazem a categoria de lei matéria ja disciplinada em norm
infralegal. Para aqueles que se atém a esses programas, mas admitem

ampliacdo de seu escopo, para estender seus beneficios a estudantes de estado
DF ou municipios, também consideramos a possibilidade de nao apresentarem
implicacdo or¢camentaria e financeira, caso haja, com esses estudantes adicionais,

a reparticdo dos recursos ja alocados aos programas existentes.

Finalmente, consideramos como inadequados e incompativeis
orcamentaria e financeiramente projetos que contemplam elevagao de valores,
formas de reajuste, renuncia de receitas, criagdo de Fundo cujas atribuicbes podem
ser realizadas pela estrutura regimental da administragcdo publica federal,
concessao de empréstimos com recursos da Unido e a criacdo de outras despesas.
Nesses casos, ndo foram apresentadas estimativas do impacto orcamentario e

financeiro ou medidas compensatorias.

Nesse sentido, da analise dos Projetos de Lei n° 2.860, de 2011; n°
3.474, de 2015; n° 6.086, de 2016; n° 6.164, de 2016; n°® 8.739, de 2017; n°® 9.612,
de 2018; n°® 10.612, de 2018; n°® 258, de 2020; n° 901, de 2020; n° 1.375, de 2020;
n° 4.567, de 2020; n° 2.365, de 2021; da emenda apresentada na Comissao de
Educacdao (EMC1); e do Substitutivo ora oferecido em nome da Comissdo de
Educacado, observa-se que essas proposicbes contemplam matéria de carater
normativo, ndo acarretando repercussao imediata direta ou indireta na receita ou
na despesa da Unido. Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicdes que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas

ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

No tocante ao exame dos Projetos de Lei n® 1.434, de 2011; n® 1.270, de
2015; n° 5.290, de 2020; n°® 813, de 2020; n° 1.785, de 2021; n°® 4.237, de 2021; n°
4.266, de 2021; n° 1.260, de 2022; n°® 2.373, de 2022; n° 2.664, de 2022; n°® 267, de
2023; n°® 2.756, de 2023; n° 3.765, de 2023; e n°® 4.474, de 2023, verifica-se que
essas propostas tém potencial para provocarem aumento de despesa publica ou
renuncia de receita, sem, contudo, apresentarem estimativas do impacto
orcamentario e financeiro bem como medidas compensatdrias, em cumprimento ao
que determinam o art. 113 do ADCT, o art. 16 e 17 da LRF, o art. 131 da LDO
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2023. Desse modo, as referidas proposi¢des estdo inadequadas e incompativei
com a norma orgamentaria e financeira, a exceg¢ao do Projeto de Lei que encabeg
essa analise, PL 1.434/2011, para o qual se podera considerar adequado

compativel, desde que apreciado na forma do substitutivo que ora se apresenta.

Quanto a constitucionalidade das proposi¢cdes, a matéria de qu

tratam se insere na atribuicido da Unido em estabelecer diretrizes e bases d

educacao nacional (art. 22, XXIV, da Constituicdo Federal); € compativel com o
dever do Estado em garantir o acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um (art. 208, V, da
Constituigdo Federal), no caso a capacidade de natureza socioecondmica; e
integra a responsabilidade da Unido em financiar as instituicdes de ensino publicas

federais (art. 211, caput, da Constituicdo Federal).

Ha, porém, uma excegao. O projeto de lei n°® 1.434, de 2011,
embora tenha os mesmos objetivos das demais proposi¢cdes, no sentido de
promover a assisténcia estudantil aos alunos de baixa renda da rede federal de
educacao superior, dispde sobre um fundo publico. Se, a época em que foi
proposto nao existia vedagao constitucional, o inciso XIV do art. 167 da Carta
Magna, inserido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021, agora veda “a
criagao de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados mediante
a vinculacao de receitas orgamentarias especificas ou mediante a execugao direta
por programagao orgamentaria e financeira de 6érgédo ou entidade da administragao
publica”. E o caso dos dois programas sobre os quais versam a matéria em exame.
Destarte, com fim de acatar a proposi¢cao principal de autoria da atualmente
Senadora e estimada colega de entdo, Dorinha Seabra, faz-se necessario adaptar
o texto a inconstitucionalidade superveniente — assim como a adaptagdes
apontadas no ambito da Comissao de Financas e Tributacdo —, de modo que se

apresenta o substitutivo em anexo.

Quanto a juridicidade, os demais projetos sdo compativeis com o
ordenamento legal vigente quanto a organizacédo e financiamento da educagao
superior publica, ressaltando o fato de que elevam ao nivel de lei, programas ja
existentes, como o Pnaes e o PBP, atualmente regulados em nivel de decreto do

Poder Executivo.

N&o ha também o que obstar em relagédo a técnica legislativa das

proposicdes.
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I1.1 - Conclusao do voto

Diante do exposto, nosso voto, no ambito da Comissao da

=

Amazodnia e dos Povos Originarios e Tradicionais, é pela APROVACAO dog

A4

Projetos de Lei n°® 1.434, de 2011; dos apensados; e da Emenda n° 1, apresentada

14

perante a Comissdao de Educacgado, na forma do Substitutivo da Comissdo de¢

Educacéo.

No ambito da Comissdo de Educacdo, nosso voto é pela
APROVACAO dos Projetos de Lei n° 1.434, de 2011; dos apensados; e da
Emenda n° 1, apresentada perante a Comissao de Educacdo, com o Substitutivo

anexo.
No ambito da Comissao de Financgas e Tributagdo, somos:

a) pela ndo implicagdo orgamentaria e financeira dos Projetos de Lei n°®
2.860, de 2011; n° 3.474, de 2015, n° 6.086, de 2016; n°® 6.164, de 2016; n° 8.739,
de 2017; n® 9.612, de 2018; n° 10.612, de 2018; n°® 258, de 2020; n° 901, de 2020;
n® 1.375, de 2020; n° 4.567, de 2020; e n° 2.365, de 2021; da Emenda n° 1,
apresentada perante a Comissao de Educacao; pela compatibilidade e adequacéao
do Projeto de Lei n° 1.434, de 2011, na forma do Substitutivo ora oferecido em
nome da Comissao de Educacéao; e pela inadequacao e incompatibilidade com as
normas orgcamentarias e financeiras dos Projetos de Lei n°® 1.270, de 2015; n°
5.290, de 2020; n°® 813, de 2020; n° 1.785, de 2021; n® 4.237, de 2021; n° 4.474, de
2023; n° 4.266, de 2021; n° 1.260, de 2022; n°® 2.373, de 2022; n° 2.664, de 2022;
n°® 267, de 2023; n° 2.756, de 2023; n° 3.765, de 2023; e n° 4.474, de 2023.

b) no mérito, pela APROVACAO dos Projetos de Lei n° 1.434, de 2011;
dos apensados; e da Emenda n° 1, apresentada perante a Comissao de Educacéao,

na forma do Substitutivo da Comissao de Educacao.

No ambito da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos
de Lei n® 1.434, de 2011, dos apensados; da Emenda n° 1, apresentada perante a
Comissao de Educacao; na forma do Substitutivo da Comissédo de Educacao, que

saneia a inconstitucionalidade apontada.

Sala das Sessodes, em de de 2023.
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Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora
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COMISSAO DE EDUCAGAO

> PL 1434/2011

PRLP n.3

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.434, DE 2011
Apensados: PL n° 2.860, de 2011; PL n° 1.270, de 2015; PL n° 3.474, de 2015; PL
n°® 6.086, de 2016; PL n° 6.164, de 2016; PL n° 8.739, de 2017; PL n°® 9.612, de
2018; PL n°® 10.612, de 2018; PL n° 258, de 2020; PL n° 813, de 2020; PL n°® 901,
de 2020; PL n°® 1.375, de 2020; PL n°® 4.567, de 2020; PL n° 5.290, de 2020; PL n°
1.785, de 2021; PL n°® 2.365, de 2021; PL n® 4.237, de 2021; PL n°® 4.266, de 2021;
PL n°® 1.260, de 2022; PL n° 2.373, de 2022; PL n° 2.664, de 2022; PL n° 267, de
2023; e PL n°® 2.756, de 2023.

Apresentacdo: 31/10/2023 18:27:44.797 - PLEN
PRLP 3

Institui a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Art. 1° Esta Lei institui no ambito do Ministério da Educacao, a
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, com a finalidade de ampliar e
garantir as condi¢gdes de permanéncia dos estudantes na educagao superior € na
educacao profissional cientifica e tecnologica publica federal e de conclusao dos

respectivos cursos.

§ 1° A PNAES sera implementada de forma articulada as atividades
de ensino, pesquisa e extensao das instituicdes federais de ensino superior e das
instituicbes da rede federal de educacao profissional, cientifica e tecnoldgica,
visando ao atendimento de estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores presenciais de graduagao e cursos presenciais de educagao profissional

técnica de nivel médio.

§ 2° A PNAES podera atender ainda, havendo disponibilidade de

recursos orgamentarios:

§ 3° A PNAES podera ainda atender, havendo disponibilidade de

recursos orcamentarios:

| - estudantes matriculados em programas presenciais de mestrado

e doutorado das instituicoes referidas no § 1° deste artigo;
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Il — estudantes de instituicbes de ensino superior publicas gratuitag

de Estados, Municipios e do Distrito Federal, por meio de convénios ou congéneres$

> PL 1434/2011

PRLP n.3

com esses entes federados.

PRLP 3

Art. 2° Sao objetivos da PNAES:

| - democratizar e garantir as condicbes de permanéncia d¢

Apresentacdo: 31/10/2023 18:27:44.797 - PLEN

estudantes na educagao publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na

permanéncia e conclusao de cursos na educacgao publica federal;

Il - reduzir as taxas de retencdo e evasdo na educacao publica

federal;

IV - contribuir para a promo¢ao da melhoria de desempenho

académico, de inclusio social pela educacao e de diplomagao dos estudantes;

V - apoiar estudantes estrangeiros da educagao superior recebidos
no ambito de acordos de cooperagao técnico-cientifica e cultural entre o Brasil e

outros paises;

VI - estimular a participacdo e o alto desempenho de estudantes
em competicdes, olimpiadas, concursos ou exames de natureza esportiva e

académica.

VII - estimular as iniciativas de formacdo, extensdao e pesquisa

especificas para a area de assisténcia estudantil;

Art. 3° Os programas e agdes de assisténcia estudantil, no ambito
da PNAES, serdo executadas pelo Ministério da Educagao, pelas instituicdes
federais de ensino superior € instituicbes da rede federal de educacgao profissional,

cientifica e tecnologica, considerando:

| - as especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e
extensao e as necessidades de corpo discente dessas instituicbes, especialmente

as situagdes de vulnerabilidade socioecondmica;

Il - a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades,
contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas

situacdes de risco de retengdo e evasao decorrentes da insuficiéncia de condigdes

financeiras ou de outras hipossuficiéncias associadas a situacao de vulnerabilidade

social.
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§ 1° As despesas da PNAES correrdo a conta de dotacdes

A4
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orgamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educagédo ou as

A4

instituicoes federais referidas no caput deste artigo,
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§ 2° O Ministério da Educagédo e as instituicbes referidas nest¢

A4

artigo poderédo celebrar convénios ou congéneres com outros 6rgaos publicos$

o

federais, estaduais e municipais com o fim de implementar os programas e as

acdes de assisténcia estudantil.
Art. 4° A PNAES abrange os seguintes programas e agdes:
| - Programa de Assisténcia Estudantil - PAE
Il - Programa de Bolsa Permanéncia - PBP;

[l - Programa de Alimentagdo Saudavel na Educacido Superior -

PASES;

IV - Programa Estudantil de Moradia - PEM,;

V - Programa de Apoio ao Transporte do Estudante - PATE;

VI - Programa Incluir de Acessibilidade na Educacéao - INCLUIR;

VIl - Programa de Permanéncia Parental na Educagdo -
PROPEPE:

VIl - Programa de Acolhimento nas Bibliotecas - PAB;

IX - Programa de Atencao a Saude Mental dos Estudantes - PAS;

X — Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior -
PROMISAES;

XI - Beneficio Permanéncia na Educagéo Superior;

XIl - oferta de servigos pelas proéprias instituicdes federais de
ensino superior e instituicdes da rede federal de educagao profissional, cientifica e
tecnoldgica;

Xlll - outras agdes tornadas publicas por meio de ato normativo do
Ministro de Estado da Educacéo, observada a compatibilizagdo dessas com as
dotagbes orcamentarias existentes, e desde que nao haja prejuizos as agdes

constantes dos incisos | a XIII deste artigo.

CAPITULOII
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DO PROGRAMA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Art. 5° O Programa de Assisténcia Estudantil destina-se a
estudantes matriculados em cursos presenciais das instituicdes federais de ensing

superior e instituicdes da rede federal de educacgao profissional e tecnolégica.

§ 1° As acbes de assisténcia estudanti do PAE serad
desenvolvidas mediante a concessio de beneficio direto ao estudante assistido

pelo Programa e estardo voltadas para:
| - moradia estudantil;
Il - alimentacgao;
lll - transporte;
IV - atencao a saude;
V - inclusao digital;
VI - cultura;
VIl - esporte;
VIII - atendimento pré-escolar a dependentes;
IX - apoio pedagdgico;

X - acesso, participagdo, aprendizagem e acompanhamento

pedagogico de estudantes:
a) com deficiéncia, nos termos da legislacéo,

b) com transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades

e superdotagao;

c) beneficiarios de politicas de acédo afirmativa estabelecidas na

legislacéo.

§ 2° O PAE devera garantir a participagao dos estudantes, por meio
de suas entidades representativas, na formulagdao, execugdao, acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo de suas agoes, inclusive na fase prévia de selegdo dos
contemplados, para garantir a expectativa do direito a obtengcdo aos beneficios do

programa.
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§ 3° O PAE podera prever a concessao de outros beneficios a seu$

destinatarios, cumulativamente as agdes de assisténcia estudantil previstas nest

> PL 1434/2011
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artigo.

PRLP 3

Art. 6° O PAE sera destinado prioritariamente aos estudante

regularmente matriculados em cursos presenciais de graduacdo de instituigde
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federais de ensino superior e de instituicbes da rede federal de educaca

profissional, cientifica e tecnolégica, bem como aos estudantes regularmente
matriculados em cursos presenciais de educacao profissional técnica de nivel
médio ofertados por essas ultimas, devendo o estudante beneficiario atender ao
menos um dos seguintes requisitos, sem prejuizo de outros suplementares

estabelecidos pela instituicdo em que estiver matriculado:
| - egresso da rede publica de educagao basica;

Il - egresso da rede privada na condigdo de bolsista integral na

educacao basica;

[Il - matriculado as vagas reservadas de que trata a Lei n® 12.711,
de 29 de agosto de 2012;

IV - integrante de grupo familiar em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, observado o limite de renda bruta familiar mensal per capita de
até 1 (um) salario minimo, podendo ser criadas, nos termos do regulamento, faixas

de ordem de prioridade para atendimento da seguinte forma:

a) integrante de grupo familiar com renda mensal bruta familiar

mensal per capita de até 0,5 (meio) salario minimo;

b) integrante de grupo familiar com renda mensal bruta familiar

mensal per capita entre 0,5 (meio) e 1 (um) salario minimo.

V - estudante cuja deficiéncia requeira acompanhamento
pedagdgico necessario a sua permanéncia na educagdo superior,

independentemente de sua origem escolar ou renda;

VI — estudante oriundo de entidade ou abrigo de acolhimento

institucional, ndo adotado em idade de saida.

VIl - alto desempenho académico e esportivo;

*CD238910220900 %
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outras comunidades tradicionais, bem como estudantes estrangeiros em condi¢cag

de vulnerabilidade socioeconémica, especialmente refugiados.

> PL 1434/2011

PRLP n.3

Art. 7° No ambito de sua autonomia, as instituicbes federais de

PRLP 3

ensino superior e da rede federal de educacgao profissional, cientifica e tecnologica,

observado o disposto nesta Lei e sua regulamentagao, definirdo:
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| - os critérios e a metodologia para a selecéo dos beneficiarios dg
PAE;

Il — a documentagao exigivel para comprovacgéo de elegibilidade;

Il - os requisitos adicionais para a percepcdo de assisténcia

estudantil;

IV - os mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do PAE.

CAPITULO Il
DO PROGRAMA BOLSA PERMANENCIA

Art. 8° O Programa de Bolsa Permanéncia na educagao superior e
na educacao profissional cientifica e tecnoldgica publica federal - PBP destina-se a
concessao de bolsas de permanéncia a estudantes regularmente matriculados em
cursos presenciais de graduagao das instituicbes federais de ensino superior e em
cursos presenciais de graduagao e cursos presenciais de educagao profissional
técnica de nivel médio das instituicoes da rede federal de educacgao profissional,

cientifica e tecnologica.

Paragrafo unico. Na hipétese de extensao do PBP a estudantes de
programas presenciais de mestrado e doutorado, prevista no inciso | do § 2° do art.
1° desta Lei, terdo prioridade os estudantes que nao recebam bolsa de estudos

concedida por érgdos governamentais.
Art. 9° O PBP tem por objetivos:

| - viabilizar a permanéncia de estudantes regularmente
matriculados em cursos presenciais de graduacao das instituicbes federais de

ensino superior e das instituicdes da rede federal de educacdo profissional de

educacao profissional, cientifica e tecnologicas, bem como em cursos presenciais

de educacgao profissional técnica de nivel médio ofertados por essas ultimas, em
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situagdo de vulnerabilidade socioecon6mica, em especial os indigenas e 0%

quilombolas;

Il - promover a democratizagdo do acesso a educagao superior € &
educacao profissional técnica de nivel médio, por meio da adocdo de acgdes

complementares de promocao do desempenho académico;

Il - reduzir a evasao estudantil;

§ 1° A Bolsa Permanéncia consiste em auxilio financeiro que tem
por finalidade minimizar as desigualdades sociais, étnico-raciais e contribuir para

permanéncia e diplomagao dos estudantes.

§ 2° O valor da Bolsa Permanéncia sera estabelecido em

regulamento:

| - em valor ndo inferior ao praticado na politica federal de

concessao de bolsas de iniciagdo cientifica, para estudantes de graduacgéao;

I — em valor ndo inferior ao praticado na politica federal de
concessao de bolsas de iniciacdo cientifica junior, para estudantes de educacéao

profissional técnica de nivel médio.

[Il - em valor n&o inferior ao dobro do valor estabelecido de acordo
com os incisos | ou Il deste paragrafo, conforme o caso, para estudantes indigenas

e quilombolas.

§ 3° Os estudantes indigenas e quilombolas matriculados em
cursos de licenciaturas interculturais para a formacéo de professores fardo jus,
durante os periodos de atividades pedagodgicas formativas na instituicao federal, a

bolsa de permanéncia até o limite maximo de 6 (seis) meses.

Art. 10. Podera ser beneficiado com a Bolsa Permanéncia o

estudante que cumprir, cumulativamente, as seguintes condigdes:
| - possuir renda familiar mensal per capita ndo superior a 1 (um)
salario minimo;

Il - estar regularmente matriculado em curso presencial de
graduagédo com carga horaria média superior ou igual a cinco de horas diarias, ou

em curso presencial de educacgao profissional técnica de nivel médio;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238910220900
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alice Portugal

Apresentacdo: 31/10/2023 18:27:44.797 - PLEN

> PL 1434/2011

PRLP n.3

PRLP 3

*CD238910220900 %



2]

L4

Apresentacdo: 31/10/2023 18:27:44.797 - PLEN

[l - ndo ultrapassar, para conclusdo, dois semestres do tempo
regulamentar do curso de graduagdo em que foi primeiramente matriculadoj

observado o disposto no § 2°;
IV - ter assinado o Termo de Compromisso;

V - ter seu cadastro devidamente aprovado e mensalmentg

homologado pela instituigdo federal no ambito do sistema de informacdo do

programa.

§ 1° O disposto nos incisos |, Il e lll do caput ndo se aplica aos

estudantes indigenas ou quilombolas.

§ 2° Aos estudantes indigenas e quilombolas sera permitido que
ultrapassem, para conclusdo, em até quatro semestres o tempo regulamentar do

curso de graduacdo em que foram primeiramente matriculados;

§ 3° A Bolsa Permanéncia € acumulavel com outras modalidades

de bolsas académicas e com outros auxilios destinados a assisténcia estudantil.

§ 4° Para fins de cumprimento do disposto no § 3° deste artigo, a
instituicdo federal informara, no ato de cadastro do beneficiario, a soma total dos
beneficios pecuniarios de assisténcia estudantil recebidos pelo estudante, que nao
podera ultrapassar o valor de 1,5 (um e meio) salario-minimo por estudante, salvo

para os estudantes indigenas e quilombolas.

CAPITULO IV
DO PROGRAMA DE ALIMENTAGAO SAUDAVEL NA EDUCAGAO SUPERIOR

Art. 11. O Programa de Alimentacdo Saudavel na Educacéo
Superior — PASES, destina-se a promover e garantir a seguranga alimentar e
nutricional dos estudantes ao desenvolverem atividades de ensino, pesquisa e

extensao no ambito do espago académico.

Paragrafo unico. O PASES destina-se a estudantes regularmente
matriculados em cursos presenciais de graduagao e pds-graduacao das instituicdes
federais de ensino superior e das instituicbes da rede federal de educacédo

profissional, cientifica e tecnoldgica, bem como aos estudantes regularmente
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matriculados nos cursos presenciais de educacdo profissional técnica de nivel

meédio mantidos por essas ultimas.
Art. 12. O PASES tem como obijetivos:

| - considerar as dimensdes ambientais, culturais, econdmicas

regionais e sociais na definicdo das variadas ofertas de alimentagao oferecidas nq

interior das instituicdes federais de ensino;

Il - respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar,
fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada, bem
como garantir os mecanismos para sua exigibilidade dentro das instituicbes

federais de ensino;

lll - garantir a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,

cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

Art. 13. As agbes do PASES ocorrerdo de forma articulada com as
politicas relacionadas ao Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,
criado pela Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, considerando os processos
de compra de alimentos por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA,
instituido pela Lei n® 14.628, de 20 de julho de 2023.

Art. 14. As instituicdes federais de ensino superior e as instituicbes
da rede federal de educacéao profissional, cientifica e tecnoldgica devem atuar no
sentido de oferecer espacos adequados para a oferta e o consumo de alimentos,
por meio da criacdo e disponibilizacdo de restaurantes universitarios que também

atuem como espacos de formacgao cultural e para a cidadania.

§ 1° Os recursos do PASES deverao garantir as condigdes para a
oferta de alimentacdo saudavel e adequada nas instituicbes federais de ensino
superior e das instituicbes da rede federal de educacgao profissional, cientifica e

tecnoldgica.

§ 2° O acesso a alimentacao oferecida no ambito do PASES sera
assegurado a toda a comunidade universitaria e visitante, mediante pagamento
subsidiado, garantida a gratuidade para os estudantes beneficiarios do Programa

de Assisténcia Estudantil - PAE, previsto no art. 5° desta Lei.
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§ 3° As instituigdes referidas no caput deste artigo poderao,

mediante a obtencédo de recursos financeiros adicionais, derivados de parcerias,

> PL 1434/2011
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convénios ou congéneres com entes federados subnacionais, criar restaurante$

universitarios populares, para atendimento a populacdo com vulnerabilidade

PRLP 3

socioecondmica das localidades em que se encontram sediadas.
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CAPITULO V
DO PROGRAMA ESTUDANTIL DE MORADIA

Art. 15. O Programa Estudantil de Moradia — PEM destina-se a
viabilizar condi¢des de moradia para estudantes regularmente matriculados em
cursos presenciais das instituicdes federais de ensino superior e instituicbes da

rede federal de educacao profissional, cientifica e tecnoldgica.
Art. 16. O PEM tem como objetivos:

| - possibilitar a estudantes em situacdo de vulnerabilidade

socioecondmica a permanéncia e conclusao de curso;

Il - viabilizar ao estudante moradia digna, prevenindo a evaséao e

assegurando o acesso as atividades decorrentes da formag&o académica;

[l - contribuir para o desenvolvimento das relagdes sociais do

estudante, atribuindo-lhe responsabilidades decorrentes da convivéncia coletiva.

Art. 17. As condicbes especificas referentes a implementacéo do

PEM seré&o definidas em regulamento.

CAPITULO VI
DO PROGRAMA INCLUIR DE ACESSIBILIDADE

Art. 18. O Programa Incluir de Acessibilidade — INCLUIR destina-se
a implantar e consolidar nucleos de acessibilidade que promovam acdes para a
garantia do acesso pleno das pessoas com deficiéncia a educagao superior e a

educacao profissional e tecnoldgica, nas instituicdes federais de ensino.

Art. 19. O INCLUIR tem como objetivos:
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| - garantir a inclusdo e permanéncia de estudantes com deficiéncia

na educacgao superior € na educagao profissional e tecnolégica;

Il - prestar apoio pedagogico especifico a esse grupo de pessoas,
inclusive a partir de praticas de extens&o universitaria, de forma a ensejar formagag

pedagogica destinada a incluséo;

[Il - assegurar a inclusao do ensino de LIBRAS em todos os cursos

de formacéao de professores;

IV - eliminar barreiras atitudinais, pedagdgicas, arquitetonicas e de
comunicagoes que impecam ou dificultam o acesso das pessoas com deficiéncia a

educacao;

V - proporcionar condigdes de acesso e utilizagdo de todos
ambientes ou compartimentos das instituicdes federais de ensino superior e das
instituicbes da rede federal de educagéao profissional, cientifica e tecnoldgica para
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, inclusive salas de aula,
bibliotecas, auditorios, ginasios, instalacdes desportivas, laboratorios, areas de

lazer e sanitarios.

CAPiTULO VII
DO PROGRAMA DE APOIO AO TRANSPORTE DO ESTUDANTE

Art. 20. O Programa de Apoio ao Transporte do Estudante — PATE
destina-se a oferecer transporte gratuito para estudantes matriculados nas
instituicdes federais de ensino superior e instituicdes da rede federal de educacao
profissional, cientifica e tecnoldgica, provenientes de regides em que nao haja
disponibilidade de transporte publico para acesso regular as respectivas

instituicées de ensino.
Art. 21. O PATE tem como objetivos:

| - garantir o acesso e a mobilidade de estudantes para o acesso as

aulas e outras atividades de ensino, pesquisa e extensio;

Il - contribuir para o desenvolvimento e a aprendizagem dos

estudantes de que trata o inciso | do caput;
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Il - oferecer veiculo adequado, observada a prioridade para

aqueles que contribuam para o processo de transicao enérgica.

> PL 1434/2011

PRLP n.3

PRLP 3

CAPITULO VI
DO PROGRAMA DE PERMANENCIA PARENTAL NA EDUCAGAO
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Art. 22. O Programa de Permanéncia Parental na Educacéo —
PROPEPE destina-se a criar infraestrutura fisica e de acolhimento voltada as
necessidades materno/paterno-infantis das familias de estudantes que sejam méaes
ou pais de filhos menores de 6 anos de idade e que estejam regularmente
matriculados em instituicdes federais de ensino superior e instituicoes da rede

federal de educacgao profissional, cientifica e tecnolégica.
Art. 23. O PROPEPE tem como objetivos:

| - acolher as familias de estudantes com filhos menores de 6 (seis)
anos de idade de modo a permitir o acesso, a permanéncia e a progressao de

discentes enquanto desenvolvem suas atividades académicas;

Il - oferecer espacos fisicos de acolhimento adequados para maes
e pais com filhos até 6 (seis) anos de idade para que tenham as melhores

condi¢des de envolvimento com os cursos e a aprendizagem;

[l - criar espacos infantis e considerar a oferta de atividades ludico-
pedagdgicas para criangas, filhas e filhos de estudantes, com até 6 (seis) anos de
idade, incluindo atividades praticas pedagogicas no ambito da extensao

universitaria.

CAPITULO IX
DO PROGRAMA DE ACOLHIMENTO NAS BIBLIOTECAS

Art. 24. O Programa de Acolhimento nas Bibliotecas — PAB destina-
se a oferecer salas e espagos adequados para o estudo, a pesquisa e a
permanéncia de estudantes de instituicbes federais de ensino superior e

instituicbes da rede federal de educacéo profissional, cientifica e tecnoldgica.

Art. 25. O PAB tem como objetivos:
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| - disponibilizar salas de estudo ou bibliotecas, sob a orientagdo de
bibliotecario(a), com funcionamento de 24 (vinte e quatro) horas diarias, oferecendg
espacos confortaveis, apropriados e seguros para o estudo, a consulta
bibliografica, a pesquisa e o acesso a Internet para uso de estudantes
regularmente matriculados em instituigcdes federais de ensino superior e instituicbe$

da rede federal de educacéo profissional, cientifica e tecnoldgica;

Il - contribuir para a atualizagdo e a expansdo dos acervos das
bibliotecas voltadas para a educacdo superior € para a educacao profissional

técnica e tecnoldgica publica federal,;

[Il - promover a melhoria dos servigos de informacgéao prestados aos

usuarios, assegurando acesso a informacao de qualidade.

CAPITULO X
DO PROGRAMA DE ATENGAO A SAUDE MENTAL DOS ESTUDANTES

Art. 26. O Programa de Atencado a Saude Mental dos Estudantes —
PAS, destina-se a promover a cultura do cuidado no ambiente estudantil,
melhorando as relagbes entre estudantes, professores e servidores técnicos
administrativos de instituicdes federais de ensino superior e instituicbes da rede

federal de educacgao profissional, cientifica e tecnolégica.
Art. 27. O PAS tem como objetivos:

| - consolidar modelo de atencédo a saude mental aberto e de base
comunitaria, valorizando o convivio com a familia e a comunidade, consoante os

regramentos adotados na legislagao vigente sobre saude mental.

I - acolher e acompanhar as pessoas em sofrimento ou

acometidas de transtornos mentais, propiciando pertencimento institucional,

[ll - fomentar maior informacdo e comunicagao sobre o sofrimento

psiquico e a saude mental;

IV - construir uma cultura inclusiva, acolhedora, antimanicomial,

humanista e nao violenta.

CAPITULO XI
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DO PROGRAMA MILTON SANTOS DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

Art. 28. O Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior

PROMISAES, destina-se a apoiar estudantes estrangeiros matriculados na$
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instituicdes federais de ensino e nas instituicdbes da rede federal de educacgaq

<

profissional, cientifica e tecnoldgica e recebidos no ambito de programas dg

A1

cooperagao técnico-cientifica e cultural com paises com os quais o Brasil mantenha

acordos educacionais ou culturais.
Art. 29. O PROMISAES tem como objetivos:

| - adotar medidas viabilizadoras do intercambio de alunos para que
frequentem cursos presenciais de graduacéo, ministrados nas instituicbes federais
de ensino superior participantes do Programa Estudante-Convénio de Graduacéo -
PEC-G;

II - ofertar auxilio financeiro para alunos estrangeiros, regularmente
matriculados em cursos presenciais de graduagao das instituicdes referidas no

inciso | deste artigo.

CAPITULO XII
DO BENEFICIO PERMANENCIA NA EDUCAGAO SUPERIOR

Art. 30. A PNAE sera articulada com outras politicas sociais da
Unido, especialmente as de transferéncia de renda, ficando o Poder Executivo
autorizado a instituir e conceder Beneficio Permanéncia na Educagao Superior a
familias de baixa renda cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo federal — CadUnico, que tenham dependentes matriculados em cursos de

graduacgéo de instituicdes de ensino superior, nos termos do regulamento.

CAPITULO XllI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 31. Fica estabelecido Sistema Nacional de Informacdes e de

Controle dos programas e agbdes da PNAES, nos termos do regulamento.
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Paragrafo unico. As instituicbes federais de ensino superior e as

instituicbes da rede federal de educacgao profissional, cientifica e tecnoldgica

prestardo todas as informacgoes referentes a implementagao, execucao e avaliacag

das agdes da PNAES no Sistema Nacional de Informagdes e Controle, referido ng
caput deste artigo, sob pena de suspenséo do repasse de recursos financeiros atg

a regularizacao dessas informagdes.

Art. 32. A legislagao, editais e informagdes envolvendo a execugao
da PNAES deverdo ser amplamente divulgadas nos sitios na Internet dos érgéos e
entidades participantes e, no que couber, no Portal da Transparéncia do Governo

Federal.

Art. 33. As normas e demais procedimentos necessarios a
implementagdo dos programas e ag¢des da PNAES, observado o disposto nesta

Lei, serédo definidos em regulamento.

Art. 34. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Alice Portugal

Deputada Federal
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