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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.066, DE 2019.

Autoriza o Poder Executivo a instituir o Servigo
Social Autbnomo denominado Servigo Nacional
de Aprendizagem da Pessoa ldosa.

Autor: Deputado VINICIUS FARAH
Relator: Deputado LUIZ GASTAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.066, de 2019, autoriza o Poder Executivo a instituir o
Servigco Social Autbnomo denominado Servigo Nacional de Aprendizagem da

Pessoa Idosa.

O projeto de lei em analise foi distribuido a Comissédo de Defesa dos Direitos
da Pessoa Idosa — CIDOSO, a Comissdo de Administracdo e Servico Publico —
CASP, a Comissao de Finangas e Tributagdo — CFT (Mérito e Art. 54, RICD) e a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (Art. 54, do RICD), no
qual compete a esta Comissdao de Administracdo e Servico Publico apreciar a
matéria quanto ao mérito, nos termos do disposto no inciso XXX, do art. 32, do

Regimento Interno desta Casa.

Na Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa (CIDOSO) foi
aprovado o parecer do Dep. Pompeo de Mattos (PDT/RS) pela aprovacéo do projeto

de lei.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto nesta

Comisséao.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei autoriza o Poder Executivo a instituir o Servigo
Nacional de Aprendizagem da Pessoa Idosa (SENAPI) com a finalidade de

promover a educacgao e a capacitagao laboral das pessoas idosas.

A proposta prevé que a entidade sera pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica. Além disso também expde
quais sao os objetivos da entidade, sua composi¢ao, as atribuicbes dos 6rgaos do
SENAPI, as receitas, as previsbes quanto aos regulamentos proprios, a forma de

fiscalizacao, entre outras providéncias quanto ao estatuto e seu patriménio.

O Dep. Vinicius Farah, autor da proposi¢céo, argumenta que o objetivo do
projeto de lei € dar importdncia a pessoa idosa oferecendo a possibilidade de
educacao permanente, de modo a apoiar a capacitagado laboral desse publico,
valorizando sua inclusdo e seus conhecimentos, convertendo tudo isso em praticas

especificas.

O Dep. Pompeo de Mattos, Relator na Comissao de Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa (CIDOSO), apresentou parecer pela aprovagéo do projeto de lei sob o
argumento de que a proposta tem intuito acolhedor e tem como intengédo gerar uma

politica publica com foco na educagéo e no envelhecimento das pessoas.

Dito isso, cumpre mencionar que os Servigos Nacionais de Aprendizagem
existentes foram devidamente criados por normas federais e possuem garantias
constitucionais de fomento, por meio das contribuicdes patronais sobre a folha de
salarios, que sao destinadas as entidades privadas de servigo social e de formagao
profissional vinculadas ao sistema sindical, € o que prevé o art. 240, da Constituicdo

Federal.

Essas entidades foram criadas para a prestagao de servigos direcionados
para trabalhadores e aprendizes de areas especificas, formando-os e treinando-os
de modo que possam oferecer mao-de-obra mais qualificada e especializada no

ramo que ja trabalham ou que querem atuar.
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Os Servigos Nacionais de Aprendizagem, assim como os Servigos Sociais
Autdbnomos, compdéem o chamado “Sistema S” e embora ndo integrem a
administragao publica auxiliam o governo na implantagao de politicas publicas, além
de estimular a economia do pais promovendo educacdo de qualidade e diversas
acdes de cunho social para a sociedade.

O Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), por exemplo, foi
criado pelo Decreto-Lei n°® 4.048, de 22 de janeiro de 1942, e é o maior complexo
privado de educacdo profissional da América Latina’. O Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), por sua vez, foi criado pelo Decreto-Lei n°
8.621, de 10 de janeiro de 1946, e € o principal agente de educacéo profissional
voltado para o comércio de bens, servicos e turismo do pais®. Ja o Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) deixou de ser vinculado a
administracao publica federal e passou a ser servigo social autbnomo em 1990, por

meio do Decreto n° 99.570, de 09 de outubro de 1990, mas com a mesma missao.

O Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), também vinculado ao
Sistema S e criado pela Lei n° 8.315, de 23 de dezembro de 1991, oferece cursos de
formacao inicial e continuada para cerca de 300 (trezentas) profissdes nas diversas
areas do agronegocio®. O Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte
(SENAT), por seu turno, foi criado pela Lei n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, e
oferece cursos especializados tanto para quem trabalha no setor de transporte como
para o publico em geral“. Também esta nesse grupo de entidades especializadas o
Servigco Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP), criado pela

' SENAI - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial: Maior complexo de educagao profissional da
América Latina e um dos 5 maiores do mundo. Disponivel em:
https://www.portaldaindustria.com.br/senai/institucional/ - Acesso em: 18 set. 2023.

2 SENAC - Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial: O SENAC. Disponivel em:
https://www.senac.br/#o0-senac - Acesso em: 18 set. 2023.

® SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem Rural: Institucional. Disponivel em:
https://www.cnabrasil.org.br/senar/institucional-senar - Acesso em: 18 set. 2023.

* SENAT - Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte: Como fortalecemos o setor de
transporte e a economia. Disponivel em: https://www.sestsenat.org.br/sobre-nos/transformar-vidas-e-
0-nosso-caminho - Acesso em: 18 set. 2023.
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Medida Provisoria n° 1.715, de 03 de setembro de 1998, e responsavel pela

formacao profissional dos cooperados e de suas comunidades”®.

Com todo o respeito ao autor pela sua iniciativa e ao posicionamento do
nobre colega que relatou a proposicdo na comissdao anterior, levando em
consideragao ainda o que no presente Voto ja foi exposto, o projeto de lei ndo deve
prosperar, tendo em vista que as entidades atualmente existentes foram criadas
conforme o tipo de ensino e de servigo que iriam ofertar, direcionados ao tipo de
atividade que as pessoas iriam aprender e se especializar para trabalhar nas
industrias, no comércio, no ramo dos transportes, na atividade rural, nas micro e

pequenas empresas, bem como nas cooperativas.

Portanto, as entidades do Sistema S n&o foram criadas com foco na pessoa
em si a quem seriam ofertados os cursos e projetos de aprendizagem, pois se assim
fosse, surgiria a necessidade de se criar servigos de aprendizagem especificos para
pessoas com deficiéncia, para os povos originarios, para pessoas em situagao de

vulnerabilidade, entre outros grupos.

Dito isso, ainda que a proposicdo tenha boa intencdo, ndo € de interesse
publico que se crie um servigo nacional de aprendizagem especifico somente para
atender pessoas idosas, € muito mais eficaz buscar as entidades ja existentes e
verificar os cursos direcionados a esse publico, ja que as entidades ndao possuem
limitagbes de faixa etaria a ser atendida e os requisitos sdo mais direcionados a
questdes educacionais.

Ainda nesse sentido, embora ndo seja o escopo desta Comissdo de
Administracdo e Servico Publico tratar de vicios de forma, mesmo assim é
importante mencionar que, projetos de lei autorizativos, de iniciativa parlamentar,
sdo considerados inconstitucionais e injuridicos, conforme a Sumula de
Jurisprudéncia n° 01 da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania sobre
projetos autorizativos, posicionamento também defendido e expresso em Estudo da

Consultoria Legislativa desta Casa®:

> SESCOOP - Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo: Atuagdo. Disponivel em:
https://somoscooperativismo.coop.br/sescoop - Acesso em: 18 set. 2023.

® FERNANDES. Marcio Silva. Inconstitucionalidade de projetos de lei autorizativos. Biblioteca Digital
da Camara dos Deputados - Centro de Documentacgdo e Informacéo, Brasilia: 2007. Acesso em: 14
de set. de 2023.
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O projeto autorizativo nada acrescenta ao ordenamento juridico, pois nao
possui carater obrigatério para aquele a quem é dirigido. Apenas autoriza o
Poder Executivo a fazer aquilo que ja lhe compete fazer, mas nao atribui
dever ao Poder Executivo de usar a autorizacdo, nem atribui direito ao

Poder Legislativo de cobrar tal uso.

A lei, portanto, deve conter comando impositivo aquele a quem se dirige, o
gque ndo ocorre nos projetos autorizativos, nos quais o0 eventual
descumprimento da autorizagdo concedida nao acarretara qualquer
sanc¢ao ao Poder Executivo, que é o destinatario final desse tipo de norma
juridica.

A autorizagdo em projeto de lei consiste em mera sugestao dirigida a outro
Poder, o que ndo se coaduna com o sentido juridico de lei, acima exposto.
Tal projeto €, portanto, injuridico. Essa injuridicidade independe da matéria
veiculada no projeto, e ndo se prende a iniciativa privativa prevista no art.
61, §1°, da Constituigao.

Ainda com base no presente Estudo consultado, observou-se que nesta
Casa, aléem da Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, outras
comissdes ja se pronunciaram contrariamente aos projetos de lei meramente
autorizativos, é o caso também da Comissao de Educagdo que recomenda em sua
Sumula n° 01/2021 a rejeicado de todos os projetos de lei autorizativos com o objetivo
de criar instituicdes de ensino, e da Comissao de Financas e Tributacdo que
considera incompativeis os projetos de lei autorizativos por vislumbrarem aumentar a

despesa em matéria de iniciativa do Presidente da Republica.

Com base em todo o exposto, restritos apenas as competéncias desta
Comissao de Administragédo e Servigo Publico, somos pela rejeigao do PL n°® 4.066,
de 2019.

Sala da Comissao, em de setembro de 2023.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator
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