CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°671-A, DE 2023

(Do Sr. Janior Mano)

Institui o Programa Nacional de Apoio a Atencao Basica e Especializada
Complementar - PRONABEC,; autoriza a deducgao, do imposto sobre a
renda devido pelas pessoas fisicas e juridicas, das doacdes efetuadas ao
referido Programa; e altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995;
tendo parecer da Comissio de Salde, pela aprovacao (relator: DEP. ZE
VITOR).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SAUDE;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Saude:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




#1%,  CAMARA DOS DEPUTADOS
Y Deputado Federal Junior Mano — PL/CE

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. JUNIOR MANO)

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Atencdo Baésica e Especializada Complementar —
PRONABEC; autoriza a deducdo, do imposto sobre a
renda devido pelas pessoas fisicas e juridicas, das
doac0es efetuadas ao referido Programa; e altera a Lei
n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO | - DO PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A ATENCAO BASICAE
ESPECIALIZADA COMPLEMENTAR

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Atengdo Bésica
e Especializada Complementar - PRONABEC, de ambito municipal, com a finalidade de captar
e canalizar recursos para aquisicdo de equipamentos hospitalares, construcdo, reforma,
ampliacdo e finalizagdo de obras, e restauracBes de unidades béasicas de saude, hospitais
publicos desocupados, inacabados ou depredados, atuando de forma cooperada e harménica

com as estruturas federal, estaduais e municipais.

Paragrafo Unico. A atencdo primaria e especializada engloba, para os fins
desta Lei, o disposto na Portaria n° 4.279, de 30 de dezembro de 2010, do Ministério da Salde,
que estabelece as diretrizes para a organizacdo da Rede de Atencdo a Saude no ambito do

Sistema Unico de Satde (SUS), sendo eles: atencéo primaria, atencdo secundaria e terciaria.

Art. 2° O PRONABEC sera implementado mediante incentivo fiscal as agoes
e servicos de atencdo primaria e especializada de salde realizadas nos diversos entes
municipais.

Art. 3° As acOes e 0s servigos de atencao primaria e especializada de saude a

serem apoiados com os recursos captados por meio do PRONABEC compreendem:

| - estruturacdo da rede de servigos de Atengdo Primaria a Saude - reforma,
ampliacdo, construcdo e conclusdo de obras inacabadas de Unidades Bésicas de Salde — UBS

municipais e distritais;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junior Mano

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade dssmatura.:znam.\cg br/CD233437296700

- Mesa

Apresentacdo: 27/02/2023 10:20:17.023

PLn.671/2023

bt

*CD233437296700 %




#1%,  CAMARA DOS DEPUTADOS
Y Deputado Federal Junior Mano — PL/CE

Il - ponto de apoio para atendimento de popula¢bes dispersas (rurais,

ribeirinhas, assentamentos, areas pantaneiras, conforme previsto na PNAB;

Il - UBS Fluvial (Estados e Municipios da Amazonia Legal e Pantanal Sul
Mato-grossense);

IV - aquisicéo de equipamentos e materiais permanentes;

V - estruturacdo de Unidades de Atengdo Especializada em Saude -
reforma, ampliacdo, construcdo e conclusdo de obras inacabadas;

VII - aquisicdo de unidades mdveis de salde;

VIII - estruturacdo de Servicos de Atencdo as Urgéncias e Emergéncias na
Rede Assistencial.

CAPITULO Il - DO INCENTIVO FISCAL

Art. 4° As pessoas fisicas e as pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real poderdo deduzir, do imposto sobre a renda, nos termos dos arts. 5° e 6° desta lei, os valores
correspondentes as doacgdes diretamente efetuados em prol das obras, reformas, restauracGes e

aquisicdes de equipamentos de que trata o art. 1°.

Paragrafo unico. As doac¢Ges poderdo assumir as seguintes espécies de atos

gratuitos:
| — transferéncia de quantias em dinheiro;
Il — transferéncia de bens méveis ou imoveis;
111 — comodato ou cessao de uso de bens imdveis ou equipamentos;

IV — realizacdo de despesas em novas construcOes, finalizaces de obras
antigas, conservacdo, manutencdo ou reparos nos bens moveis, imoveis e aquisicdo de

equipamentos, inclusive os referidos no inciso I11.

Art. 5° As doacgdes de que tratam o art. 4°, realizadas pela pessoa fisica,
poderdo ser deduzidas até o percentual de 5% (cinco por cento) aplicado sobre o imposto de
renda devido, apurado na Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa

Fisica.

8§ 1° As deducdes de que tratam o caput deste artigo:
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| — estdo sujeitas ao limite conjunto com outras deducGes de mesma
natureza, de 8% (oito por cento) do imposto de renda devido apurado na declaracéo, afastando-
se o disposto no art. 22 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997;

I1 — ndo se aplicam a pessoa fisica que:

a) utilizar o desconto simplificado;

b) apresentar a declaragcdo em formulério; ou

c) entregar a declaracéo fora do prazo.

I11 — ndo excluem ou reduzem outros beneficios ou deducdes em vigor; e

IV — deverdo corresponder as doacGes efetuadas no ano-calendario a que se
referir a Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica, exceto em

relacdo as doagOes em espécie nos termos dos § 2° e § 3° deste artigo.

§ 2° O pagamento da doacdo em espécie deve ser efetuado até a data de
vencimento da primeira quota ou da quota Unica do imposto, observadas instrucdes especificas

da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

§ 3° O ndo pagamento da doagdo em espécie no prazo estabelecido no § 2°
deste artigo implica a glosa definitiva dessa parcela de deducéo e obriga a pessoa fisica ao
recolhimento da diferenga do imposto devido apurado na Declara¢do de Ajuste Anual, com 0s

acréscimos legais previstos na legislacéo.

Art. 6° As doacBes de que tratam o art. 4°, realizadas pela pessoa juridica
tributada com base no lucro real, poderdo ser deduzidas até o percentual de 3% (trés por cento)
aplicado sobre o imposto de renda devido, em cada periodo de apuragdo trimestral ou anual,

vedada a deducdo como despesa operacional.
Paragrafo unico. As deducdes de que tratam o caput deste artigo:

| — estdo sujeitas ao limite conjunto com outras deducGes de mesma
natureza de 6% (seis por cento) do imposto de renda devido, afastando-se o inciso Il do art. 6°
da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995;

Il — deverdo corresponder as doacdes efetuadas dentro do periodo de

apuracdo trimestral ou anual do imposto; e

111 — ndo excluem ou reduzem outros beneficios ou deducgdes em vigor.
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Art. 7° Os recursos objetos de doacdo em espécie deverdo ser depositados e

movimentados em conta bancéria especifica em nome do destinatério.

Paragrafo Unico. Néo serdo considerados, para fim de comprovacdo das
doagdes em espécie, os aportes em relagdo aos quais ndo se cumpra o disposto neste artigo.

Art. 8° Nenhuma aplicacdo dos recursos poderda ser efetuada mediante

intermediacao.
Paragrafo unico. N&o configura intermediacdo a contratacéo de servigos de:

| - elaboracdo de projetos de acBes ou servigos para a obtencéo de doacdes;

Il - captagéo de recursos.

Art. 9° As infragBes ao disposto nesta Lei, sem prejuizo das san¢des penais
cabiveis, sujeitardo o doador ao pagamento do valor atualizado do imposto sobre a renda devido
em relacdo a cada exercicio financeiro e das penalidades e demais acréscimos previstos na

legislagdo vigente.

Paragrafo unico. Na hipdtese de dolo, fraude ou simulagéo, inclusive no
caso de desvio de finalidade, serd aplicada ao doador multa correspondente a 2 (duas) vezes o

valor da vantagem auferida indevidamente.

Art. 10. O art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso 1X:

IX - doagOes diretamente efetuadas por pessoas fisicas no ambito do
Programa Nacional de Apoio a Atencdo Bésica e Especializada
Complementar - PRONABEC.

Art. 11. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil expedira as

instrucOes necessarias a aplicagdo do disposto nos arts. 4° a 10.
CAPITULO IlI - DA AVALIACAO E DO ACOMPANHAMENTO

Art. 12. As obras, reformas e restauragdes e aquisi¢cdes de equipamentos de
que trata o art. 1° deverdo ter seu desenvolvimento acompanhado e avaliado pelo Ministério da

Saude, na forma estabelecida em ato do Poder Executivo.
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8§ 1° A avaliagdo pelo Ministério da Saude ocorrerad anualmente.

§ 2° Os doadores deverdo, na forma de instrucBes expedidas pelo Ministério
da Saude, comunicar-lhe as doacles realizadas e recebidas, cabendo aos destinatarios a
comprovacdo de sua aplicagéo.

§ 3° Deverd ser elaborado relatério de avaliagdo e acompanhamento das
obras, reformas e restauracdes e aquisi¢do de equipamentos de que trata o art. 1° e publicado em
sitio eletrdnico do Ministério da Saide na Rede Mundial de Computadores — Internet.

§ 4° O Ministério da Salde encaminhard a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, até 31 de outubro de cada ano, arquivo eletronico atualizado com a indicacao
dos respectivos nimeros de inscricdo no CNPJ e das contas bancérias especificas, destinadas a

receberem as doacdes de que trata esta Lei.

Art. 13. Em caso de execucdo de ma qualidade ou de inexecugéo parcial ou
completa das obras, reformas e restauracdes de que trata o art. 1°, o Ministério da Satde podera
inabilitar ao PRONABEC, por até 12 (doze) meses, o ente municipal, mediante decisdo

motivada e da qual cabera recurso para o Ministro de Estado da Salde.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo estabelecerd os critérios para a
inabilitacdo e os procedimentos de que trata o caput, assegurada a ampla defesa e o

contraditorio.

Art. 14, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo

efeitos:
I —em relacdo aos arts. 4°a 11:

a) No primeiro dia do quarto més ap6s a data de publicacdo desta lei, caso a

publicacdo ocorra nos meses de outubro, novembro ou dezembro; ou

b) no primeiro dia do ano seguinte ao da publicacdo desta lei, se a

publicacdo ocorrer nos demais meses do ano;
Il — em relagdo aos demais artigos, na data de sua publicacéo.

Art. 15. Os arts. 4° a 11 vigorardo por 5 (cinco) anos, contados da data do

inciso | do art. 14.

JUSTIFICACAO
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As acles e 0s servicos de atencdo primaria e especializada de salde
realizadas nos municipios brasileiros necessitam de recursos financeiros, principalmente para a
estruturacao da rede de servicos, para a aquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes e de

unidades moveis de salde, entre muitos outros pontos.

Com essa finalidade, o presente projeto de lei institui o Programa Nacional
de Apoio a Atencdo Baésica e Especializada Complementar — PRONABEC, de ambito
municipal, visando justamente captar e canalizar recursos para aquisicdo de equipamentos
hospitalares, construcdo, reforma, ampliacdo e finalizacdo de obras, e restauraces de unidades
béasicas de saude, hospitais publicos desocupados, inacabados ou depredados, atuando de forma

cooperada e harmonica com as estruturas federal, estaduais e municipais.

O PRONABEC seré viabilizado mediante a instituicdo de incentivo fiscal as
acOes e servigos de atencdo primaria e especializada de saude realizadas nos diversos entes
municipais. O incentivo fiscal consiste na permissdo para que as pessoas fisicas e as pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real deduzam, do imposto sobre a renda devido, os
valores correspondentes as doagGes diretamente efetuadas em prol das referidas obras, reformas,

restauracdes e aquisicdes de equipamentos.

A criagdo do Programa na forma aqui proposta podera representar um salto
muito grande no oferecimento de agdes e servicos de atencdo priméria e especializada de saide

realizadas pelos municipios, em beneficio da populacéo brasileira de baixa renda.

Por se tratar de proposicdo com grande alcance social, esperamos contar com

0 apoio de nossos dignos pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

ot
JUNIOR MANO

Deputado Federal PL/CE
Coordenador da Bancada Cearense
Vice Lider do PL

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junior Mano
Para verificar a assinatura, acesse https./’/\mfo\eg—autent\cwd(‘,de—assmdtura.az'nam.\eg br/CD233437296700

Apresentacdo: 27/02/2023 10:20:17.023 - Mesa

PLn.671/2023

*CD23343729670



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO
LEI N2 9.532 DE 10 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997-12-
DEZEMBRO DE 1997 10;9532
LEI N2 9.249, DE 26 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1995-12-
DEZEMBRO DE 1995 26;9249
LEI N2 9.250, DE 26 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1995-12-
DEZEMBRO DE 1995 26;9250

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 671-A/2023



https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997-12-10;9532
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997-12-10;9532
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1995-12-26;9249
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1995-12-26;9249
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1995-12-26;9250
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1995-12-26;9250

COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 671, DE 2023

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Atencéo Basica e Especializada
Complementar - PRONABEC; autoriza a
deducdo, do imposto sobre a renda devido
pelas pessoas fisicas e juridicas, das
doagdes efetuadas ao referido Programa; e
altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995.

Autor: Deputado JUNIOR MANO
Relator: Deputado ZE VITOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 671, de 2023, de autoria do ilustre
Deputado Junior Mano, objetiva a criacdo do Programa Nacional de Apoio a
Atencgao Basica e Especializada Complementar - PRONABEC, visando captar
e canalizar recursos para aquisicao de equipamentos hospitalares, construcéao,
reforma, ampliacéo e finalizagdo de obras, e restaura¢des de unidades basicas

de saude, hospitais publicos desocupados, inacabados ou depredados.

Os 15 artigos da proposicdo estdo distribuidos em trés
capitulos. O primeiro capitulo estabelece as disposicbes gerais do
PRONABEC e define o ja mencionado objetivo do programa, além de
estabelecer que deve haver atuacdo cooperada entre as esferas federal,
estaduais e municipais. Também sao especificadas as acdes e os servigcos de
atencao primaria e especializada de saude a serem apoiados com 0s recursos
captados pelo programa, incluindo: estruturagdo da rede de servicos de
Atencado Primaria a Saude (reforma, ampliagdo, construcdo e conclusdo de

obras inacabadas de Unidades Basicas de Saude — UBS) municipais e
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distritais; ponto de apoio para atendimento de populagbes dispersas (rurais,
ribeirinhas, assentamentos, areas pantaneiras, conforme previsto na PNAB);
UBS Fluvial (Estados e Municipios da Amazénia Legal e Pantanal Sul Mato-
grossense); aquisicao de equipamentos e materiais permanentes; estruturagao
de Unidades de Atencado Especializada em Saude (reforma, ampliagao,
construgcdo e conclusdo de obras inacabadas); aquisicdo de unidades moveis
de saude; e estruturagao de Servigos de Atengao as Urgéncias e Emergéncias

na Rede Assistencial.

O segundo capitulo trata dos incentivos fiscais do programa,
estabelecendo que as pessoas fisicas e juridicas tributadas com base no lucro
real poderdao deduzir, do imposto sobre a renda devido, os valores
correspondentes as doacgbes diretamente efetuadas para as obras, reformas,
restauracdes e aquisi¢gdes de equipamentos vinculados ao programa. Sao
detalhados os tipos de doagdes aceitas e os limites de deducio aplicaveis a

cada tipo de contribuinte.

No caso das pessoas fisicas, a deducgéao é limitada a até 5% do
imposto de renda devido, com certas restricbes, enquanto as pessoas juridicas
podem deduzir até 3% do imposto de renda devido em cada periodo de
apuracao trimestral ou anual. Vale ressaltar que sédo estabelecidos critérios,
prazos e formas especificas para o pagamento das doagdes em espécie, além

de regras para garantir a transparéncia e comprovagao das doagdes.

O terceiro capitulo dispde sobre a avaliacdo e
acompanhamento do PRONABEC, estabelecendo que o Ministério da Saude
instruira a respeito dessas atividades. Define as responsabilidades das
instituicbes na implementagdo do programa e prevé mecanismos de

transparéncia.

O Ministério da Saude sera responsavel por realizar a
avaliacdo anual do desenvolvimento dessas atividades. Os doadores deverao
comunicar ao Ministério da Saude as doagdes realizadas, enquanto os
destinatarios terdo a obrigacdo de comprovar a aplicagdo dos recursos. Além
disso, & prevista a elaboracao de relatérios de avaliagdo e acompanhamento,

que serao disponibilizados ao publico em um sitio eletrébnico do Ministério da
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Saude na internet. O Ministério também devera fornecer a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil, informagdes atualizadas sobre os numeros de
inscricaio no CNPJ e contas bancarias especificas para recebimento das
doagdes. O capitulo estabelece ainda que em caso de execugao inadequada
das obras e aquisi¢des, podera ocorrer a inabilitacdo do ente municipal perante

o PRONABEC, por até 12 meses, sujeito a recurso.

Por fim, a proposigao estipula a data de entrada em vigor, bem

como os prazos de vigéncia dos dispositivos relacionados ao incentivo fiscal.

Na justificacdo da proposicdo, o parlamentar destaca a
necessidade de recursos financeiros para a estruturacao da rede de servigos
de saude nos municipios brasileiros, enfatizando a importancia do programa
como meio de proporcionar um salto significativo no oferecimento de agdes e
servicos de atencdo primaria e especializada de saude realizadas pelos

municipios, em beneficio da populagcao brasileira de baixa renda.

Essa proposigao tramita sob o regime ordinario na Camara dos
Deputados, submetida a apreciagdo conclusiva das Comissées de Saude
(CSAUDE), de Finangas e Tributagao (CFT) de Constituicdo e Justica e de

Cidadania (CCJC). O mérito sera apreciado pelas duas primeiras.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta comissao.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Essa proposigdo tem o potencial de fortalecer a atencado

primaria e especializada & saude no Sistema Unico de Saude (SUS).

A escassez de recursos financeiros, particularmente entre os
municipios, tem sido um desafio para a estruturagao de suas redes de servigos,
aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes, além da recuperacao de

unidades basicas de saude e hospitais publicos; prejudicando o acesso da
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populacdo a cuidados de qualidade. Com a implementacdo do PRONABEC,

sera possivel canalizar recursos para suprir essas demandas.

A criagdo do programa por meio de incentivo fiscal, permitindo
que pessoas fisicas e juridicas deduzam do imposto sobre a renda devido os
valores correspondentes a doagdes em prol das obras, reformas, restauracoes

e aquisi¢des de equipamentos, constitui uma medida inteligente e efetiva.

Além de estimular o engajamento da sociedade civil e das
empresas na area da saude, o PRONABEC possibilitara a otimizagédo dos
recursos disponiveis e ampliara o alcance das agdes e servigos de atencao

primaria e especializada.

Diante do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
671, de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado ZE VITOR
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 671, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Satde, em reunido ordinaria realizada hoje,
mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagao do Projeto
de Lei n° 671/2023, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Z¢ Vitor.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Silvia Cristina e Pedro Westphalen - Vice-Presidentes, Abilio
Brunini, Adriana Ventura, Ana Paula Lima, Antonio Andrade, Dr. Allan Garcés, Dr.
Fernando Maximo, Dr. Francisco, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil,
Ely Santos, Fernanda Pessoa, Flavia Morais, Geovania de S4, Geraldo Resende, Ismael
Alexandrino, Iza Arruda, Leo Prates, Marcio Correa, Meire Serafim, Osmar Terra,
Paulo Foletto, Roberto Monteiro Pai, Weliton Prado, Alice Portugal, Augusto Puppio,
Bebeto, Daiana Santos, Emidinho Madeira, Filipe Martins, Geraldo Mendes, Henderson
Pinto, Lucas Redecker, Luiz Lima, Marx Beltrao, Misael Varella, Professor Alcides,
Ricardo Abrao, Ricardo Silva e Rosangela Moro.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2023.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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