COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 224, DE 2023

Altera a Lei Complementar n°® 195, de 8
de julho de 2022 (Lei Paulo Gustavo),
para prorrogar o prazo de execugao dos
recursos, até 30 de junho de 2024, por
Estados, Distrito Federal e Municipios.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 224, de 2023, tem por finalidade
estender o prazo para execugao dos recursos da Lei Paulo Gustavo até o dia
30 de junho de 2024.

A prorrogacao do prazo para a execucao da Lei, a fim de permitir
que o seu objetivo seja atingido e seus recursos sejam aplicados, é necessaria
devido a atrasos que ocorreram ap0s a sua aprovacgao e que comprometeram a
exequibilidade do objeto em tempo oportuno. Segundo o autor, em sua
justificativa, a prorrogacdo nao compromete a transparéncia e a efetividade da

lei em prol da cultura.

Alteragbes previstas na Lei Complementar n° 195/2022 incluem
modificagdo de prazos no Art. 9° em seu paragrafo unico, alterando o prazo de
execucao original de 31/12/2022 para 30/06/2024. O mesmo ocorrendo no
caput do Art. 22.

Ainda no Art. 22, seu paragrafo 2° também sofre mudanga de prazo
estabelecendo que o saldo remanescente das contas especificas que foram
criadas para receber as transferéncias e gerir os recursos sera restituido em
até 10 (dez) dias uteis pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

Anteriormente, seriam restituidos até uma data fixa: 10 de janeiro de 2023.

Por fim, o projeto traz a revogacgao dos artigos 11 e 12:
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Art. 11. Dos recursos repassados aos Municipios na forma
prevista nesta Lei Complementar, aqueles que nao tenham sido
objeto de adequacgdo or¢camentaria publicada no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contado da data da descentralizacéo,
deverédo ser automaticamente revertidos aos respectivos Estados.

Art. 12. Dos recursos repassados aos Estados e ao Distrito
Federal na forma prevista nesta Lei Complementar, observado o
disposto no art. 11, aqueles que ndo tenham sido objeto de
adequagao orgamentaria publicada no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, contado da data da descentralizagéo realizada pela
Unido, serao restituidos na forma e no prazo previstos no
regulamento.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Cultura; Financas e
Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD); e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD). Em 26/10/2023 foi aprovado o Requerimento de Urgéncia n°

3664/2023, estando a matéria pronta para apreciacao pelo Plenario.

E o Relatdrio.

I - VOTO DO RELATOR

A Lei Paulo Gustavo garantiu R$ 3,8 bilhdes ao Fundo Nacional de
Cultura para ajudar na reconstrugao do setor apos os efeitos desastrosos da
pandemia de Covid-19.

Em vigor desde julho de 2022, a lei estabelece regras a serem
cumpridas pela Unido para ajudar com recursos financeiros a implementagao
de agbes emergenciais para socorrer trabalhadores do setor cultural
prejudicados pelas consequéncias da pandemia.

O partido Rede Sustentabilidade acionou o STF para prorrogar o
prazo de execugao dos recursos até dezembro de 2024. A Acio Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 7478) esta sob a responsabilidade do ministro Luiz
Fux. No final de 2022 esse mesmo partido teve outro pedido atendido pelo
STF, quando a Ministra Carmem Lucia prorrogou a vigéncia da lei até o final do
ano corrente.

O fundamento do novo pedido ao STF é de que a plataforma
governamental para a submissao dos pedidos de recursos s6 foi aberta em
maio de 2023 e os estados, municipios e o Distrito Federal tiveram até julho
ultimo para apresentar o plano de acao a ser aprovado pela Unido.
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Para receber o repasse, é preciso assinatura no termo de adesao e
somente apds esse tramite € que se chega a fase de selegdo dos agentes de
cultura a serem beneficiados por meio de chamamento publico.

O nobre autor da presente proposta, Deputado Aureo Ribeiro
(SOLIDARIEDADE/RJ), justifica a apresentacdo do Projeto de Lei
Complementar em face de atrasos que ocorreram apds a sua aprovagao e que
comprometeram a exequibilidade do objeto em tempo oportuno.

Um deles foi, por exemplo, o veto total a Lei realizado pelo governo
anterior, o qual, mesmo tendo sido derrubado pelo Congresso Nacional,
impactou na exequibilidade dos prazos. Por sua vez, a Lei apenas foi
regulamentada em maio de 2023, pelo Decreto n® 11.525, de 11 de maio de
2023, permitindo a sua correta execugao.

Portanto, na pratica, os recursos serao liberados apenas no ano
corrente e o0s beneficiarios estdo encontrando entraves burocraticos e
administrativos para a execugao financeira e orcamentaria da lei, uma vez que
0s recursos que nao forem aplicados até 31 de dezembro de 2023 deverao ser
devolvidos ao Tesouro Nacional.

Em face do apresentado somos pela pertinéncia e pela aprovagao
da matéria viabilizando, sobretudo, a participacdo dos pequenos produtores
culturais, justamente aqueles que mais necessitam dos recursos para
retomarem sua producéo artistica.

1.1 - DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”,
e 53, Il) e a Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio da
andlise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicédo que
nao conflte com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢gbes legais em
vigor’ e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei
orcamentaria anual’.
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O PLP n° 224/2023 altera a Lei Complementar n° 195/2022, sem
aumentar despesa ou diminuir receita. A despesa ocorreu quando da
aprovacdo da referida Lei Complementar, ao determinar que a Unido
entregasse aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o montante de
R$ 3,86 bilhdes (art. 3°). A execugdo orgamentaria de tal montante, no ambito
do orgamento da Unido, encontra-se finalizada, ou seja, os respectivos valores
foram empenhados, liquidados e transferidos a Estados, DF e Municipios,
conforme seguinte tabela:

=>PLP 224/2023
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Orgdo: 73000 - Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios
Unidade Orcametdria: 73117 - Recursos sob Supervisdao do Ministério do

Turismo
R$ 1,00
2022 2023
Acao Empenhado Restos a

Liquidado Pagar Pagos

O0OUR - Auxilio Financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios relacionado a
Acdes Emergenciais destinadas ao Setor
Cultural (Lei Complementar n© 195, de 8 de
julho de 2022)

Fonte: SIOP

3.862.000.000 3.861.974.13
,00 6,64

O PLP n°® 224/2023 prorroga o prazo em que os valores recebidos
pelos Estados, DF e Municipios podem ser executados, passando de 31 de
dezembro de 2022 para 30 de junho de 2024.

Além disso, o PL revoga os artigos 11 e 12 da Lei Complementar n°
195/2022. Tais dispositivos tratam da devolugcdo de recursos aos Estados,
quando recebido por Municipios, ou da devolucéo de recursos a Unido, quando
recebidos por Estados e DF, nas situacbes em que os entes federados
beneficiados pelas transferéncias nao tenham incluido nos respectivos
orcamentos dotagao orgcamentaria especifica destinada a execugao dos valores
recebidos.’ Sem entrar no mérito da revogagédo dos dispositivos, entende-se
que as devolugcdes sao incidentais. Além disso, 0 § 2° do art. 22 da LC n°
195/2022 ja prevé que, encerrado o periodo de execucdo dos recursos
recebidos, os saldos remanescentes nas contas abertas pelos entes
federativos serao restituidos ao Tesouro Nacional.

Portanto, por ndao aumentar despesa ou diminuir receita no
orcamento da Unido, observa-se que o projeto contempla matéria de carater

1https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/lei-paulo-gustavo/central-de-
conteudo/guia_lpg_leiorcamentaria.pdf
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essencialmente normativo, ndo acarretando impacto ao erario federal. Sendo
assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa,
que dispde que somente as proposi¢coes que importem aumento ou diminui¢do
de receita ou de despesa publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade
ou adequacao financeira e orcamentaria.
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Em face do exposto, voto pela nao implicagcdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminui¢cdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagao financeira ou
orcamentaria do O PLP n°® 224/2023.

Apresentacdo: 31/10/2023 15:13:14.933 - CCULT]

1.2 - CONCLUSAO DO VOTO

Dessa forma, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei Complementar
n°® 224/2023, na forma do texto apresentado pelo autor.

Sala da Comissdo em, de de 2023.

=

Deputado MARCELO QUEIROZ
Relator
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