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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.721, de 2023 (originalmente PL n°
6385/2016), do Deputado André Figueiredo, foi aprovado pela Camara dos
Deputados, tendo sido a matéria remetida ao Senado Federal, em 19/5/2023.
Naquela Casa, sofreu alteracbes de mérito, remetidas de novo a Camara dos
Deputados, em 19/10/2023, sob a forma de Substitutivo do Senado Federal ao
Projeto de Lei n® 2.721, de 2023, as quais sdo objeto de descricdo neste
Relatorio.
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A primeira modificacdo foi na ementa da proposicdo, que
passou a seguinte redagao: “Dispde sobre a prestacédo de servigos postais aos

orgaos publicos federais da administragao direta e indireta”.

Outra modificagdo ocorreu no art. 1°, que passou a dispor
sobre o objeto da lei, adaptando a minuta as formalidades exigidas pelo art. 7°
da Lei Complementar n° 95/1998, norma que dispbde sobre a elaboragao, a

redacao, a alteragcao e a consolidagao das leis.

O art. 2° sofreu transformagdes expressivas: a) adaptou a
minuta aos artigos da Nova Lei de Licitagbes (Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021), substituindo referéncias a Lei n° 8.666, de 1993; b) inseriu a
Telecomunicagbes Brasileiras S.A. (Telebras) como empresa apta para
contratagao preferencial e direta, em se tratando de servigos de comunicagao
multimidia, regidos pela Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997; c) esclareceu que
entende-se como “servico de comunicacdo multimidia” o servigo fixo de
telecomunicagdes de interesse coletivo, prestado em ambito nacional, que
possibilita a oferta de capacidade de transmissdo, emissdo e recepcado de

informagdes multimidia, inclusive o provimento de conexao a internet.

O art. 3° que antes era a clausula de vigéncia, agora passou a
dispor que “O Poder Executivo editara regulamento para disciplinar as regras e
as condi¢des de prestacao de servigcos postais e de comunicagdo multimidia de

que trata esta Lei”.

No Substitutivo do Senado, um art. 4° passou a ser a clausula

de vigéncia, prevista para ocorrer na data de publicagdo da nova lei.

No seu retorno a Camara dos Deputados, para apreciagao das
modificagdes aprovadas no Senado Federal, a matéria foi distribuida as
Comissdes de Comunicagdo - CCOM, de Administragdao e Servico Publico -
CASP, Financas e Tributagao - CFT (mérito e art. 54 do RICD) e Constituicao e
Justica e de Cidadania - CCJC (at. 54 do RICD), sujeita a apreciacdo do

Plenario, em regime de urgéncia de tramitagao.
A matéria esta pronta para apreciagao em Plenario.

E o relatério.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235918653900

".| Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vicentinho Junior

> PL2721/2023 (N2 Anterior: PL 2721/202’%)

Apresentacdo: 31/10/2023 14:03:13.457 - PLEN

LP2

PRLP n.2

T

*CD235918653900 *



Il -VOTO DO RELATOR

O Substitutivo oriundo do Senado Federal contempla medidas
consentdneas com a bem fundamentada Justificativa do projeto de lei original
(PL n° 6385/2016), do nobre Deputado André Figueiredo, especialmente com o

seguinte trecho:

“(...) Vale lembrar que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
exerce um papel relevante na composicdo da infraestrutura
necessaria ao desenvolvimento do Pais. A oferta de um canal de
comunicagdo eficiente a sociedade, que tenha a mais ampla
cobertura nacional, além de ser obrigacao do Estado aos seus
cidadaos, oportuniza que os fluxos de comunicagdo e de
logistica possam apoiar as empresas a gerar negocios,

empregos e renda para a populagcdo de forma geral.

Dessa forma é importante que a ECT, mesmo tendo que ofertar
servicos também em areas deficitarias, tenha condigcbes de ser
sustentavel, oferecer uma rede de logistica postal adequada as
demandas do mercado, com ofertas de servicos com indices de
confiabilidade e eficiéncia, bem como nos prazos acordados com 0s
clientes. Ora, é natural que sendo uma Empresa do Estado,
prestadora de servigos publicos, o proprio Estado utilize seus

servigcos sempre que necessarios.

Embora a ECT ainda goze de elevado conceito no mercado, e seja a
empresa publica de maior credibilidade junto a populagdo brasileira
ha muitos anos, em funcdo da exceléncia de seus servigcos, a sua
situacado financeira é grave e, se ndo saneada com urgéncia,
comprometera a continuidade na prestagcao dos seus servigos’.

(Grifamos)

Nesse sentido, € meritéria e oportuna a matéria que retorna do
Senado Federal, que acrescentou a Telecomunicagcbes Brasileiras S.A.
(Telebras) como empresa também apta para contratacédo preferencial e direta,
com dispensa de licitacdo, pela Administracdo Direta e Indireta, em se tratando

de servigos de comunicagdo multimidia, regidos pela Lei n°® 9.472, de 1997".

1 “Dispbe sobre a organizagdo dos servicos de telecomunicagdes, a criacdo e funcionamento de um
orgao regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995”.
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Com isso, estendeu-se a Telebras uma preferéncia prevista, inicialmente,

somente a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT.

Essa Emenda da Relatora, Senadora Professora Dorinha
Seabra, faz todo o sentido, pois as mesmas razdes que justificam a dispensa
de licitacdo para a contratacdo dos Correios estdo presentes para a dispensa

de licitacdo para a contratacido da Telebras.

Criada em 1972, a Telebras € uma sociedade de economia
mista de capital aberto, que fornece solugcbes de conexdo a diversas

localidades do pais e promove politicas publicas de inclusdo digital.

Em parceria com o Ministério das Comunicagdes, a Telebras ja
instalou mais de 18,8 mil antenas fixas de conexao banda larga via satélite em
todo o Brasil. Por meio do Programa Wi-Fi Brasil, o trabalho em conjunto
beneficia escolas publicas, unidades de saude, unidades de segurancga,

assentamentos, territérios indigenas, entre outros.

Além do seu papel social, a empresa estimula ainda o
desenvolvimento do mercado de telecomunicagdes fornecendo infraestrutura
para internet banda larga aos provedores regionais, estimulando as economias

regionais e fomentando a concorréncia no setor de telecomunicagdes?.

E quanto a ECT (os “Correios”), cabe relembrar que ela presta
servicos em regime de exclusividade e outros em concorréncia com as demais
empresas privadas do setor. Mas o projeto de lei trata da contratagdo direta

apenas dos servigos postais ndo exclusivos.

Sobre esse tema, o Supremo Tribunal Federal tem
entendimento sedimentado, no sentido da constitucionalidade da contratacao,

com dispensa de licitagéo, dos servigos dos Correios®.

Acontece que, nado ha, atualmente, obrigatoriedade de érgéos e
entidades da administracao federal contratar os Correios. Ou seja, embora seja
possivel a contratacdo da ECT sem licitagao, pode cada ente decidir se realiza

ou nao essa contratacao.

2 Fonte: Agéncia Senado: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/08/09/ccj-aprova-
preferencia-de-uso-dos-correios-pela-administracao-publica. Acesso em 25/10/2023.

3 O precedente paradigma foi proferido no julgamento do Mandado de Seguranga n° 34.939, em
dezembro de 2019.
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Nesse sentido, o projeto de lei aqui analisado busca superar
essa realidade, ao determinar a contratacdo preferencial da ECT (e da

Telebras), caso seja demonstrada a compatibilidade de precos com o mercado.

Releva anotar que a Relatora da matéria no Senado, a
Senadora Professora Dorinha Seabra foi bastante feliz, ao inserir a palavra

expressamente, no seguinte ponto do Substitutivo:

“Art.

| - a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, para a
prestacdo e a utilizagdo de servigos postais ndo exclusivos,
definidos expressamente no Decreto-Lei n° 509, de 20 de
margo de 1969, e na Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978; e

Trata-se de medida que busca evitar qualquer tipo de
interpretacdo ampliativa das possibilidades de dispensa de licitagdo tratadas na

minuta.

Do ponto de vista financeiro e orgamentario, devemos
considerar que o Substitutivo oferecido pelo Senado Federal dispbe sobre a
prestacdo de servicos postais, pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, e de servigos de comunicagdo multimidia, pela Telebras, aos
orgaos publicos federais da administracdo direta e indireta. Nesse sentido,
verificamos nao haver indicios de que a eventual aprovacao da proposigao teria
implicagbes orgamentarias ou financeiras liquidas e certas sobre receitas ou

despesas publicas da Unido.

Il - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, no ambito da Comissdao de Comunicacao
(CCOM), com base nas atribuigdes elencadas no inciso XXVII do art. 32, do

Regimento Interno desta Casa, somos pela APROVAGAO das alteragdes
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efetuadas na matéria, constantes do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto
de Lei n°® 2.721, de 2023.

Pela Comissdo de Administragdo e Servigco Publico (CASP),
somos pela aprovacdo das alteragcbes efetuadas na matéria, constantes do
Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n® 2.721, de 2023. Nao ha
nada mais légico do que estabelecer as preferéncias previstas na proposi¢cao
(para a ECT e Telebras), quando se trata de contratacdo direta por meio de
orgaos integrantes da administragcdo publica federal. Potencialmente, a
preferéncia legal pode levar a uma redugédo nos custos de utilizagdo desses
servicos, sem falar na garantia de maior numero de contratos entre o governo
federal e a ECT e a Telebras.

Pela Comissao de Finangas e Tributagdo (CFT), votamos pela
nao implicagdo or¢camentaria e financeira em aumento ou diminui¢cao da receita
ou despesa publicas no Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n°

2.721, de 2023, e, no mérito, pela aprovagao da matéria.

Pela Comissao de Constituicdo, Justica e de Cidadania
(CCJC), somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 2.721, de 2023.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado VICENTINHO JUNIOR
Relator

2023-18677
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