SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n°® 39/2023.

Em 27 de outubro de 2023.

Assunto: subsidios para andlise da adequacao
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n°
1.191, de 25 de outubro de 2023, que “abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Integracdo e
do Desenvolvimento Regional, no valor de
R$ 259.000.000,00, para o fim que especifica”.

Interessados: Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagdo — CMO.

1 Introducao

A elaboracéo desta nota técnica atende a determinacao constante do art. 19 da

Resolucado n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

A nota técnica deve observar o disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucédo n° 1, de
2002-CN, gque prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

or¢camentdrias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.
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2 Sintese da medida provisoria

Com esteio nos arts. 62 e 167, 8§ 3°, da Constituicdo Federal, o Presidente da
Republica submete a apreciacdo do Congresso Nacional a Medida Proviséria (MP) n°
1.191, de 25 de outubro de 2023, que abre crédito extraordinario, em favor do
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, no valor de

R$ 259.000.000,00 (duzentos e cinquenta e nove milhdes de reais).

A Exposicéo de Motivos n° 00081/2023 MPO (EM) informa que a medida tem
por objetivo viabilizar o atendimento emergencial de despesas com ac¢des de protecao
e defesa civil, em resposta e recuperacdo a municipios afetados por desastres
climaticos em diversos Estados do pais, resultado da seca severa que atinge,
principalmente, a Regido Norte, e também as fortes chuvas que assolaram novamente
as Regides Sudeste e Sul, trazendo danos humanos e materiais aos Estados de S&o
Paulo, de Minas Gerais, de Santa Catarina e do Parana. Tem-se mais de 300 entes

federados atingidos pelos efeitos dos desastres.

Quanto aos requisitos de relevancia e urgéncia, a EM informa que eles sao
justificados pela necessidade de atendimento célere as populacdes afetadas pelos
desastres naturais, que requerem acao de resposta imediata de forma a atenuar essa
situacdo critica. Ressalta-se a imprescindibilidade da garantia de condices minimas
de retomada da normalidade nas localidades impactadas, haja vista o registro de
Obitos e desaparecidos, além do elevado numero de pessoas desalojadas e

desabrigadas, com a declaracéo de calamidade publica por diversos municipios.

J& quanto a imprevisibilidade, € informado pela EM que se deve a ocorréncia
de desastres naturais graves, principalmente resultantes de chuvas intensas e de
estiagem, de consequéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz social, haja
vista a decretagdo de calamidade publica por parte dos Municipios afetados elevando,
assim, a demanda por a¢gfes de resposta e recuperag¢do em volume inesperado. Além

disso, a midia nacional tem comprovado a gravidade do desastre, que vem
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demandando acfes de resposta por parte do Sistema Federal de Protecédo e Defesa

Civil, inclusive para evitar desastres recorrentes.

Assim, a EM ressalta que a proposicdo esta em conformidade com as

prescrigdes do art. 62, combinado com o 83° do art. 167, da Constituigao.

3 Subsidios acerca da adequacao orcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacado or¢camentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentéria da Uniéo.

Convém ressaltar que, como regra geral, o objeto da nota técnica de
adequacdo orcamentaria ndo abrange o exame da observancia dos pressupostos
constitucionais de admissibilidade das medidas provisérias (relevancia e urgéncia).
Porém, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados os requisitos
constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia, pois derivam de disposicao

orgcamentéria especifica (art. 167, 8 3°, da Constituicdo Federal).

Quanto a esse aspecto, parece razoavel considerar que as informacdes
constantes da Exposi¢éo de Motivos n® 00081/2023 MPO, sumariadas anteriormente,

séo suficientes para demonstrar a observancia dos referidos requisitos.

A EM encaminhou em anexo, em atendimento ao disposto no § 15 do art. 52
da Lei n® 14.436, de 9 de agosto de 2022, Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2023
(LDO-2023), o demonstrativo do superavit financeiro utilizado na presente medida,

relativo a fonte 000 — “Recursos Livres da Unido”.
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Além disso, como as despesas serdo cobertas por meio de crédito
extraordinario, ndo sao incluidas na base de calculo e nos limites definidos pelo § 2°
do art. 3° c/c art. 12 da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023.

Por fim, aponte-se que a abertura do presente crédito est4 de acordo com as
demais normas que regem a matéria, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal,
a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e a lei orcamentaria da

Unido.
4 Consideracgbes Finais

Sao esses o0s subsidios considerados mais relevantes para a apreciacdo da
Medida Proviséria n°® 1.191, de 25 de outubro de 2023, quanto a adequacao

orcamentéria e financeira.

Vincenzo Papariello Junior
Consultora Legislativa — Assessoramento em Orcamentos
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