CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 19-A, DE 2022

(Do Sr. Paulo Eduardo Martins)

Dispde sobre a deducdo do Imposto de Renda das contribuicbes
efetivamente realizadas em favor de pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes,
certificadas na forma da Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro
de 2021, e inclui, no rol de atividades das entidades beneficentes de
salde, a protecdo e a castracdo de caes e gatos; tendo parecer da
Comissédo de Saude, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP.
LEO PRATES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SAUDE;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Saude:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2022
(Do Senhor Paulo Martins)

Dispbe sobre a dedugdao do Imposto de Renda das
contribuicbes efetivamente realizadas em favor de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
reconhecidas como entidades beneficentes, certificadas
na forma da Lei Complementar n° 187, de 16 de
dezembro de 2021, e inclui, no rol de atividades das
entidades beneficentes de saude, a protecado e a
castracao de cées e gatos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a dedugdo do Imposto de Renda das contribui¢cdes
efetivamente realizadas em favor de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes, certificadas na forma da Lei
Complementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021, e inclui, no rol de atividades
das entidades beneficentes de saude, a protegéo e a castragdo de cées e gatos.

Art. 2° O art. 7° da Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021, passa a
vigorar acrescido do inciso VI:

“Art. 7° Para fazer jus a certificagao, a entidade de saude devera, alternativamente:

VI — atuar na protecéo e na castracdo de caes e gatos.”

Art. 3° O art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
acrescido do inciso IX:

“Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderao ser deduzidos:

(...)

IX - as contribuicbes efetivamente realizadas em favor de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes,
certificadas na forma da Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A presente proposta legislativa busca trazer duplo beneficio a duas situagdes
extremamente importantes no cenario nacional. A primeira situacao diz respeito a possibilidade de
as entidades beneficentes da educacado, da saude e da assisténcia social receberem doacodes

diretas a serem deduzidas do Imposto de Renda.

Atualmente, estas entidades podem receber recursos deduziveis do Imposto de Renda,
nos termos do art. 12 da Lei do Imposto de Renda (Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995), por
meio da necessaria intermediacdo estatal (fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e pelos Conselhos Municipais,

Estaduais e Nacional do Idoso ou programas como o Pronac).

A proposta pretende que as entidades beneficentes das areas da saude, da educagao e
da assisténcia social, quando detentoras do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social — CEBAS, possam receber doagdes deduziveis do Imposto de Renda sem a necessidade
de intermediacdo estatal, que dificulta o recebimento das doagdes. Uma vez detentoras do
CEBAS, essas entidades relevam-se aptas ao exercicio de suas atividades beneficentes,
passando a fazer jus ao recebimento de contribuigdes deduziveis do Imposto de Renda de forma
direta, facilitando-se que recebam os imprescindiveis recursos ao desempenho de suas nobres

atividades.

A titulo de exemplo, o Hospital Pequeno Principe de Curitiba identificou que “somente
3,15% do potencial total de IRPF foi destinado as instituigdes. Isso significa que mais de R$ 7,7
bilhdes deixaram de ser investidos em projetos que impactam positivamente na vida do cidad&o”’.
A proposta, ao alterar a Lei do Imposto de Renda, permite que as entidades beneficentes possam
fazer campanhas de recebimento direto de doagdes deduziveis do Imposto de Renda, sem a

burocratica intermediacao estatal.

De forma a coibir abusos no recebimento e no dispéndio desses recursos, as doagdes so
podem ser feitas as entidades detentoras do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social — CEBAS, certificadas na forma da Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021.

! Link: https://portalhospitaisbrasil.com.br/dia-de-doar-2021-pretende-fortalecer-cultura-de-doacoes-no-brasil/.
A 2 M 14 de margo de 2022.
1
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Como segunda proposta legislativa, temos a questdo dos cies e gatos. E da cultura do
ocidente haver o convivio do humano com os seus caes e gatos, sendo tratados como animais de

estimacgéo.

Na pandemia, a imprensa ja divulgou®® amplamente a importancia do convivio com os

animais para a saude emocional das pessoas, ainda mais durante o periodo de isolamento social.

Entretanto, também é inquestionavel a morosidade da Administragdo Publica ao nao
destinar a atencao devida para os pets. Logo, a presente proposicdo possui como finalidade a
atragdo de doagbes privadas para instituices voltadas para a castracéo e protegdo dos cées e

gatos, importante questao de saude publica.

Como contrapartida, podera deduzir do imposto de renda a referida doagado. Contudo, a
titulo de controle externo, serao beneficiadas apenas as instituicbes devidamente certificadas pelo
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS.

Em sua pagina virtual*, o CEBAS é definido como um certificado concedido pelo Governo
Federal, por intermédio dos Ministérios da Educagéo, do Desenvolvimento Social e Agrario e da
Saude, as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades
beneficentes de assisténcia social que prestem servicos nas areas de educacgdo, assisténcia

social ou saude.

Portanto, dada a relevancia desta questdo para a saude mental do ser humano bem
COmo para a prevengao as zoonoses, 0 acréscimo proposto no art. 2° deste Projeto de Lei para
qgue o Ministério da Saude conceda a certificacdo as entidades voltadas a protecio e a castracao
de cdes e gatos. Trata-se de controle e ndo desembolso; assim ndo violando a Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF.

*pets ganharam importdncia extrema para a saude emocional dos tutores na pandemia. Disponivel em:
https://canaldopet.ig.com.br/guia-bichos/2021-07-24/pets-ganharam-importancia-extrema-para-a-saude-emocional-
dos-tutores-na-pandemia.html| Acesso em 11.mar.22
0 importante  papel dos animais de estimacdo durante a  pandemia. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/sociedade/2020-07-03/o-importante-papel-dos-animais-de-estimacao-durante-a-
pandemia.html| Acesso em 11.mar.22
‘0 que é o CEBAS - Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social? Disponivel em:
A E] [cebas.mec.gov.br/perguntas-frequentes-cebas Acesso em 11.mar.22
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Sobre a zoonose, o risco do aumento do contagio de doencgas transmitidas de animais
para humanos é uma realidade, tendo o Governo do Distrito Federal® ja feito alerta a respeito. O
motivo determinante para tal preocupacdo se da pelo significativo aumento do abandono de

animais durante a pandemia®.

PLP n.19/2022
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Portanto, seja pela saude mental humana seja pelo risco de aumento da zoonose,

inquestionavel que o Ministério da Saude é a pasta responsavel por tal politica publica.

Ainda sobre a pasta ora em debate, a conclusdo da Nota Técnica n° 16/2019’, elaborada
pela Consultoria de Orgcamento e Fiscalizagao Financeira, confirmou a familiaridade do Ministério
com as agdes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, especialmente com as zoonoses, bem

como ja foram feitas destinagbes de despesas para programas de castracao:

2.1. Zoonoses e atengdo veterindria

Entretanto, incluem-se na area da saude as agbes de vigilancia sanitaria e
epidemiologica, especialmente cuidados com as zoonoses, que dizem respeito a animais
enquanto vetores de doencas. A LC 141/2012, alias, prescreve (art. 3° inciso VIIl) que
“serdo consideradas despesas com agbes e servigos publicos de saude’, entre outras o
“‘manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doencgas”. Dessa
forma, alguma atengéo veterinaria na area de saude so é cabivel quanto as doengas em

animais que representam risco de propagag¢do para as pessoas.

3.2. Programacao para aquisi¢ao e custeio (operagao) de castramoveis

Héa programacgéo para despesas que comportam o0s servigos relacionados a castragdo de
animais, inclusive aquisicdo de castramoéveis, no Ministério da Satude/Fundo Nacional de
Saude, em decorréncia de dispositivos constantes nas Leis de Diretrizes Orgcamentarias
para os exercicios de 2018 (art. 39) e 2019 (art. 41). Trata-se da agao orgamentaria 2E87
- Controle da Populagdo de Animais em Situagbes Excepcionais (Castragdo e Atengdo
Veterinaria - LDO 2019, art. 41), passivel de execug¢ao para o controle da propagacao de

zoonose de relevéncia para a saude publica.

=
©
L

X
=

*Zoonoses alerta para o abandono e cuidado dos animais. Disponivel em: https://www.saude.df.gov.br/zoonozes-

alerta-para-o-abandono-e-cuidado-dos-animais/ Acesso em 14.mar.22

®*Abandono de animais aumentou cerca de 60% durante a pandemia. Disponivel em:

https://exame.com/bussola/abandono-de-animais-aumentou-cerca-de-60-durante-a-pandemia/ Acesso em

14.mar.22

7Ap/icagc"vo de recursos da drea da saude para hospital veterindrio e castragdo de animais. Disponivel em:

AuE] [/www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2019/NT162019 HVetCastracao.pdf Acesso em 11.mar.22
i
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Desse modo, a presente proposta legislativa pretende que as entidades beneficentes
possam receber doacdes deduziveis do Imposto de Renda de modo direto, quando detentoras do
CEBAS, e, por fim, que as entidades de protegéo e castragdo de caes e gatos também estejam
aptas ao recebimento da certificacdo e do referido beneficio tributario, visto que sao

imprescindiveis ao controle das zoonoses com evidente importancia na saude publica.

Certo de que os pares bem aquilatardo a conveniéncia e oportunidade da medida

legislativa ora proposta, solicitamos o apoio para aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

DEPUTADO FEDERAL PAULO MARTINS
(PSC-PR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Eduardo Martins
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 187, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2021

Dispbe sobre a certificagdo das entidades
beneficentes e regula o0s procedimentos
referentes a imunidade de contribuicbes a
seguridade social de que trata 0 § 7° do art.
195 da Constituicdo Federal; altera as Leis n°s
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Caodigo
Tributario Nacional), e 9.532, de 10 de
dezembro de 1997; revoga a Lei n® 12.101, de
27 de novembro de 2009, e dispositivos das
Leis n°s 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e
12.249, de 11 de junho de 2010; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPI'TULQ 1
DOS REQUISITOS PARA A CERTIFICACAO DA ENTIDADE BENEFICENTE

Secéo 11
Da Saude

Subsecéo |
Dos Requisitos Relativos as Entidades de Saude

Art. 7° Para fazer jus a certificacdo, a entidade de satde devera, alternativamente:

| - prestar servigos ao SUS;

Il - prestar servicos gratuitos;

I11 - atuar na promocéo a saude;

IV - ser de reconhecida exceléncia e realizar projetos de apoio ao
desenvolvimento institucional do SUS; ou

V - (VETADO).

8 1° A entidade de salde também dever4d manter o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES) atualizado, informando as alteracdes referentes aos seus
registros, na forma e no prazo determinados em regulamento.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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8 2° As entidades poderdo desenvolver atividades que gerem recursos, inclusive
por meio de suas filiais, com ou sem cessdo de mao de obra, independentemente do
quantitativo de profissionais e dos recursos auferidos, de modo a contribuir com a realizacdo
das atividades previstas no art. 2° desta Lei Complementar, registradas segregadamente em
sua contabilidade e destacadas em suas Notas Explicativas.

Art. 8° Para fins do disposto nesta Secdo, serd considerada instrumento congénere
a declaracdo do gestor local do SUS que ateste a existéncia de relacdo de prestacdo de
servigos de saude, nos termos de regulamento.

LEI N°9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislagédo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAF:I'TULO i
DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS

Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poder&o ser deduzidos:

| - as contribuicBes feitas aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional do Idoso; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.213, de 20/1/2010,
produzindo efeitos a partir de 1/1/2011)

Il - as contribuicbes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais,
aprovados na forma da regulamentacdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura -
PRONAC, instituido pelo art. 1° da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

Il - os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais, na
forma e condigOes previstas nos arts. 1° e 4° da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993;

IV - (VETADO)

V - o imposto retido na fonte ou o pago, inclusive a titulo de recolhimento
complementar, correspondente aos rendimentos incluidos na base de célculo;

VI - o imposto pago no exterior de acordo com o previsto no art. 5° da Lei n°®
4.862, de 29 de novembro de 1965;

VIl - até o exercicio de 2019, ano-calendario de 2018, a contribuicdo patronal
paga a Previdéncia Social pelo empregador doméstico incidente sobre o valor da remuneracéo
do empregado; e (Inciso acrescido pela Lei n® 11.324, de 19/7/2006, com redac¢do dada pela
Medida Proviséria n°® 656, de 7/10/2014 e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

VIII - doagbes e patrocinios diretamente efetuados por pessoas fisicas no ambito
do Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncologica - PRONON e do Programa Nacional
de Apoio a Atencdo da Salde da Pessoa com Deficiéncia - PRONAS/PCD, previamente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12213-20-janeiro-2010-600950-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12213-20-janeiro-2010-600950-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2006/lei-11324-19-julho-2006-544755-publicacaooriginal-56246-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2014/medidaprovisoria-656-7-outubro-2014-779413-publicacaooriginal-145128-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2014/medidaprovisoria-656-7-outubro-2014-779413-publicacaooriginal-145128-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13097-19-janeiro-2015-780071-publicacaooriginal-145954-pl.html

aprovados pelo Ministério da Salde. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 563, de
3/4/2012, com redacio dada pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

IX - (VETADO na Lei n°® 13.800, de 4/1/2019)

X - (VETADO na Lei n® 13.800, de 4/1/2019)

8 1° A soma das dedugdes a que se referem os incisos | a IV ndo podera reduzir o
imposto devido em mais de doze por cento.

§ 2° (VETADO)

8 3° A dedugédo de que trata o inciso VI do caput deste artigo:

| - estd limitada:

a) a 1 (um) empregado doméstico por declaracdo, inclusive no caso da declaracéo
em conjunto;

b) ao valor recolhido no ano-calendério a que se referir a declaracao;

Il - aplica-se somente ao modelo completo de Declaracéo de Ajuste Anual;

I11 - ndo podera exceder:

a) ao valor da contribuicdo patronal calculada sobre 1 (um) salario minimo
mensal, sobre o 13° (décimo terceiro) salario e sobre a remuneracdo adicional de férias,
referidos também a 1 (um) salario minimo;

b) ao valor do imposto apurado na forma do art. 11 desta Lei, deduzidos os
valores de que tratam os incisos | a 11 do caput deste artigo;

IV - fica condicionada a comprovacdo da regularidade do empregador doméstico
perante o regime geral de previdéncia social quando se tratar de contribuinte individual.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.324, de 19/7/2006)

Art. 13. O montante determinado na forma do artigo anterior constituira, se
positivo, saldo do imposto a pagar e, se negativo, valor a ser restituido.

Paragrafo Unico. Quando positivo, o saldo do imposto devera ser pago até o
ultimo dia Gtil do més fixado para a entrega da declaracdo de rendimentos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-563-3-abril-2012-612648-publicacaooriginal-135688-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-563-3-abril-2012-612648-publicacaooriginal-135688-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12715-17-setembro-2012-774180-publicacaooriginal-137602-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13800-4-janeiro-2019-787605-veto-157232-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13800-4-janeiro-2019-787605-veto-157232-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11324-19-julho-2006-544755-norma-pl.html

COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 19, DE 2022

Dispbe sobre a deducdo do Imposto de
Renda das contribuicbes efetivamente
realizadas em favor de pessoas juridicas,
reconhecidas como entidades beneficentes,
certificadas e inclui, no rol de atividades das
entidades beneficentes de saude, a protecao
e a castracao de caes e gatos.

Autor: Deputado PAULO EDUARDO
MARTINS

Relator: Deputado LEO PRATES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 19, de 2022, do Deputado
Paulo Eduardo Martins, pretende autorizar que as contribuicbes realizadas em
favor de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas
como entidades beneficentes de assisténcia social, possam ser deduzidas do
imposto de renda devido por pessoas fisicas. Além disso, o Projeto pretende
incluir a protecao e a castragdo de caes e gatos no rol de atividades das

entidades beneficentes de saude.

Na justificagdo da Proposta, ressalta o autor que atualmente as
entidades beneficentes de assisténcia social apenas podem receber recursos
deduziveis do imposto de renda por meio da intermediacao estatal, por fundos
controlados pelos Conselhos Municipais, Estatuais e Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional

do ldoso ou programas.

Para o autor, a intermediacdo estatal dificulta o recebimento
das doacdes, motivo pelo qual entende que “Uma vez detentoras do CEBAS,
essas entidades relevam-se aptas ao exercicio de suas atividades

beneficentes, passando a fazer jus ao recebimento de contribui¢des deduziveis

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;romam leg.br/CD232227126200
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do Imposto de Renda de forma direta, facilitando-se que recebam os
imprescindiveis recursos ao desempenho de suas nobres atividades.” Com a
alteracao proposta, as entidades poderao realizar campanhas para
recebimento direto de doag¢des dedutiveis do imposto de renda, sem a
necessidade de intermediacdo estatal. Eventuais abusos no recebimento e
dispéndio desses recursos poderao ser evitados destinando-se as doagdes
apenas as entidades detentoras do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social — CEBAS, concedido na forma da Lei Complementar n°® 187,
de 16 de dezembro de 2021.

No tocante a proposta de inclusao da protecédo e castracido de
cdes e gatos no rol de atividades das entidades beneficentes de saude,
ressalta o autor a morosidade do Poder Publico em conferir a devida atencao

aos animais de estimagao.

Assim, a inclusdo tem por objetivo “a atragcdo de doagdes
privadas para instituicdes voltadas para a castracido e protecdo dos caes e
gatos, importante questao de saude publica.” Fundamenta-se a inclusao, ainda,

na saude mental do ser humano e na prevengao de zoonoses.

O mencionado Projeto tramita em regime de prioridade e esta
sujeito a apreciacao do Plenario desta Casa. Antes, porém, sera instruido pelas
Comissbes de Saude; de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD); e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n® 19, de 2022, do Deputado
Paulo Eduardo Martins, tem como um de seus objetivos permitir que doagdes
realizadas em favor de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social, possam ser

deduzidas do imposto de renda devido por pessoas fisicas.
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Na Lei n° 9.250, de 1995, que trata do imposto de renda das
pessoas fisicas, sdo demasiadamente restritas as situacbes em que ha
autorizagao para deducao de doacdes do imposto de renda, abarcando-se, por
exemplo, as contribuicbes feitas aos Fundos controlados pelos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e

pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso.

Sem prejuizo da manutengdo das deducbes ja existentes,
pensamos que é preciso ampliar tais hipoteses e que a inclusdo das doagdes

as entidades beneficentes podera promover a atuacado dessas entidades.

Dispde a Constituicdo que as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei sdo isentas,
ou mais propriamente, imunes a incidéncia de contribuicdo para a seguridade
social (CF, art. 195, § 7°).

A Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021,
regulamentou recentemente o referido dispositivo constitucional, dispondo
sobre a certificagdo das entidades beneficentes nas areas de assisténcia

social, saude e educacao.

Entre os diversos requisitos a serem observados para a
concessao do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social —
CEBAS encontram-se, entre outros, a aplicagdo de rendas, recursos e
superavit integralmente no territério nacional, na manutencdo e
desenvolvimento de objetivos institucionais, sem distribuicdo de resultados,
dividendos e bonificagcdes a conselheiros, instituidores e benfeitores. Além
disso, ha limite a remuneragdo que pode ser concedida a dirigentes
estatutarios, que deve ser inferior a 70% do limite estabelecido para a
remuneragao de servidores do Poder Executivo federal, bem como vedagao de

concessao outras vantagens ou beneficios.

Em linhas gerais, na area da saude, as entidades deverao
comprovar, alternativamente, prestacdo de servicos ao SUS ou de forma
gratuita, atuagéo na promog¢ao da saude ou comprovar reconhecida exceléncia
e realizarem projetos de apoio ao desenvolvimento institucional do SUS. Na

educacao, deve ser comprovada a oferta de gratuidade na forma de bolsas de
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estudos e de beneficios. Na assisténcia social, devem ser comprovados
servigos, programas ou projetos socio-assistenciais de atendimento ou de
assessoramento ou atuagdo na defesa e garantia de direitos de beneficiarios
da Lei Orgénica da Assisténcia Social, inclusive com o objetivo de habilitagao e

reabilitacdo da pessoa com deficiéncia, entre outros.

Conforme ressaltado pelo autor, a necessidade de
intermediacdo estatal dificulta as doacdes. Por meio do acréscimo da
possibilidade de deducdo das doacgdes as entidades beneficentes, potenciais
doadores poderdo mais facilmente verificar o quanto essas entidades
trabalham em prol de grupos vulneraveis e a importancia das doagdes. Além
disso, a alteragdo proposta permitira que as entidades facam campanhas
visando o recebimento direto de recursos, o que podera incrementar essa

importante forma de financiamento de suas atividades.

No sentido de aprimorar a Proposta, ressaltamos que
recebemos valiosa contribuicdo da Associagcdo Amor Pra Down (AAPD) e da
Associacao de Protecado, Acolhimento e Inclusdo Social (PAIS), organizacbes
da sociedade civil que executam projetos em parceria com o Poder Publico,
consistente na possibilidade de a doacao ser feita diretamente na Declaracéo
do Imposto de Renda, pois a maioria das pessoas fisicas faz a doagao no
momento da declaragdo do imposto de renda e ndo de forma antecipada, o que

procuramos contemplar no Substitutivo.

Ressaltamos ainda que, diferentemente de outras hipbteses
legais de deducédo de doagdes no imposto de renda, como a destinada aos
Fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e pelos Conselhos Municipais, Estaduais
e Nacional do Idoso, o PLP n° 19, de 2022, nado estabelece limite para deducéao
das doagdes, motivo pelo qual sugerimos a inclusdo no limite de 12% do
imposto devido, o qual ja é aplicavel as doagdes destinadas aos referidos
fundos, juntamente com as destinadas ao Programa Nacional de Apoio a
Cultura — PRONAC e os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades

audiovisuais.
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Finalmente, cabe-nos analisar a extensdo do beneficio
tributario para entidades ligadas a protecédo e a castragcdo de cdes e gatos. A
propositura acrescenta tal possibilidade ao atual rol de exigéncias legais para
que entidades de saude fagam jus a certificacdo como beneficente. Assim,
classifica tais entidades como instituicdes de saude e lhes permite pleitear a
certificagao.

Parece-nos que tal entendimento demanda maxima prudéncia.
E fato que a castragdo de animais domésticos pode ser indicada para a
prevencao de zoonoses, como bem aponta o insigne autor da proposicao. Mas
nos pareceria adequado classificar como de saude entidades que atuam na
protecdo e na castracdo de caes e gatos. Tal extrapolagdo poderia ensejar
iniquidades. Na pratica, a medida permitiria que os chamados pet shop fossem

classificados como entidades beneficentes da area de saude.

Torna-se mais apropriado permitir que ao contribuinte seja
facultado realizar a deducédo do seu imposto de renda em fundos Municipais,
Estaduais e/ou Nacional do Animal Doméstico, que cuide de politicas de
protecao, defesa e bem-estar dos animais domésticos. Para tanto propomos a

permissao da criagao destes fundos em nivel local, estadual ou federal.

E interessante lembrar, a afirmacdo na Declaracdo Universal
do Direito dos Animais, que ressalta a crueldade e degradagao do ato do
abandono. Chamamos atencdo para o fato de que tal iniciativa ndao tem

capacidade de impactar de forma relevante o orcamento,

A deducgao ora proposta tera como objetivo financiar politicas
publicas, programas e agdes que busquem atender a protecao, defesa e bem-

estar dos animais domésticos em todo o territério brasileiro.

Pelo exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei

Complementar n° 19, de 2022, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado LEO PRATES
Relator
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 19,
DE 2022

Dispbe sobre a deducdo do Imposto de
Renda das contribuicbes efetivamente
realizadas em favor de pessoas juridicas,
reconhecidas como entidades beneficentes,
certificadas e inclui, no rol de atividades das
entidades beneficentes de saude, a protecéo
e a castracao de caes e gatos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a deduc¢ao do Imposto de Renda
das contribuigbes efetivamente realizadas em favor de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes,
certificadas na forma da Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro de
2021.

Art. 2° E facultado & pessoa fisica ou juridica optar pela
deducdo do seu imposto de renda que sera direcionado aos fundos Municipais,
Estaduais e Nacional do Animal Doméstico, que cuide de politicas de protegao,

defesa e bem-estar dos animais domésticos.

§ 1° Para o cumprimento do disposto nesta lei, fica a
critério do poder executivo local, criar ou declarar fundo
especifico que trate da politica de protegado, defesa e

bem-estar dos animais domésticos.

§ 2° A doacéao de que trata o caput deste artigo podera
ser deduzida até o percentual de 3% (trés por cento)
aplicado sobre o imposto de renda devido apurado na

declaracgao.

§ 3° A deducgao de que trata o § 1° deste artigo:
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| — podera atingir o limite de dedugao de até 6% (seis
por cento) do imposto de renda devido apurado nas
declaragcbes de pessoas fisicas e juridicas que estédo
sujeitas ao disposto no art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997;

Il — ndo se aplica a pessoa fisica que:

a) utilizar o desconto simplificado;

b) apresentar a declaragao em formulario;

c) entregar a declaragao fora do prazo;

Il — aplica-se somente a doacdes em espécie

IV — nao exclui ou reduz outros beneficios ou deducdes

em vigor.

§ 4° O pagamento facultativo da doacédo deve ser
efetuado até a data de vencimento da primeira quota
ou da quota unica do imposto, observadas instrucoes

especificas da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 5° A pessoa fisica podera deduzir do imposto
apurado na Declaragdo de Ajuste Anual as doagdes
feitas, no respectivo ano-calendario, aos fundos
controlados pelos Conselhos Municipais, Estadual e

Nacional.

Art. 3° O art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,

passa com a seguinte redagao:

AT T2

IX - as contribuicdes efetivamente realizadas em favor
de pessoas juridicas de direito privado, sem fins

lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes,
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§ 4° A pessoa fisica podera optar pela doagédo de que
trata o inciso IX do caput diretamente em sua

Declaracao de Ajuste Anual.

§ 5° A pessoa fisica podera deduzir do imposto
apurado na Declaragao de Ajuste Anual as doagobes de
que trata o inciso IX, no respectivo ano-calendario,
concomitantemente com a op¢ao de que trata o § 4°,

respeitado o limite previsto § 1°.

§ 6° O pagamento da doagdo de que trata o inciso IX
do caput deste artigo deve ser efetuado até a data de
vencimento da primeira quota ou quota unica do
imposto, observadas instrucbes especificas da

Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 7° O nao pagamento da doagdo no prazo
estabelecido no § 3° implica a glosa definitiva desta
parcela de dedugdo, ficando a pessoa fisica obrigada
ao recolhimento da diferenca de imposto devido
apurado na Declaragdo de Ajuste Anual com os

acréscimos legais previstos na legislacédo.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado LEO PRATES
Relator

*CD232227126200 =*
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 19, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Satde, em reunido ordinaria realizada hoje,
mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou pela aprovacao do Projeto de
Lei Complementar n° 19/2022, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Leo Prates.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Silvia Cristina e Pedro Westphalen - Vice-Presidentes, Abilio
Brunini, Adriana Ventura, Ana Paula Lima, Ana Pimentel, Antonio Andrade, Clodoaldo
Magalhaes, Dimas Gadelha, Dr. Allan Garcés, Dr. Benjamim, Dr. Fernando Méximo,
Dr. Francisco, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Eduardo Velloso,
Eliane Braz, Ely Santos, Fernanda Pessoa, Flavia Morais, Geovania de Sa, Geraldo
Resende, Ismael Alexandrino, Iza Arruda, Jeferson Rodrigues, Jorge Solla, Leo Prates,
Marcio Correa, Meire Serafim, Pinheirinho, Rafael Simoes, Roberto Monteiro Pai,
Rodrigo Gambale, Weliton Prado, Afonso Hamm, Alice Portugal, Augusto Puppio,
Bebeto, Diego Garcia, Domingos Séavio, Dra. Alessandra Haber, Emidinho Madeira,
Filipe Martins, Geraldo Mendes, Henderson Pinto, Lucas Redecker, Luiz Lima, Mario
Heringer, Marx Beltrdo, Messias Donato, Misael Varella, Pompeo de Mattos, Priscila
Costa, Prof. Reginaldo Veras, Professor Alcides, Reinhold Stephanes, Ricardo Abrao,
Rosangela Moro, Samuel Viana e Silas Camara.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2023.

14
Deputado ZE VITOR
Presidente
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
19, DE 2022

Dispde sobre a deducdo do Imposto de Renda das
contribuicbes efetivamente realizadas em favor de
pessoas juridicas, reconhecidas como entidades
beneficentes, certificadas e inclui, no rol de
atividades das entidades beneficentes de saude, a
protecao e a castragédo de caes e gatos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a deducao do Imposto de Renda das
contribuicdes efetivamente realizadas em favor de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes, certificadas

na forma da Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021.

Art. 2° E facultado & pessoa fisica ou juridica optar pela deducéo do
seu imposto de renda que sera direcionado aos fundos Municipais, Estaduais e
Nacional do Animal Doméstico, que cuide de politicas de protecdo, defesa e bem-

estar dos animais domésticos.

§ 1° Para o cumprimento do disposto nesta lei, fica a critério
do poder executivo local, criar ou declarar fundo especifico
que trate da politica de protecdo, defesa e bem-estar dos

animais domésticos.

§ 2° A doacao de que trata o caput deste artigo podera ser
deduzida até o percentual de 3% (trés por cento) aplicado

sobre o imposto de renda devido apurado na declaracgao.
§ 3° A deducéo de que trata o § 1° deste artigo:

| — podera atingir o limite de dedugédo de até 6% (seis por
cento) do imposto de renda devido apurado nas declaragdes
de pessoas fisicas e juridicas que estao sujeitas ao disposto
no art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997;
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Il — ndo se aplica a pessoa fisica que:

a) utilizar o desconto simplificado;

b) apresentar a declaragao em formulario;

c) entregar a declaragéo fora do prazo;

lIl — aplica-se somente a doagcdes em espécie

IV — ndo exclui ou reduz outros beneficios ou deducdes em

vigor.

§ 4° O pagamento facultativo da doagao deve ser efetuado
até a data de vencimento da primeira quota ou da quota uUnica
do imposto, observadas instrugcdes especificas da Secretaria

da Receita Federal do Brasil.

§ 5° A pessoa fisica podera deduzir do imposto apurado na
Declaragao de Ajuste Anual as doagdes feitas, no respectivo
ano-calendario, aos fundos controlados pelos Conselhos

Municipais, Estadual e Nacional.

Art. 3° O art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa

com a seguinte redacgao:

AT 12,

IX - as contribuicbes efetivamente realizadas em favor de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
reconhecidas como entidades beneficentes, certificadas na
forma da Lei Complementar n°® 187, de 16 de dezembro de
2021.

§ 1° A soma das deducgdes a que se referem os incisos | a IV
e IX nao podera reduzir o imposto devido em mais de 12%

(doze por cento).
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§ 4° A pessoa fisica podera optar pela doagdo de que tratao | = E -
inciso IX do caput diretamente em sua Declaragéo de Ajuste | — <
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opgao de que trata o § 4°, respeitado o limite previsto § 1°.

§ 6° O pagamento da doacao de que trata o inciso IX do caput
deste artigo deve ser efetuado até a data de vencimento da
primeira quota ou quota unica do imposto, observadas
instrugdes especificas da Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

§ 7° O ndo pagamento da doagao no prazo estabelecido no §
3° implica a glosa definitiva desta parcela de dedugéo, ficando
a pessoa fisica obrigada ao recolhimento da diferenca de
imposto devido apurado na Declaracido de Ajuste Anual com

0s acreéscimos legais previstos na legislagdo”. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2023.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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