CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.147-B, DE 2021

(Do Senado Federal)
Oficio n°® 116/2022 - SF

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
para dispor sobre programas de atendimento ao homem para prevencéao
da violéncia contra a mulher; tendo parecer da Comissao de Defesa dos
Direitos da Mulher, pela aprovacao deste, com emenda, e pela rejeicédo
dos de n° 2705/21 e 901/22, apensados (relatora: DEP. LAURA
CARNEIRO); e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela néao
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria deste e dos de n°s 2.705/21, 901/22 e
2.195/23, apensados, e da Emenda da Comissao de Defesa dos Direitos
da Mulher (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APENSE-SE A ESTE A(O)PL-2705/2021.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto le; |
2006 (Lei Maria da Penha), para dispo% al
sobre programas de atendimento ao homgm
para prevencdo da violéncia contra @

mulher.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 8°, 22, 30 e 35 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), passam a vigorar com a seguinte redagao:

AL, 8 ettt sttt neas

VI — a criag@o e manuten¢do de programas de prevengao e erradicacao
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, diretamente ou mediante
a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promogao de parceria entre 0rgaos governamentais ou entre
estes e entidades ndo governamentais;

VII — a capacitagdo técnica permanente das Policias Civil e Militar, da
Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros ¢ das demais instituigdes
publicas e das entidades ndo governamentais parceiras envolvidas nas agoes
de que trata esta Lei, quanto as questdes de género e de raga ou etnia,
observando-se, ainda, os direitos da mulher previstos na legislacao
ordindria, na Constituicdo Federal e em tratados e convengoes
internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil seja parte;

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperagio,
reeducacgao e prevencdo de novas ocorréncias;

VII — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de
atendimento individual e/ou em grupo de apoio, com foco na recuperagao,
na reeducagdo e na prevengao de novas ocorréncias.

“Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre
outras atribuicdes que lhe forem reservadas pela legislacdao local, fornecer
subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério Publico e & Defensoria Publica,
mediante laudos, ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de
orientacdo, encaminhamento, prevengdo e outras medidas, voltados para a
ofendida, o agressor, os familiares e para quaisquer outras pessoas que
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busquem apoio para prevenir agressdes, com especial atengdo as criangas e
aos adolescentes.

Paragrafo tnico. O Sistema Unico de Saude, no ambito de suas
competéncias e na forma prevista no § 2° do art. 35, prestara apoio as
equipes de atendimento multidisciplinar.” (NR)

AL B ettt

V — centros e servicos de educacao e reabilitacdo dos agressores.

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados € os Municipios devem
garantir a oferta de servigos de atendimento individual ou em grupo,
inclusive mediante teleatendimento gratuito, ao agressor ou a qualquer
pessoa que demande apoio para a contencdo da violéncia doméstica,
podendo, para tanto, valer-se dos instrumentos previstos nos incisos IV e V
do caput e no inciso VI do art. 8° desta Lei.

§ 2° O Sistema Unico de Satide manterd programa de atencdo a saude
mental do homem, voltado para a prevencao da violéncia contra a mulher,
por meio da sua rede de atencdo psicossocial e das unidades basicas de
saude, podendo, ainda, utilizar para esse fim recursos de telemedicina.

§ 3° O Sistema Unico de Assisténcia Social, por meio dos Centros de
Referéncia em Assisténcia Social e dos Centros de Referéncia
Especializados em Assisténcia Social, mantera acgdes voltadas para a
prevengdo da violéncia contra a mulher e a reeducacao de agressores.

§ 4° O poder publico dard ampla publicidade aos servicos,
equipamentos, politicas e programas de que trata este artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em 17 de margo de 2022.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Apresentacdo: 17/03/2022 13:14 - Mé&sa
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do 8 8° do art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convencao sobre a Eliminacédo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres e da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
Cadigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

CAPITULO | N
DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENGAQO

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de ag¢bes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e de acdes nao-governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, saude, educacao,
trabalho e habitacéo;

Il - a promogdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacoes
relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as causas, as
consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a
sistematizacdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliagdo periddica dos
resultados das medidas adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicacdo social, dos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a
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violéncia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso Il do art. 1°, no inciso
IV do art. 3° e no inciso 1V do art. 221 da Constituicdo Federal,

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocéo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencao da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, € a
difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos
de promocdo de parceria entre Orgdos governamentais ou entre estes e entidades ndo-
governamentais, tendo por objetivo a implementacdo de programas de erradicacdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

VII - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal,
do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 6rgdos e as areas enunciados no
inciso | quanto as questdes de género e de raga ou etnia;

VIl - a promocéo de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de raca ou
etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para 0s
contetdos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raca ou etnia e ao
problema da violéncia domestica e familiar contra a mulher.

) CAPITULO I )
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUAGCAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

Art. 9° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar sera
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei
Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Sadde, no Sistema Unico de Seguranca
Publica, entre outras normas e politicas publicas de protecdo, e emergencialmente quando for
0 caso.

§ 1° O juiz determinara, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal,
estadual e municipal.

8 2° O juiz assegurara a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
para preservar sua integridade fisica e psicolégica:

| - acesso prioritario @ remocdo quando servidora publica, integrante da
administracdo direta ou indireta;

I - manutengdo do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local
de trabalho, por até seis meses;

Il - encaminhamento a assisténcia judiciaria, quando for o caso, inclusive para
eventual ajuizamento da acao de separacao judicial, de divorcio, de anulagdo de casamento ou
de dissolugdo de unido estavel perante o juizo competente. (Inciso acrescido pela Lei n°
13.894, de 29/10/2019)

§ 3° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
compreenderda 0 acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, incluindo os servigos de contracepcdo de emergéncia, a profilaxia das Doengas
Sexualmente Transmissiveis (DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e
outros procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos casos de violéncia sexual.

8 4° Aquele que, por agdo ou omissdo, causar lesdo, violéncia fisica, sexual ou
psicologica e dano moral ou patrimonial a mulher fica obrigado a ressarcir todos os danos
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causados, inclusive ressarcir ao Sistema Unico de Saude (SUS), de acordo com a tabela SUS,
0s custos relativos aos servicos de salde prestados para o total tratamento das vitimas em
situacdo de violéncia domestica e familiar, recolhidos os recursos assim arrecadados ao Fundo
de Saude do ente federado responsavel pelas unidades de salde que prestarem 0S Servicos.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 13.871, de 17/9/2019, publicada no DOU de 18/9/2019, em
vigor 45 dias apos a publicacéo)

8 5° Os dispositivos de seguranca destinados ao uso em caso de perigo iminente e
disponibilizados para o monitoramento das vitimas de violéncia doméstica ou familiar
amparadas por medidas protetivas terdo seus custos ressarcidos pelo agressor. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.871, de 17/9/2019, publicada no DOU de 18/9/2019, em vigor 45
dias apos a publicacao)

8 6° O ressarcimento de que tratam os 88§ 4° e 5° deste artigo ndo podera importar
onus de qualquer natureza ao patrimonio da mulher e dos seus dependentes, nem configurar
atenuante ou ensejar possibilidade de substituicdo da pena aplicada. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 13.871, de 17/9/2019, publicada no DOU de 18/9/2019, em vigor 45 dias apds a
publicacdo)

8 7° A mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar tem prioridade para
matricular seus dependentes em instituicdo de educacdo basica mais proxima de seu
domicilio, ou transferi-los para essa instituicdo, mediante a apresentacdo dos documentos
comprobatdrios do registro da ocorréncia policial ou do processo de violéncia doméstica e
familiar em curso. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.882, de 8/10/2019)

8 8° Serdo sigilosos os dados da ofendida e de seus dependentes matriculados ou
transferidos conforme o disposto no § 7° deste artigo, e 0 acesso as informacles seréd
reservado ao juiz, ao Ministério Publico e aos 6rgdos competentes do poder publico.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.882, de 8/10/2019 e republicado no DOU de 11/10/2019)

TITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS

CAPITULO II
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Secéo 11
Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagao ao 0rgdo
competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

I11 - proibig&o de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de disténcia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacao;
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c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspenséo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe
de atendimento multidisciplinar ou servicgo similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios;

VI - comparecimento do agressor a programas de recuperacdo e reeducagéo; e
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.984, de 3/4/2020)

VIl - acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.984, de 3/4/2020)

8 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras
previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranga da ofendida ou as circunstancias o
exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Pablico.

8§ 2° Na hipotese de aplicagdo do inciso |, encontrando-se o agressor nas condi¢des
mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz
comunicard ao respectivo 0rgdo, corporagdo ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia
concedidas e determinard a restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do
agressor responsavel pelo cumprimento da determinacdo judicial, sob pena de incorrer nos
crimes de prevaricacdo ou de desobediéncia, conforme o caso.

8§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz
requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

8§ 4° Aplica-se as hipdteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no
caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de
Processo Civil).

Secéao 111
Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario
de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apds afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacdo de corpos;

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de
educacéo basica mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para essa instituigéo,
independentemente da existéncia de vaga. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.882, de 8/10/2019)

TITULO V
DA EQUIPE DE ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que
vierem a ser criados poderdo contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser
integrada por profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de salde.

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras
atribuicoes que Ihe forem reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios por escrito ao
juiz, ao Ministério Publico e a Defensoria Pablica, mediante laudos ou verbalmente em
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audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientacdo, encaminhamento, prevengdo e outras
medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os familiares, com especial atencdo as
criangas e aos adolescentes.

Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliagdo mais aprofundada, o
juiz podera determinar a manifestacdo de profissional especializado, mediante a indicacdo da
equipe de atendimento multidisciplinar.

Art. 32. O Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta orcamentaria, podera
prever recursos para a criacdo e manutencdo da equipe de atendimento multidisciplinar, nos
termos da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

TITULOVI
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e criminal
para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, observadas as previses do Titulo IV desta Lei, subsidiada pela legislacao
processual pertinente.

Paragrafo Unico. Sera garantido o direito de preferéncia, nas varas criminais, para
0 processo e o julgamento das causas referidas no caput.

TITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. A instituicdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher podera ser acompanhada pela implanta¢do das curadorias necessarias e do servico de
assisténcia judiciaria.

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e 0s Municipios poderéo criar e
promover, no limite das respectivas competéncias:

| - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situacdo de violéncia doméstica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situacao
de violéncia doméstica e familiar;

Il - delegacias, nucleos de defensoria publica, servicos de salde e centros de
pericia médico-legal especializados no atendimento & mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;

V - centros de educacao e de reabilitacdo para 0s agressores.

Art. 36. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoveréo a
adaptacdo de seus 0rgaos e de seus programas as diretrizes e aos principios desta Lei.
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PROJETO DE LEI N.° 2.705, DE 2021

(Do Sr. Roberto Alves)

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, para dispor sobre
programa de recuperacdo de agressores, criando a Casa do Homem
Agressor

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. ROBERTO ALVES)

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto
de 2006, para dispor sobre programa de
recuperagéo de agressores, criando a Casa
do Homem Agressor.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006,
para dispor sobre programa de recuperagao de agressores, criando a Casa do

Homem Agressor.

Art. 2° A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

§ 5° O programa a que se refere o inciso VI deste artigo €
denominado Casa do Homem Agressor e serd custeado pelos recursos
previstos no inciso V, do art. 5°, da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018."

Art. 3° Avaliada a capacidade econémica do homem agressor

incluido no programa, este custeara o seu préprio tratamento.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Roberto Alves
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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JUSTIFICAGAO

O enfrentamento a violéncia doméstica € uma necessidade

premente da sociedade brasileira. As estatisticas so assustadoras, Segundo o
Portal GOV.BR':

No més marcado pelo Dia da Mulher, o Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) divulgou os dados sobre
violéncia contra a mulher dos canais de denuncias de direitos
humanos do Governo Federal. Em 2020, mais de 105 mil denuncias
de violéncia contra a mulher foram registradas nas plataformas do
Ligue 180 e do Disque 100. “Os nossos canais funcionam e estao
cada vez mais preparados para receber denincias de mulheres
vitimas de violéncia. Denunciem. Esse ministério estd aqui para
acolher, para ajudar’, afirmou a ministra Damares Alves. Do total de
registros, 72% (75,7 mil denuncias) séo referentes a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. De acordo com a Lei Maria da
Penha, esse tipo de violéncia é caracterizado pela agédo ou omissao
que causem morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico da
mulher. Ainda estdo na lista danos morais ou patrimoniais a
mulheres. O restante das denuncias, 29,9 mil (28%), s&o referentes a
violacdo de direitos civis e politicos, por exemplo, como condi¢ao
analoga a escravidao, trafico de pessoas e carcere privado. Também
estdo relacionadas a liberdade de religido e crenga e 0 acesso a

direitos sociais como saude, educacao, cultura e seguranca.

E simplesmente intoleravel que convivamos com esses niveis

de violéncia contra a mulher. Nossa contribuicdo se da nesse contexto e

consiste na criagdo de um programa de reabilitagdo dos homens agressores. A

violéncia € um fendmeno complexo e, certamente, parcela consideravel desses

homens pode deixar de ser uma ameaca para as mulheres se houver acesso

ao devido tratamento.

! Disponivel em https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2021/03/canais-registram-mais-de-
105-mil-denuncias-de-violencia-contra-mulher-em-2020

cam
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Roberto Alves - REPUBLICANOS/SP

Nesse sentido criamos um programa denominado “Casa do
Homem Agressor”, no qual o Poder Executivo podera organizar os meios
necessarios para que a pessoa voluntariamente se apresente para o
tratamento. No intuito de viabilizar financeiramente a proposta, verificamos que

o Fundo Nacional de Seguranga Publica ja disponibiliza a possibilidade de

custeio desse tipo de programa.

Além disso, entendemos ser pertinente que o proprio homem
agressor custeie o seu tratamento, depois de passar por uma avaliacao sobre a

sua capacidade econémica de fazé-lo.

Aprovado o presente projeto de lei, teremos como
consequéncia a inclusdo das agdes de recuperagdo dos homens agressores, e

para tanto pego aos nobres pares seus votos e apoio.

Sala das Sessobes, em de de 2021.

Deputado ROBERTO ALVES

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Roberto Alves
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do 8 8° do art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convencao sobre a Eliminacédo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres e da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados
de Violéncia Domestica e Familiar contra a
Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
Cadigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS

CAPITULO II
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Secéo 11
Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensédo da posse ou restri¢cdo do porte de armas, com comunicacdo ao 0rgao
competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

I11 - proibigéo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicagéo;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicologica da ofendida;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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IV - restricdo ou suspenséo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe
de atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios;

VI - comparecimento do agressor a programas de recuperacdo e reeducagéo; e
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.984, de 3/4/2020)

VIl - acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.984, de 3/4/2020)

8 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras
previstas na legislacdo em vigor, sempre que a segurancga da ofendida ou as circunstancias o
exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Pablico.

8 2° Na hipotese de aplicagdo do inciso |, encontrando-se o agressor nas condi¢des
mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz
comunicard ao respectivo 6rgdo, corporacdo ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia
concedidas e determinard a restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do
agressor responsavel pelo cumprimento da determinacdo judicial, sob pena de incorrer nos
crimes de prevaricacdo ou de desobediéncia, conforme o caso.

8§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz
requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

8§ 4° Aplica-se as hipdteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no
caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de
Processo Civil).

Secéo 111
Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario
de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apds afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacdo de corpos;

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de
educacdo basica mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para essa instituicdo,
independentemente da existéncia de vaga. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.882, de 8/10/2019)

LEI N°13.756, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2018

Dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP), sobre a destinagdo do produto
da arrecadacao das loterias e sobre a promocao
comercial e a modalidade lotérica denominada
apostas de quota fixa; altera as Leis n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, 9.615, de 24 margo de
1998, 10.891, de 9 de julho de 2004, 11.473,
de 10 de maio de 2007, e 13.675, de 11 de
junho de 2018; e revoga dispositivos das Leis

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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n° 6.168, de 9 de dezembro de 1974, 6.717,
de 12 de novembro de 1979, 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, 9.649, de 27 de maio de
1998, 10.260, de 12 de julho de 2001, 11.345,
de 14 de setembro de 2006, e 13.155, de 4 de
agosto de 2015, da Lei Complementar n° 79,
de 7 de janeiro de 1994, e dos Decretos-Leis
n°s 204, de 27 de fevereiro de 1967, e 594, de
27 de maio de 1969, as Leis n° 6.905, de 11
de maio de 1981, 9.092, de 12 de setembro de
1995, 9.999, de 30 de agosto de 2000, 10.201,
de 14 de fevereiro de 2001, e 10.746, de 10 de
outubro de 2003, e os Decretos-Leis n° 1.405,
de 20 de junho de 1975, e 1.923, de 20 de
janeiro de 1982.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il ]
DO FUNDO NACIONAL DE SEGURANGCA PUBLICA (FNSP)

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 5° Os recursos do FNSP serdo destinados a:

I - construgdo, reforma, ampliacdo e modernizagdo de unidades policiais,
periciais, de corpos de bombeiros militares e de guardas municipais;

Il - aquisicdo de materiais, de equipamentos e de veiculos imprescindiveis ao
funcionamento da seguranca publica;

I11 - tecnologia e sistemas de informacdes e de estatisticas de seguranca publica;

IV - inteligéncia, investigacdo, pericia e policiamento;

V - programas e projetos de prevengdo ao delito e a violéncia, incluidos os
programas de policia comunitaria e de pericia movel,

VI - capacitacdo de profissionais da seguranca publica e de pericia técnico-
cientifica;

VII - integracdo de sistemas, base de dados, pesquisa, monitoramento e avaliacéo
de programas de seguranca publica;

VIII - atividades preventivas destinadas a reducdo dos indices de criminalidade;

IX - servigo de recebimento de denuncias, com garantia de sigilo para o usuério;

X - premiagédo em dinheiro por informagdes que auxiliem na elucidacéo de crimes,
a ser regulamentada em ato do Poder Executivo federal; e

XI - agdes de custeio relacionadas com a cooperacgéo federativa de que trata a Lei
n°11.473, de 10 de maio de 2007.

8 1° Entre 10% (dez por cento) e 15% (quinze por cento) dos recursos do FNSP
devem ser destinados a aplicacdo em programas:

| - habitacionais em beneficio dos profissionais da seguranca publica; e

Il - de melhoria da qualidade de vida dos profissionais da seguranca publica.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4147-B/2021



17

§ 2° E vedado o contingenciamento de recursos do FNSP.

§ 3° E vedada a utilizacio de recursos do FNSP em:

| - despesas e encargos sociais de qualquer natureza, relacionados com pessoal
civil ou militar, ativo, inativo ou pensionista; e

Il - unidades de 6rgdos e de entidades destinadas exclusivamente a realizacdo de
atividades administrativas.

Art. 6° Os recursos do FNSP serdo aplicados diretamente pela Unido ou
transferidos aos Estados ou ao Distrito Federal na hipdtese de estes entes federativos terem
instituido fundo estadual ou distrital de seguranca publica, observado o limite previsto no
inciso | do caput do art. 7° desta Lei.

§ 1° E admitida a transferéncia de recursos aos Estados, ao Distrito Federal ou aos
Municipios, por meio de convénios ou de contratos de repasse, nos termos do inciso Il do
caput do art. 7° desta Lei.

8 2° A responsabilidade pela execucdo dos recursos e pelo alcance dos objetivos
do FNSP é comum a Uni&o e aos entes federativos.

§ 3° Os entes federativos zelardo pela consisténcia técnica dos projetos, das
atividades e das acOes e estabelecerdo regime de acompanhamento da execucdo com vistas a
viabilizar a prestagdo de contas aos 6rgdos competentes.

PROJETO DE LEI N.° 901, DE 2022

(Do Sr. José Nelto)

Institui o programa “Tempo de evoluir”.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4147/2021.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. JOSE NELTO)

Institui o programa “Tempo de evoluir”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Institui-se o programa “Tempo de evoluir”, que trata sobre a
reflexdo, conscientizagdo e responsabilidade dos autores e grupos de detentos nos

casos de violéncia doméstica contra as mulheres.

Art. 2° A iniciativa a que se refere esta Lei, tem como objetivos
principais a conscientizacdo, bem como a prevengao, o combate e a redugado dos

casos de reincidéncia de violéncia doméstica contra as mulheres.
Art. 3° As diretrizes do Programa “Tempo de evoluir”, sao:

| - A transformacdo, bem como o rompimento, o combate e a
desconstrugdo do machismo, da cultura de agressao e de todas suas formas de

manifestacéo e intensidade; e

II- A conscientizagcdo e responsabilidade dos autores de violéncia,

tendo como parametro a Lei n° 11.340 de 07 de agosto de 2006.

Art 4° O Programa que se refere esta Lei tera como intuitos

especificos:

| - Fornecer um ambiente reflexivo que favoregca a construgdo de
alternativas, discussao de questdes relativas ao tema, ressignificagdo dos valores
intrinsecos na sociedade que diz respeito a sobreposicdo ou dominacéo e relacao

do poder do homem sobre a mulher;

II- Promover a ressocializacdto de modo a melhorar os

relacionamentos familiares e profissionais; e

lll- Evitar a reincidéncia em crimes que caracterizam a violéncia

contra a mulher.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226283116800
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Art 5° Esta Lei se aplica diretamente aos autores de violéncia
doméstica contra a mulher e que venham a ser condenados em processo criminal

com seu transito em julgado certificado.

Art 6° O prazo, a metodologia e a duragdo do Programa serao

decididos em conjunto pelo Poder Judiciario e o Ministério Publico.

Art. 7° O Programa sera composto por meio de trabalhos e palestras
psicossociais de reflexdo e reeducacgao, promovidas por profissionais habilitados

para ministrar e expor todo conhecimento sobre o tema abordado.

Art. 8° O Programa devera ser anualmente reavaliado por uma
equipe técnica composta por psicologos, assistentes sociais, e especialistas no

tema. Cabera ao Ministério Publico, designar tais profissionais.

Art. 9° As despesas decorrentes desta Lei, correrdo por conta de

dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art 10° O Poder Executivo regulamentara esta lei, no prazo de 60

(sessenta) dias, contados a partir da data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto visa instituir um Programa denominado “Tempo
de evoluir’, que tem como propdsito maior as mudangas comportamentais dos
homens na reducdo de casos de violéncia contra a mulher, e na busca incessante
de evitar a reincidéncia.

A efetivacao desta Lei, consiste em chamar o responsavel pelo ato
da agressédo, e promover o entendimento das consequéncias que essa agao trara
para sua vida, além de demonstrar por meio de fundamentacgao psiquica, as formas
de restaurar suas relagbées sociais. Para que isso ocorra de fato, o juiz podera
determinar o comparecimento obrigatorio do autor ao programa de recuperagao e
reeducacao.

Dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH),
tabulados pelo Instituto Santos Dumont (ISD), entre 2020 e 2021, mostram que no

Brasil o numero de delitos contra as mulheres triplicou. Passou de 271.392 registros

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto
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para 823.127. No RN, a alta segue a mesma proporgéo: 205,02%. Em numeros
absolutos, o registro de violagdo contra as mulheres potiguares passou de 5.198,
em 2020, para 15.855 em 2021."

Em virtude disso € imprescindivel que haja a efetivagdo do programa aqui
exposto, diante da sua devida relevancia social, moral e ética. Assim, rogo aos

pares a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado JOSE NELTO
(PP/GO)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do 8 8° do art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convencdo sobre a Eliminacédo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres e da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
Cadigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher, nos termos do 8 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de
outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e
social.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 4.147, DE 2021
(Apensados: PL n° 2.705/2021 e PL n°® 901/2022)

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor
sobre programas de atendimento ao homem
para prevencao da violéncia contra a mulher.

Autor: SENADO FEDERAL -
WELLINGTON FAGUNDES

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.147/2021, de autoria do Senador
Wellington Fagundes (PL/MG), altera a Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha) para dispor sobre programas de atendimento ao homem para

prevencao da violéncia contra a mulher.

Aprovado pelo Plenario do Senado Federal, em 15/03/2022, o
PL em tela foi remetido a esta Casa para apreciacdo. Em 09/05/2022, na
Comissado de Defesa dos Direitos da Mulher, foi designada como relatora a
Deputada Federal Carmem Zanotto (Cidadania-SC).

Como em 06/07/2022, a Deputada Carmem Zanotto deixou de
ser integrante dessa Comissdo, recebi a honra de relatar essa matéria em
24/03/2023.

Estdo apensados ao PL em tela os Projetos de Lei n°
2.705/2021, de autoria do Deputado Federal Roberto Alves (Republicanos/SP)
e Projeto de Lei n° 901/2022, elaborado pelo Deputado Federal José Nelto (PP-
GO).

E o Relatorio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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Il -VOTO DA RELATORA

Como é sabido, a Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)
representou um avango histérico importantissimo para a enfrentamento da
violéncia contra as mulheres. Reconhecida internacionalmente como uma das
melhores leis do mundo a respeito da matéria, a legislagdo vigente no Brasil
tem inspirado legisladores e formuladores de politicas publicas nos cinco

continentes do planeta.

Além disso, a cultura machista e a mentalidade dominadora
estdo nas origens da violéncia do homem contra a mulher. Esse pensamento,
que a filésofa francesa Olivia Gazalé chama mito da virilidade, € uma
construcdo histérica que se perpetua ao longo de milénios. Gazalé defende que
ha certo consenso entre os pesquisadores que se debrugaram sobre a questao
da violéncia de género ao afirmarem que, na histéria da humanidade, as
mulheres nunca exerceram sobre os homens o mesmo poder que estes

impuseram a elas pela forga.

Nesse sentido, as pesquisas histéricas apontam que nao ha
registros de que as mulheres tenham tido, em algum momento, a prerrogativa
de aprisionar, mutilar, agredir — fisica ou sexualmente —, forgar a casar,
comercializar, ou até matar os homens, como eles fizeram com elas ao longo
da histéria. Portanto, os agressores sdo, nas sua quase totalidade, do sexo

masculino.

Para enfrentar esse tipo de mentalidade e comportamento
machista que se perpetua a milénios, o trabalho de elaboragéo legislativa
cumpre o papel de questionar e combater a reincidéncia de praticas violentas
do agressor por meio de programas de reeducagao e tratamento da saude
mental. Ndo se trata de tarefa facil, mas é preciso iniciar esse trabalho de
mudanga da mentalidade agressiva, machista e discriminatéria. Trata-se de

uma tarefa coletiva, de todas nds, mulheres, inclusive os homens.

Ao longo de uma histéria milenar, os homens elaboraram,
através de conceitos, normas, leis, mitos e simbolos, um sistema que se
perpetua através das praticas sociais machistas, que se expressam por meio

de relatos, tradigbes, ritos, mentalidades e obras. E preciso, com urgéncia,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@@nara.leg.br/CD232259489400

|

PRL 1/0

PRLnNn.1

presentacdo: 12/05/2023 13:49:52.517 - CMULH

|

* CD232259489400 =%



enfrentar o problema, seguindo a iniciativa da Comissao Mista (Senado Federal
e Camara dos Deputados) de Enfretamento da Violéncia contra a Mulher,

recentemente instalada, no dia 9 de maio de 2023.

Além disso, recentemente o Senado Federal aprovou o Projeto
de Lei n® 4.147/2021, de autoria do Senador Wellington Fagundes (PL/MG),
que dispde sobre programas de atendimento ao homem agressor. Ao alterar
varias passagens da Lei Maria da Penha, o PL aprovado pelo Senado trata da
criacdo de programas de prevencao e erradicacdo da violéncia domeéstica e
familiar, assim como o comparecimento do agressor em programas de

recuperagao, reeducacao e prevencao de novas ocorréncias.

Ao mesmo tempo, o Projeto de Lei n° 4.147/2021 articula
politicas do Sistema Unico de Saude (SUS) para tratamento da saide mental
do agressor e do Sistema Unico de Assisténcia Social, que mantera acdes
voltadas para a prevencgao da violéncia contra a mulher e a reeducacao dos
agressores. Em sintese, o homem agressor é uma pessoa doente que
necessita tratamento dos sistemas publicos de saude e educagdo para a

prevencao de novas ocorréncias através de acompanhamento psicossocial.

Igualmente, por meio de campanhas de prevencédo e
esclarecimento da populacéo envolvida nas a¢des de valorizagado das questdes
relacionadas a defesa dos direitos da mulher, iniciativas multidisciplinares
visam resgatar e valorizar as iniciativas previstas na legislagao ordinaria, nos
Tratados e Convengdes Internacionais das quais o pais € signatario, assim

como os direitos previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Por essas razdes, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
4.147/2021, do Senado Federal, e pela rejeicdo do PL n° 2.705/2021 e do PL n°
901/2022, apensados.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2023.

\L ¢

— {

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 4.147, DE 2021
(Apensados: PL n° 2.705/2021 e PL n°® 901/2022)

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor
sobre programas de atendimento ao homem
para prevencao da violéncia contra a mulher.

Autor: SENADO FEDERAL - WELLINGTON
FAGUNDES

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

(DA SRA. DEPUTADA LAURA CARNEIRO)

Apos um acordo firmado com o Deputado Diego Garcia
(Republicanos-PR) e a Deputada Clarissa Tércio (PP-PE), em encontros que
ocorreram antes da leitura do voto da Emenda em anexo, na reunido da
Comissado de Defesa dos Direitos da Mulher, dia 24/05/2023, resolvi alterar a
redagao do inciso VII, do art. 8°, da Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006),

trocando termo “género” pelo “sexo”.

Na medida em que a redacdo do inciso VII, do art. 8°, da Lei
Maria da Penha, trata da capacitagao técnica permanente das Policias Civil e
Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros e das demais instituicdes
publicas e entidades ndo governamentais, parceiras envolvidas nas agdes da
area da seguranga publica, “quanto as questdes de género e de raga ou etnia”,
introduzir o termo “sexo” nessa passagem nao parece trazer maiores

consequéncias para a efetiva agao policial.
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Apesar de estar convencida da importancia do conceito de
género na compreensdo das relagdes de poder que se estabelecem entre
mulheres e homens, eu aprendi, ao longo da carreira politica do meu pai,
Senador Nelson Carneiro, que “cada passo deve ser dado um de cada vez”,
isto &, por etapas. Se quisermos aprovar um Projeto de Lei, precisamos
entender que, nesta Casa, as posi¢cdes nem sempre sao iguais. Vemos isso

todos os dias, nossos debates parlamentares.

Por essa razao, visando preservar o nucleo do Projeto de Lei,
ja aprovado pelo Senado Federal, e incorporar as modificagdes sugeridas pela
Deputada Clarissa Tércio (PP-PE) e Diego Garcia (Republicanos-PR), nosso
voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 4.147/2021, com a emenda
modificativa, e pela rejeicdo do PL n° 2.705/2021 e do PL n° 901/2022,
apensados.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-8047
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Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor
sobre programas de atendimento ao homem
para prevencgao da violéncia contra a mulher.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao VII, Art. 8° da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006,
constante do Art. 1° do PL n® 4.147/2021, a seguinte redacao:

VIl — a capacitagdo técnica permanente das Policias
Civil e Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de
Bombeiros e das demais instituigbes publicas e das
entidades ndo governamentais parceiras envolvidas nas
acées de que trata esta Lei, quanto as questbées de sexo
e de raga ou etnia, observando-se, ainda, os direitos da
mulher previstos na legislagdo ordinaria, na Constituigdo
Federal e em tratados e convengdes internacionais dos

quais a Republica Federativa do Brasil seja parte,”

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2023.

*CD230409100700 *
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Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 4.147, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou
pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 4.147/2021, com emenda, e pela rejeicao dos PLs
n° 2705/2021e 901/2022, apensados, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Laura Carneiro, que apresentou complementagao de voto.

Registraram presenca a reunido as Senhoras Deputadas e os
Senhores Deputados:

Léda Borges - Presidente, Delegada Katarina e Delegada Ione -
Vice-Presidentes, Amanda Gentil, Ana Pimentel, Clarissa Tércio, Elcione Barbalho,
Fernanda Melchionna, Julia Zanatta, Juliana Cardoso, Laura Carneiro, Nely Aquino,
Pastor Eurico, Professora Goreth, Rogéria Santos, Silvye Alves, Yandra Moura, Alice
Portugal, Dayany Bittencourt, Defensor Stélio Dener, Diego Garcia, Erika Kokay,
Felipe Becari, Flavia Morais, Rosana Valle, Samia Bomfim, Socorro Neri, Sonize
Barbosa ¢ Tabata Amaral.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2023.

Deputada LEDA BORGES
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE DEFESA DOS o

DIREITOS DA MULHER AO PROJETO DE LEI N° 4.147, DE 2021

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), para dispor
sobre programas de atendimento ao homem
para prevencgao da violéncia contra a mulher.

Dé-se ao VI, Art. 8°, da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006,
constante do Art. 1° do PL n°® 4.147/2021, a seguinte redacao:

VIl — a capacitagdo técnica permanente das Policias Civil e
Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros e das
demais instituicdes publicas e das entidades nao
governamentais parceiras envolvidas nas a¢cdes de que trata
esta Lei, quanto as questbes de sexo e de raga ou etnia,
observando-se, ainda, os direitos da mulher previstos na
legislacao ordinaria, na Constituicdo Federal e em tratados e
convengoes internacionais dos quais a Republica Federativa do
Brasil seja parte;”

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2023.

Deputada LEDA BORGES
Presidente

*CD234210092000 %
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PROJETO DE LEI N.° 2.195, DE 2023

(Da Sra. Nely Aquino)

Cria o Programa Tempo de Respeitar, que dispbe sobre a reflexao,
conscientizacao e responsabilizacdo dos autores de violéncia doméstica
e grupos reflexivos de homens, e da outras providéncias

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-901/2022.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4147-B/2021



PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Da Sra. Nely Aquino)

Cria o Programa Tempo de Respeitar,
gue dispde sobre a reflexdo, conscientizacao
e responsabilizacdo dos autores de violéncia
doméstica e grupos reflexivos de homens, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Programa Tempo de Respeitar, que
dispde sobre a reflexdo, conscientizacdo e responsabilizacdo dos autores de

violéncia doméstica e grupos reflexivos de homens, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica criado o Programa Tempo de Respeitar, que trata
sobre a reflexdo, conscientizacéo e responsabilizacdo dos autores de violéncia
e grupos reflexivos de homens nos casos de violéncia doméstica contra as

mulheres.

Art. 2° O Programa a que se refere esta Lei tem como objetivos
principais a conscientizacao dos autores de violéncia, bem como a prevencao,
combate e reducdo dos casos de reincidéncia de violéncia doméstica contra as

mulheres.
Art. 3° O Programa Tempo de Respeitar tem como diretrizes:

| - a conscientizacdo e responsabilizacdo dos autores de

violéncia, tendo como parametro a Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006;

Il - a transformacdo e rompimento com a cultura de violéncia

contra as mulheres, em todas as suas formas e intensidades de manifestacao;
lIl - a desconstrucdo da cultura do machismo;

IV - o enfrentamento a violéncia contra as mulheres, com

énfase na violéncia doméstica;
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V - a articulacdo interministerial e interinstitucional na

formulacdo e na avaliacdo do programa de que trata esta Lei.

Art. 4° O Programa a que se refere esta Lei terd& como

objetivos:

| - promover o acompanhamento e reflexdo dos autores de

violéncia contra a mulher;

Il - conscientizar os autores de violéncia sobre a cultura de

violéncia contra as mulheres;

lIl - promover um ambiente reflexivo que favoreca a construcéo

de alternativas a violéncia para a resolucao de problemas e conflitos familiares;

IV - evitar a reincidéncia em atos e crimes que caracterizem

violéncia contra a mulher;

V - promover a integracdo entre os 6rgaos governamentais, 0s
entes federados, o Ministério Publico, o Poder Judiciario e a sociedade, para o

enfrentamento a violéncia praticada contra a mulher;

VI - promover a ressignificacdo de valores intrinsecos na
sociedade no que diz respeito a sobreposi¢cdo, dominacao e poder do homem

sobre a mulher;

Art. 5° Esta lei se aplica aos homens autores de violéncia
doméstica contra a mulher e que estejam com inquérito policial, procedimento

de medida protetiva e/ou processo criminal em curso.

Paragrafo unico. Ndo poderdo participar do Programa o0s

homens autores de violéncia que:
| - estejam com sua liberdade cerceada;
Il - sejam acusados de crimes sexuais;
lll - sejam dependentes quimicos com alto comprometimento;
IV - sejam portadores de transtornos psiquiatricos;

V - sejam autores de crimes dolosos contra a vida.
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Art. 6° A periodicidade, a metodologia e a duracdo do
Programa serao decididos em ato interministerial, assegurada a participacao do

Poder Judiciario e do Ministério Publico.
Art. 7° O Programa sera composto e realizado por meio de:

| - trabalho psicossocial de reflexdo e reeducagdao promovido
por profissionais habilitados para desempenhar esse papel;

Il - palestras expositivas ministradas por convidados com

notorio conhecimento sobre os temas abordados;
[l - discusséo em grupos reflexivos sobre o tema palestrado;
IV - orientacéo e assisténcia social.

Art. 8° O Programa sera anualmente avaliado por uma equipe
técnica, composta por psicologos, assistentes sociais e especialistas sobre o

tema.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em 2019, quando exercia 0 mandato de Vereadora, na cidade
de Belo Horizonte, tive a felicidade de tomar uma iniciativa importante.
Apresentei o Projeto de Lei que, naquela importante Casa Legislativa
Municipal, recebeu o nimero 779, de 2019. Naquela oportunidade justificamos

a proposta da seguinte forma:

O Instituto Avon/Data Popular realizou pesquisa em 2013,
intitulada "Percep¢des dos homens sobre a violéncia doméstica
contra a mulher", a qual trouxe uma série de dados
interessantes acerca do tema. A pesquisa revela que 56% dos
homens que participaram da pesquisa, admitiram ter cometido
atitude que caracteriza violéncia doméstica, dentre essas
atitudes as mais recorrentes s&o: xingamentos, ameacas e

empurrbes, e ocorreram mais de uma vez. Outro dado
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importante nos revela que 92% dos homens alegam ser
favoraveis a Lei Maria da Penha, entretanto 35% deles
desconhecem o teor da lei, total ou parcialmente, cabe

ressaltar também que a maioria deles ndo entende que a

PLn.2195/2023

referida Lei atua para reduzir a desigualdade de género.

Apresentacdo: 27/04/2023 09:02:04.757 - Mesa

Destaca-se que 75% dos homens que j& cometeram algum tipo
de violéncia domeéstica contra a mulher, foi vitima da mesma
violéncia quando crianca. Ao serem abordados sobre o que o
homem deve fazer para lidar problemas de relacionamento
resultantes de comportamento violento, 68% deles aceitariam
participar de algum programa que ajudasse a mudar esse
comportamento. O objetivo consiste em chamar o autor de
violéncia a responsabilizacdo, promover o entendimento do
papel do homem e da mulher na sociedade, proporcionar a
oportunidade de restaurar suas relagdes sociais através do
encaminhamento aos servicos sociais do Municipio, e evitar a
reincidéncia em crimes de violéncia contra a mulher. Nesse
contexto, a propositura encontra-se respaldada e prevista na
propria Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), conforme
disposto em alguns de seus artigos [...] No mesmo sentido o
Governo do Distrito Federal criou o Programa Nucleo de
Atendimento as Familias e aos Autores de Violéncia Doméstica
- NAFAVD que é um programa da rede de servi¢cos do Distrito
Federal desde o ano de 2003. O NAFAVD oferece
acompanhamento psicossocial as familias envolvidas em
situacao de violéncia doméstica, abrangendo também a mulher,

em processos fundamentados na Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria

bt

*CD234961179900 %

da Penha). As mulheres sado encaminhadas de forma
voluntaria, enquanto o0os homens sdo encaminhados

judicialmente para o Programa.

7

O Programa Tempo de Respeitar é, portanto, uma iniciativa

que visa promover a reflexdo, conscientizacao e responsabilizacdo dos autores

de violéncia domeéstica por meio de grupos reflexivos de homens. Essa
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abordagem inovadora busca ndo apenas punir 0 agressor, mas também
abordar as raizes do comportamento violento e incentivar a mudanca de
atitudes, contribuindo para a prevencao da violéncia doméstica e a construcéo

de relacionamentos saudaveis.

A importancia desse programa reside em sua abordagem
holistica, que compreende a violéncia doméstica como um problema complexo
que envolve questbes de género, poder, cultura e socializagdo. O programa
busca desconstruir as crencas e valores machistas arraigados na sociedade,
que muitas vezes perpetuam a violéncia contra as mulheres. Os grupos
reflexivos de homens proporcionam um espaco seguro e acolhedor para que 0s
agressores possam refletir sobre seu comportamento, identificar padrdes de
pensamento prejudiciais e desenvolver habilidades para lidar com situagdes de

conflito de forma nao violenta.

Outro aspecto fundamental do Programa Tempo de Respeitar é
a responsabilizacdo dos autores de violéncia doméstica por suas acbes. E
importante que os agressores sejam confrontados com as consequéncias de
seu comportamento, e 0 programa busca promover a responsabilizacéo
individual, sem justificativas ou minimizacdes da violéncia praticada. Através de
atividades educativas, discussGes em grupo e exercicios de reflexdo, os
agressores sao encorajados a assumir a responsabilidade por seu
comportamento violento e a compreender o impacto negativo que sua conduta

tem nas vitimas, nas familias e na sociedade como um todo.

Além disso, o Programa Tempo de Respeitar também busca
prevenir a reincidéncia da violéncia doméstica. Através da identificacdo e
abordagem das causas subjacentes do comportamento violento, o programa
busca proporcionar aos agressores as ferramentas necessarias para que
possam reconstruir suas relacdes de forma saudavel e nao violenta. Isso inclui
o desenvolvimento de habilidades de comunicacdo, resolucdo de conflitos,
gestdo emocional e promocéo de valores de igualdade, respeito e equidade de

género.

O Programa Tempo de Respeitar ndo se limita apenas a

responsabilizacdo dos agressores, mas também busca oferecer apoio as

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nely Aquino

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu uaﬁmm,\cg br/CD234961179900

©
0
[}
=
]
N~
LN
N~
<
o
(o]
o
D
o
m
™~
o
™~
~
<
o
~
N~
(@]
(o]
A0
O
©
=
c
(]
n
(O]
s
Q.
<C

o
@\
(-
N
~
LN
(@)
—
N
(-
—
[




vitimas de violéncia doméstica. O programa trabalha em conjunto com outros
servicos, como abrigos para mulheres vitimas de violéncia, atendimento
psicolégico e assisténcia juridica, a fim de garantir a protecdo e o suporte

necessarios as vitimas de violéncia doméstica.

Ao abordar a violéncia doméstica de forma preventiva e
educativa, o Programa Tempo de Respeitar contribui para a mudanca de
comportamentos violentos, ndo apenas no nivel individual, mas também no
nivel social. Ao criar um espaco para a reflexdo sobre atitudes e crencas
prejudiciais, o programa trabalha na raiz do problema, ajudando a romper o
ciclo de violéncia e promovendo uma abordagem mais humanizada e

responsavel para lidar com agressores de violéncia doméstica.

E importante ressaltar que o Programa Tempo de Respeitar
nao substitui a acdo legal e a punicdo dos agressores de acordo com a
legislacdo vigente. A responsabilizacdo legal dos agressores é fundamental
para a protecdo das vitimas e para a justica social. No entanto, o programa
complementa essa abordagem legal com uma abordagem educativa e
preventiva, visando a mudanca de comportamentos violentos e a construcao de

relacionamentos saudaveis e igualitarios.

Em suma, o Programa Tempo de Respeitar € uma iniciativa de
extrema importancia na luta contra a violéncia doméstica, pois aborda a
questdo de forma abrangente, promovendo a reflexdo, conscientizacdo e
responsabilizacdo dos autores de violéncia doméstica por meio de grupos
reflexivos de homens. Ao prevenir a reincidéncia da violéncia, conscientizar a
sociedade e oferecer apoio as vitimas, o programa contribui para a promog¢ao
de relacionamentos saudaveis, a constru¢cdo de uma cultura de respeito e a

prevencdo da violéncia doméstica em nossa sociedade.

Diante do exposto, a presente iniciativa se mostra urgente e

necessaria, pelo que contamos com a colaboragéo para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputada NELY AQUINO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nely Aquino

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu ;J@%mm,\cg br/CD234961179900
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n® 4.147, de 2021
(Apensados: PL n°® 2.705/2021, PL n°® 901/2022 e PL n° 2.195/2023)

| —RELATORIO

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), para dispor sobre
programas de atendimento ao homem para

prevencao da violéncia contra a mulher.

Autor: SENADO FEDERAL - Senador
WELLINGTON FAGUNDES

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

O projeto em analise, de autoria do Senador WELLINGTON FAGUNDES,
altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor

sobre programas de atendimento ao homem para prevengao da violéncia contra a

mulher.

Segundo a justificativa do autor, a iniciativa pretende ser mais ampla na

acao preventiva, ao abranger a criagcdo de programa de saude mental do homem

voltado para a prevengdo da violéncia contra a mulher, na rede de atengao

psicossocial e das unidades basicas do Sistema Unico de Saude (SUS).

Ao projeto principal foram apensados:

PL n°® 2.705/2021, de autoria do Deputado Roberto Alves, que Altera a Lei
n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, para dispor sobre programa de

recuperacao de agressores, criando a Casa do Homem Agressor

PL n°® 901/2022, de autoria do Deputado José Nelto, que Institui o

programa “Tempo de evoluir”.

PL n° 2.195/2023, de autoria da Deputada Nely Aquino, que Cria o

Programa Tempo de Respeitar, que dispbe sobre a reflexao,

conscientizagdo e responsabilizacdo dos autores de violéncia

doméstica e grupos reflexivos de homens, e da outras providéncias.

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwaggwam leg.br/CD231027084600
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O projeto tramita em regime de Prioridade (Art. 151, Il, RICD) e esta
sujeito a apreciagao do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de Defesa dos
Direitos da Mulher, de Financas e Tributagcdo e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania, nessa ordem.

A CMULHER aprovou o parecer da relatora, deputada LAURA
CARNEIRO, com a adog¢ao de emenda, e rejeitou os PL n°® 2.705/2021 e do PL n°
901/2022, apensados. Nao houve manifestacdo da CMULHER sobre o também
apensado PL 2.195, de 2023.

O projeto vem a esta Comissdao de Finangas e Tributagcdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacgao financeira e orcamentaria.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissdo, por se tratar de

matéria sujeita a deliberagdo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da anadlise da
conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor” e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Da analise do projeto principal, PL n° 4147/21, com a emenda adotada
pela CMULHER, e dos projetos apensados de n°® 2705/21, n® 901/22 e n° 2195/23,

observa-se que estes contemplam matéria de carater essencialmente normativo,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwa4"_(0mara leg.br/CD231027084600
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nao acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Uniao.
Quanto a atribuigdes do Sistema Unico de Saude (SUS) e do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), as disposigdes dos projetos analisados néao
acrescentam as ja previstas na Lei n°® 8080, de 1990 e na Lei n° 12.435, de 2011,

respectivamente.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno
desta Casa, que dispde que somente as proposicdes que importem aumento ou
diminuigdo de receita ou de despesa publica estdao sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo orgcamentaria e
financeira as proposigdes que impliquem aumento ou diminuigcdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagées orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissao ndo cabe afirmar se a proposicdo é adequada

ou hao.

Em face do exposto, voto pela nao implicagao financeira ou orgcamentaria
da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, néo
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orcamentaria do
Projeto de Lei n° 4.147 de 2021, bem como da emenda adotada pela CMULHER, e
dos apensados PL n° 2.705/2021, PL n° 901/2022 e PL n° 2.195/2023.

Sala da Comissao, em 26 de setembro de 2023.

—— %ﬂ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.147, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, mediante votagcdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n® 4.147/2021, e dos PLs n°s 2.705/2021, 901/2022, e 2.195/2023, apensados, ¢ da
Emenda Adotada pela Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Guedes - Presidente, Merlong Solano - Vice-Presidente,
Adail Filho, Antonia Lucia, Dagoberto Nogueira, Eduardo Bismarck, Emanuel Pinheiro
Neto, Fabio Teruel, Fernanda Melchionna, Fernando Monteiro, Florentino Neto,
Gilberto Abramo, Lindbergh Farias, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marcos
Soares, Mauro Benevides Filho, Sanderson, Sidney Leite, Thiago de Joaldo, Yandra
Moura, Cobalchini, Dra. Alessandra Haber, Gilberto Nascimento, Joseildo Ramos,
Josenildo, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato, Luiz Gastdo, Lula da Fonte, Marcelo
Crivella, Marcelo Lima, Marcelo Queiroz, Murilo Galdino, Otto Alencar Filho, Paulo
Alexandre Barbosa, Ricardo Abrao, Sergio Souza, Vinicius Carvalho e Waldemar
Oliveira.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2023.

Deputado PAULO GUEDES
Presidente
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